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1 Bakgrund

1.1 Utredningsdirektiven

I utredningsdirektiven konstateras att efter den senaste forindringen av den yttre
tingsrattsorganisationen i Stockholms lin 2007, har det totala antalet inkom-
mande mal och drenden i linet 6kat med omkring 15 procent. Skillnaden i antal
mal och drenden som kommer in vid de tva storsta tingsritterna jamfoért med de
tva minsta 4r avsevird. Det totala antalet inkomna mal och drenden 2012 var vid
de tva minsta tingsratterna, Norrtilje och Sédertilje, 1 500 respektive 3 100, me-
dan antalet vid de tva storsta tingsritterna, Stockholms och Sédertérns, uppgick
till 19 100 respektive 17 700. Bade den nuvarande och den forvintade befolk-
ningstillvaxten i Stockholms lin dr sa stark att en fortsatt utveckling mot allt fler
inkomna mal och drenden till tingsritterna kan bedémas som hégst sannolik.
Det finns ocksa forslag som bereds inom Regeringskansliet som innebir att det
kan tillkomma nya uppgifter fér tingsritterna.

Forvaltningsritten i Stockholm inklusive migrationsdomstolen ér landets storsta
domstol med ca 500 medarbetare. Det totala antalet inkomna mal uppgick 2012
till omkring 37 000. Under hésten 2013 blev det, i samband med inréttandet av
en fjarde migrationsdomstol vid Forvaltningsritten i Lulea, en viss minskning av
migrationsverksamheten. Forvaltningsritten 1 Stockholm dr dock dven efter
denna reform landets storsta domstol.

I utredningsdirektiven poangteras att domstolsorganisationen maste i si stor ut-
strackning som moijligt vara langsiktigt hallbar. Det bor efterstrivas att organisa-
tionen varken innehaller alltfér sma och dirmed sirbara domstolar eller alltfor
stora domstolar. Det senare eftersom starka skal talar f6r att det finns en grins
for nir en domstol blir sa stor att verksamheten tappar i effektivitet.

En faktor som inte direkt ska paverka domstolsorganisationen men som Sveriges
Domstolar maste férhalla sig till och som dirfér bor framhallas édr lokalférsori-
ningen. Eftersom verksamheten i domstol kriver betydande investeringar i dom-
stolsbyggnader maste noga 6verviagas om den organisationsstruktur som skapas
ar langsiktigt héllbar.

I utredningsuppdraget ligger att belysa och analysera de problemstillningar orga-
nisationen har idag och langsiktigt kan foérvantas sta infér. Utredaren ska limna
forslag till forandringar av domkretsindelningen som positivt ska paverka forut-
sittningarna for underritterna i linet att uppna malen med verksamheten - hog
kvalitet och effektivitet. Utredaren ska dven undersdka forutsittningarna for att
etablera ytterligare ndgon tingsritt samt ytterligare nagon forvaltningsritt i lanet
och, om det bedoms vara aktuellt, limna forslag till sidana etableringar. Malet
med utredningen ar att forslag ska limnas som syftar till en lingsiktigt hallbar
yttre underrittsorganisation i Stockholms lin. Utredaren dr oférhindrad att ta
upp dven andra fraigor som har samband med de fragestillningar som ska utre-

das.

I uppdraget ingar inte att utreda och féresla férindringar som innefattar sam-
manliggning eller avveckling av tingsritter i linet.
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1.2 Reformen 2007

Den senast genomférda reformen av den yttre tingsrittsorganisationen 1 linet
2007 dr inte lingre héllbar. Fore 2007 ars reform fanns det nio tingsratter i
Stockholms ldn av mycket varierande storlekar. Resurserna och arbetsbérdan var
ojamnt férdelade mellan tingsritterna i linet och detta fick negativa konsekven-
ser for bl.a. arbetsmiljo, effektivitet och i vissa fall aven for rekrytering. Stock-
holms tingsritt, som da hade ca 420 anstillda, hade blivit sa stor att den inte
lingre var effektiv. Samtidigt diskuterades de sma domstolarnas problem. Dom-
kretsarna i linet 6verensstimde inte med polis- och aklagarmyndigheternas geo-
grafiska indelningar.

Den genomférda omorganisationen innebar foljande férindringar av den tidi-
gare organisationen.

+  Stockholms tingsritts domkrets dndrades pa sa sitt att Lidingé kommun till-
kom medan Visterorts- och Séderortsforsamlingarna 6verfordes till Solna
respektive Sédertorns tingsratter.

« Solna tingsritts domkrets dndrades pd sa sitt att Visterortsférsamlingarna
Bromma, Hisselby, Spanga-Kista, Villingby och Visterled tillkom.

«  Sodertorns tingsritt bildades av Huddinge och Handens tingsritter och
dessutom tillférdes domstolen Séderortstorsamlingarna Brinnkyrka, Ens-
kede-Arsta, Farsta, Higersten, Skarpnick, Skirholmen och Vant6r. Samtidigt
overfordes Tyres6 kommun till Nacka tingsritt och Salems kommun till S6-
dertalje tingsratt.

« Attunda tingsritt bildades genom en sammanslagning av Sollentuna och
Sodra Roslags tingsritter. Samtidigt 6verférdes Lidingé kommun till Stock-
holms tingsratt.

« Nacka tingsritts domkrets férindrades genom att Tyres6 kommun 6verfor-
des fran Handens tingsritt.

«  Soédertilje tingsritts domkrets forindrades genom att Salems kommun 6ver-
tordes fran Huddinge tingsritt.

«  Norrtilje tingsritt berrdes inte.
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1.3  Malutvecklingen 2002-2013

I bilaga 1 finns diagram som visar malutvecklingen dels for riket, dels fér Stock-
holms lin.

1.3.1 Riket

Det totala antalet inkommande mal till tingsritterna i riket uppgick ar 2002 till
127 000. Ar 2013 var det totala antalet inkommande mal 173 000. Detta innebir
en Okning av antalet mal med 36 procent eller i absoluta tal 46 000 stycken.

Tabell Inkomna mal 2002-2013 Riket

Ar Antal mal Okning antal Okning procent
2002 127 000

2005 133 000 6 000 5
2008 154 000 21 000 16
2011 172 000 18 000 12
2013 173 000 1 000 1
Totalt 46 000 36

1.3.2 Lanet

Det totala antalet inkommande mal till tingsritterna i Stockholms lin uppgick ar
2002 ll 33 600. Ar 2013 var det totala antalet inkommande mal 51 200. Detta
innebir en 6kning av antalet mal med 52 procent eller i absoluta tal 17 600
stycken.

Under perioden har flera av de utvalda malkategorierna 6kat mer 4n den genom-
snittliga 6kningen av samtliga malkategorier. En del forklaras naturligtvis av be-
folkningsokningen. Som snart ska visas dr 6kningen av mal emellertid betydligt
storre dn Okningen av antalet invanare. Brottmalen (inklusive bétesmalen) har
okat med 57 procent, vilket kan foérklaras av att polis och aklagare har 6kat sin
aktivitet vilket lett till fler forundersékningar som gatt till dtal. Tvistemalen (in-
klusive FT-malen) har 6kat med 59 procent, vilket delvis kan forklaras av ett
Okat antal kravmal och ocksa till £6ljd av aterkommande ekonomiska kriser un-
der perioden. Forklaringen till en motsvarande 6kning av tvistiga familjemal ar
svarare att finna. En viss koppling till befolkningsékningen finns, andra faktorer
ar mer osiakra.

Tabell Inkomna mal 2002-2013 Lanet

Ar Antal mal Okning antal Okning procent
2002 33 600

2005 37 200 3600 11
2008 41 900 4700 13
2011 48 200 6 300 15
2013 51 200 3000 6

Totalt 17 600 52
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1.4 Befolkningsutvecklingen 2002-2013

I bilaga 1 finns diagram som visar befolkningsutvecklingen dels for riket, dels for
Stockholms lin.

1.4.1 Riket

Befolkningen i riket uppgick ar 2002 till 8 941 000 personer. Ar 2013 hade be-
folkningen vuxit till 9 645 000 personer, vilket innebir en tillvixt i absoluta tal pa
704 000 personer, vilket motsvarar dtta procent.

Tabell Befolkningsutveckling 2002-2013 Riket

Ar Antal personer Okning antal Okning procent
2002 8 941 000

2005 9 048 000 107 000 1
2008 9 256 000 208 000 2
2011 9 483 000 227 000 2
2013 9 645 000 162 000 2
Totalt 704 000 8

1.4.2 Lanet

Befolkningen i Stockholms lin uppgick ar 2002 till 1 850 000 personer. Ar 2013
hade befolkningen vuxit till 2 163 000 personer, vilket innebir en tillvixt i abso-
luta tal pa 313 000 personer, vilket motsvarar 17 procent.

Tabell Befolkningsutveckling 2002-2013 Linet

Ar Antal personer Okning antal Okning procent
2002 1 850 000

2005 1 890 000 40 000 2
2008 1981 000 91 000 5
2011 2 091 000 110 000 6
2013 2 163 000 72 000 3

Totalt 313 000 17



2 Nuvarande situation

DATUM

2014-05-28

DIARIENR

2.1 Oversikt av nuvarande situation
Domstol Antal  Malokning Antal an- Domkrets Antal in-
mal procentuell stdllda mars vanare
2013 fgrandring 2014 2013
2008-2013
Attunda TR 7 500 23 123 Danderyd, Jarfalla, Sigtuna, Sollentuna, 429 000
Taby, Upplands-Bro, Upplands Vasby,
Vallentuna, Vaxholm och Osterakers
kommuner
Nacka TR 3200 23 55 (125 inkl  Nacka, Tyreso och Varmdo kommuner 178 000
(allmanna de- MoM1)
len)
Norrtalje TR 1200 33 17 Norrtalje kommun 57 000
Solna TR 8 600 23 130 Ekero, Solna och Sundbybergs kommu- 370 000
ner samt Bromma, Hasselby, Spanga-
Kista, Vallingby och Vasterleds forsam-
lingar
Stockholms TR 14 000 19 270 Lidingo kommun och Stockholmsforsam- 377 000
lingarna forutom forsamlingarna i Vaste-
rort och Soderort.
Sodertalje TR 2 400 26 36 Nykvarn, Salem och Sodertalje kommu- 117 000
ner
Sodertorns TR 14 300 22 206 Botkyrka, Haninge, Huddinge och 636 000

2.2 Arbete och resultat

Tingsritterna 1 linet har for att klara den stindigt 6kande maltillstromningen se-
dan reformen 2007 utokat sin organisation med nya medarbetare, sivil domare
som andra. Tidvis har det varit bekymmersamt att rekrytera ordinarie domare,
bla. efter migrationsreformen. Vid t.ex. Attunda tingsritt har antalet anstillda
okat frin 103 1 december 2007 till 127 i december 2013, vid Solna tingsritt har
under samma period antalet anstillda 6kat fran 93 till 133 och vid Sédertorns

Nynashamns kommuner samt Brann-
kyrka, Enskede-Arsta, Farsta, Ha-
gersten, Skarpnack, Skarholmen och
Vantors forsamlingar

tingsratt fran 161 till 205.

Arbetsbelastningen har ofta varit mycket tung, 4ven om den varierat mellan
domstolarna. Under perioden sedan reformen har tingsritterna trots den 6kande
arbetsbordan stadigt forbittrat sin maluppfyllelse och £6r 2013 ir det tre av
tingsritterna som helt uppfyller regeringens mal och en tingsritt som delvis upp-
fyller malen.

2.3 Lokaler

I avsnitt 6.7.1 finns en tabell dir nuvarande lokalytor per domstol framgir.

! Mark- och miljédomstolen
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2.3.1 Attunda tingsratt

Tingsritten har sina lokaler 1 en fastighet i Sollentuna centrum som uppforts for
domstolens rikning och som blev firdig 2010. Domstolen har totalt 17 salar,
varav fyra ir forberedelserum och en ir sal med f6rh6jd sikerhet. Domstolen ar
1 dagslaget fullsatt men har tio arbetsplatser som anvinds av juristpraktikanter,
praktikanter pa den administrativa enheten och tillfélligt anstallda och forstirk-
ningsdomare. For nirvarande fors diskussioner om hur ytterligare arbetsplatser
ska kunna inrittas i anslutning till tingshuset 1 avvaktan pa en tillbyggnad. Det
finns mojlighet att bygga ut tingshuset med cirka 9 000 kvm. En utbyggnad
skulle innebira att domstolen fick tillgang till fler férberedelserum och salar, bl.a.
sikerhetssalar for hela linet, samt ytterligare kontorslokaler.

2.3.2 Nacka tingsratt

Tingsritten finns i Nacka strand 1 kontorslokaler som har anpassats till tingsrat-
tens verksamhet, men som inte ar helt iandamalsenliga bl.a. nir det giller sdker-
het, intern kommunikation och annan logistik. Domstolen har nio salar varav
fyra dr forberedelserum. Det finns inte méjlighet att bygga ut de befintliga loka-
lerna eller att anpassa dessa till ett andamalsenligt och effektivt utnyttjande och
sikerhetskrav kan inte heller tillgodoses. Genom fortitning i befintliga lokaler
kan som mest ytterligare ett tiotal arbetsplatser tillkomma. Det finns méjlighet
att bygga en helt ny domstolsbyggnad pa annan plats i Nacka kommun.

2.3.3 Norrtdlje tingsratt

Tingsrittens lokaler 4r beldgna i Norrtalje tingshus i centrala Norrtilje. Lokalerna
ar inte dndamalsenliga och Arbetsmiljéverket har under senare ar behévt fore-
ligga bade fastighetsigaren och Domstolsverket att vidta vissa atgirder for att
lokalerna skulle uppfylla kraven i arbetsmiljclagen. Det finns mojlighet att genom
fortitning och en mindre ombyggnation rymma ytterligare tio arbetsplatser.
Goda moéjligheter finns att forldgea tingsritten till andra lokaler 1 befintliga be-
stand 1 centrala Norrtilje.

2.3.4 Solna tingsratt

Tingsritten finns 1 en édldre kontorsbyggnad och 1 en tillbyggnad som uppforts
for domstolens rikning och som blev fardig 2007. Tingsritten dr belagen i cen-
trala Solna. Domstolen har 19 salar, varav sex ar forberedelserum och en ar sal
med f6rhojd sikerhet. Domstolen har ett mycket hogt salsutnyttjande. I dagsla-
get dr tingsritten fullsatt och det dr inte mojligt att bygga till den befintliga fas-
tigheten. I den ildre delen av kontorslokalerna finns det som mest utrymme for
ytterligare drygt tio arbetsplatser.

2.3.5 Stockholms tingsratt

Domstolens lokaler ar beligna i Radhuset pa Kungsholmen i centrala Stock-
holm. Riadhuset har genomgitt en omfattande renovering och aterinvigdes 2010.
Domstolen har 39 salar varav 16 ir férberedelserum. I dagsliget dr Radhuset i
stort sett fullsatt och det finns inte mojlighet att inom befintliga lokaler utéka
kontorsplatserna mer 4n marginellt. Domstolen disponerar tillsammans med 6v-
riga tingsritter 1 lanet tva sidkerhetssalar i Kronobergskvarteret.
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2.3.6 Sodertalje tingsratt

Tingsritten ar lokaliserad 1 en fastighet vid Stortorget 1 centrala Sodertilje. Dom-
stolen har sex salar varav tva ir férberedelserum. Tingsrittens lokaler ér fullsatta
och det ar brist pa salar och kontorsutrymmen. Lokalerna ir inte dndamalsenliga,
bla. frin sikerhetssynpunkt, och det dr inte mojligt att bygga om eller anpassa
dem for att fa plats med ytterligare salar och arbetsplatser. I centrala Sédertilje
finns det méjlighet att bygga ett nytt tingshus.

2.3.7 Sodertorns tingsratt

Tingsritten finns i en byggnad i Huddinge som uppforts for domstolens rakning
och som blev firdig 2007. Tingshuset ligger invid lokaler f6r aklagare, polis och
hikte. Till f6ljd av utrymmesbrist forlingdes tingshuset redan 2009. Domstolen
har 27 salar varav atta ar forberedelserum; en av salarna har f6rhojd sikerhet. 1
dagsliget ér tingsritten fullsatt och det dr inte moijligt att bygga till det befintliga
huset ytterligare. En viss fortitning av kontorslokaler dr maojlig for att fa in ett fa-
tal ytterligare medarbetare.

3 Reformbehovet

3.1 Problem med alltfor sma respektive alltfor stora dom-
stolar

I linet finns tvd sméd domstolar, Norrtilje och Sédertilje tingsritter. De dr pa
grund av sin storlek sdrbara bl.a. nir det giller bemanning, rekrytering, kompe-
tensutveckling och méjlighet till specialisering. Starka skal talar ddrfoér f6r att
dessa domstolar bor bli storre for att rada bot pa problemen.

De storsta tingsritterna i linet dr Stockholms och Sédertoérns tingsritter. Trots
att reformen 2007 innebar att Stockholms tingsritt blev betydligt mindre har
domstolen pa nytt vuxit och kommer dven att fortsitta vaxa, bl.a. eftersom den
nya Patent- och marknadsdomstolen kommer att placeras vid domstolen (se av-
snitt 3.4.3). Sodertorns tingsratt har ocksa mycket markant vuxit och kommer att
fortsitta viaxa. P3 sikt finns risken att de redan nu stora domstolarna blir alltfor
stora och da tappar 1 effektivitet. Det finns darfor skal att f6rsoka utjamna mal-
boérdan mellan de storsta domstolarna och de 6vriga domstolarna i linet for att
bromsa att de stora domstolarna fortsatter att vaxa i nuvarande takt.

3.2 Lokaler

I samband med reformen 2007 fick Attunda, Nacka, Solna och Sédertorn helt
nya, ombyggda eller tillbyggda lokaler. Den korta tiden till trots har samtliga
tingsratter i linet nu en lokalsituation dir de endast marginellt kan expandera i
sina befintliga lokaler. Om malutvecklingen fortsitter pa samma sitt som under
de senaste tio aren kommer domstolarna att behdva anstilla ytterligare personal
for att kunna hantera det 6kade antalet mal. Det kommer dven att behévas fler
salar fOr att tillgodose ett 6kat antal férhandlingar. P4 grund av att antalet mal
som kriver f6rhojd sikerhet har 6kat finns det ett stort behov av ytterligare si-
kerhetssalar 1 lanet.
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Med hinsyn till att behovet av fler arbetsplatser, fler salar och fler sikerhetssalar
inte kan tillgodoses i domstolarnas befintliga lokaler 4r dagens lokalsituation inte
héllbar, inte ens pa ett par ars sikt.

Norrtilje och Sodertilje tingsritters lokaler kan dessutom sigas vara utdémda
och kriver nya lokaler oavsett allt annat.

3.3 Befolkningsutvecklingen

Enligt Statistiska Centralbyrans (SCB) prognos 6ver befolkningen i Stockholms
lin kommer befolkningen ar 2020 vara 2 460 000 personer och ar 2025

2 600 000 personer. Fran ar 2013 till 2025 kommer befolkningen att 6ka med 20
procent. Linet har sedan 2002 haft en mycket stark befolkningstillvixt och enligt
SCB:s prognos kommer denna att fortsitta. Ett 6kat befolkningsunderlag kom-
mer att generera ett 6kat antal mal 4ven om det inte finns ett alldeles entydigt
samband. Det kan emellertid konstateras att fran 2002 har malokningen varit be-
tydligt stérre dn befolkningsokningen, cirka tre ganger.

Tabell Befolkningsprognos 2013-2025 Linet

Ar Befolkning Okning antal Okning procent
2013 2 163 000

2020 2 458 000 295 000 14
2025 2 597 000 139 000 6
Totalt 434 000 20

3.4 Andra faktorer som kan paverka malutvecklingen och
den framtida domstolsorganisationen

3.4.1 Ny polisorganisation

Den 1 januari 2015 kommer Sverige fi en samlad Polismyndighet till skillnad
fran dagens uppdelning i Rikspolisstyrelsen och 21 polismyndigheter. Arbetet
med att astadkomma detta leds av Genomférandekommittén f6r nya Polismyn-
digheten. Ett av syftena med att genomféra en samlad polismyndighet ar att ef-
tektiviteten och kvaliteten ska 6ka bl.a. ndr det giller det brottsutredande arbetet.
En o6kad effektivitet och en hogre kvalitet pa férundersékningarna bor innebira
att antalet vickta 4tal blir fler och f6r domstolarna resulterar detta i ett 6kat antal
brottmal. Det ér svart att nirmare fa uppgifter om hur stor effekten kommer att
bli av reformen nir det giller antalet brottmal och dven att férutse néir denna ef-
fekt kommer att intrdffa. En siffra som har nimnts ar att antalet férundersok-
ningar skulle kunna 6ka med 20 procent ett par ar efter reformen.

3.4.2 Forandrad konkurshantering

Domstolsverket och Kronofogdemyndigheten har tillsammans bedrivit ett pro-
jekt om den framtida handliggningen av konkursirenden i syfte att rationalisera.
I en slutrapport 1 oktober 2013 har arbetsgruppen lamnat ett antal forslag till ny
konkurshantering. Enligt forslagen kommer kronofogden att 6verta flera av de
arbetsuppgifter som idag utférs av domstolarna. Detta kommer att frigbra resur-
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ser pa tingsritterna. Det dr for nirvarande oklart om forslagen kommer att ge-
nomforas.

Oavsett om forslaget genomfors har tingsritterna i linet uttalat en avsikt att med
bibehallande av forum regionalisera den praktiska hanteringen till Attunda tings-
ritt. Detta kommer att frigéra lokaler och resurser pa de 6vriga domstolarna i 14-
net, i férsta hand pa Stockholms tingsritt.

3.4.3 Ny patent- och marknadsdomstol

I Ds 2014:2 Patent- och marknadsdomstol limnas fOrslag pa inrittande av en
sarskild domstol for immaterialrittsliga, konkurrensrittsliga och marknadsritts-
liga mal. Forslaget innebir att Patentbesvirsritten och Marknadsdomstolen
upphor och att de mal som finns dar istallet f6rs over till en sirskild domstol.
Till domstolen f6rs dven de Gvriga immaterialrittsliga, konkurrensrittsliga och
marknadsrittsliga mal som idag finns pa allmin domstol. Stockholms tingsratt
ska enligt forslaget vara Patent- och marknadsdomstol. For Stockholms tings-
ritts del innebdr detta att det tillkommer ett antal mal och att ytterligare ett antal
medarbetare kommer att beh6va anstillas. Antalsmissigt ror det sig inte om sa
manga mal, cirka 300 stycken per ar, men de r till sin karaktir resurskrivande
och komplicerade. For nirvarande ar ungefir 15 personer anstillda pa Paten-
besvirsritten och tio pa Marknadsdomstolen. Hur manga arsarbetskrafter i all-
min domstol som i dagsliget arbetar med de mal som ska ga over till den nya
domstolen kan uppskattas till som mest tio arsarbetskrafter. Detta skulle inne-
bira att den nya domstolen skulle ta 1 ansprak 30-35 drsarbetskrafter.

3.4.4 Forandrad instansordning for VA-malen

I en promemoria fran Socialdepartementet (Férandrad instansordning for va-
malen) féreslas att Statens va-nimnd ldggs ned och att nimndens uppgifter enligt
lagen (2006:412) om allminna vattentjinster Gvertas av mark- och miljddomsto-
larna. For Nacka tingsratt, som ar mark- och miljodomstol, innebir detta att
domstolen enligt berikningar i promemorian arligen kommer att fa ytterligare
50-70 mal. Mark- och miljédomstolen har redan idag 1 sin organisation tillgang
till viss specialistkompetens, men man kommer att beh6va ha tillgang till sér-
skilda ledaméter med erfarenhet inom va-omradet. Det innebir att det vid mark-
och miljodomstolen krivs ytterligare anstillningar. Det kan dock inte handla om
mer 4n ett par arsarbetskrafter.

3.4.5 Hyres- och arrendetyvister i framtiden

I betankandet Hyres- och arrendetvister i framtiden (SOU 2012:82) féreslar Ut-
redningen om hyres- och arrendetvister att verksamheten vid hyres- och arren-
denidmnderna ska foras over till allmidn domstol genom inrittande av sirskilda
domstolar inom vissa tingsritter. Vid Hyres- och arrendenamnden i Stockholm
arbetar ungefir 30 personer. I forslaget nimns Nacka tingsritt som en limplig
tingsritt att inritta den sirskilda domstolen vid. Betinkandet har remissbehand-
lats och drendet bereds f6r niarvarande inom Regeringskansliet. Det dr oklart om
och nar ett lagstiftningsférslag kommer att presenteras. Oavsett en kommande
reform dr det limpligt att redan nu férbereda en samlokalisering med en tingsratt
for att ta tillvara samordningsvinster och samtidigt minska lokalkostnader.
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3.4.6 Brottmalsprocessen (SOU 2013:17)

I betinkandet Brottmalsprocessen (SOU 2013:17) lamnar Straffprocessutred-
ningen flera forslag pa forindringar av brottmaélsforfarandet som syftar till saval
en hojning av effektiviteten som av kvaliteten. Betinkandet har remissbehandlats
och drendet bereds for nirvarande inom Regeringskansliet. Regeringen har i en
lagradsremiss 1 februari 2014 lamnat forslag som syftar till att minska antalet in-
stillda huvudférhandlingar och till en enklare och effektivare hantering av stora
brottmal. De férslag som limnas i lagradsremissen 4r inte av sa genomgripande
karaktar att de, under forutsittning att regeringen gar vidare med en proposition
till riksdagen, kommer att fa nagra direkta effekter pa domstolarnas nuvarande
organisation. Om de 6vriga forslagen som limnas i betinkandet skulle genomfo-
ras finns det diremot forutsittningar att frigbra resurser inom domstolarna.
Dessa forslag innebir bla. att dklagaren far utokade mojligheter att utfarda
strafforeligganden 1 botesmal och att mal dér dklagaren yrkar en pafoljd som
motsvarar hégst sex manaders fingelse ska kunna avgoras i ett sdrskilt forfarande
utan huvudférhandling om den tilltalade erkdnner. Det dr, mot bakgrund av en
fortsatt befolknings- och malékning i Stockholms lin, dock svart att nirmare be-
rikna konsekvenserna f6r domstolarna i linet. Det som ocksd maste tas 1 beak-
tande dr att antalet stora och resurskrivande brottmal har blivit betydligt fler och
det finns mycket som tyder pa att den utvecklingen kommer att fortsitta.

3.4.7 Rattsvasendets informationsforsorjning - RIF

Flera myndigheter inom rittsvisendet har ett samarbete som syftar till att digita-
lisera informationsflodet i rattskedjan. Tanken bakom samarbetet ér att det
material som ligger till grund f6r en myndighets arbete elektroniskt ska kunna
overforas till nista led 1 rattskedjan. Pa detta sitt effektiviseras brottmalsforfa-
randet. Samarbetet har dnnu inte resulterat i ett anvindbart elektroniskt inform-
ationsutbyte annat 4n i begransad omfattning. F6r domstolarna kan ett fullt ut-
byggt samarbete innebira effektiviseringar nir det géller hanteringen av brottma-
len. Det finns dnnu inte nagon berikning Gver hur stora rationaliseringar f6r
domstolarna ett fullt ut genomfort informationsfléde skulle medfora.

3.4.8 Namndemannauppdraget - breddad rekrytering och kvalifice-
rad medverkan (SOU 2013:49)

I betinkandet Ndimndemannauppdraget — breddad rekrytering och kvalificerad
medverkan (SOU 2013:49) féreslar Nimndemannautredningen forandringar
som for domstolarnas del framfor allt dr intressanta ndr det giller rittens sam-
mansittning och 1 vilken omfattning nimndemiénnen ska medverka i olika typer
av mal. De limnade foérslagen bedéms dock endast ha en ringa paverkan nir det
giller domstolarnas organisation eller resurser. Regeringen har i februari 2014
limnat en remiss till Lagradet dir vissa av fOrslagen i betinkandet foreslas ge-
nomf6ras. De i lagradsremissen limnade forslagen har inte med rittens samman-
sittning och omfattning av nimndemannens medverkan att géra. Den fragan be-
reds for narvarande i Regeringskansliet.

3.4.9 Effektiv och rattssaker PBL-overprovning (SOU 2014:14)

PBL-6verklagandeutredningen foreslar i sitt betinkande Effektiv och rattssiker
PBL-6verprévning (SOU 2014:14) bla. att kommunala beslut om att anta, dndra
eller upphiva detaljplaner och omradesbestimmelser inte lingre ska 6verklagas
till linsstyrelserna utan till mark- och miljddomstolarna. Detta far till f6ljd att
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malen som giller detaljplaner och omradesbestimmelser kommer att 6ka vid
mark- och miljddomstolarna. Forslaget innebar att mark- och miljddomstolarna
tillsammans skulle fa in cirka 400-500 planmal per ar. Fér mark- och miljodom-
stolen vid Nacka tingsritt innebir detta att domstolen kommer att fa en 6kning
med cirka 50-65 planmal per ar. Dessutom tillkommer ett merarbete i mark- och
miljddomstolarna pa grund av att domstolarna far prova besluten som forsta
overklagandeinstans t.ex. pa grund av att utvecklade domskal far skrivas i storre
utstrickning. Om forslaget genomfors innebar det troligen att mark- och milj6-
domstolen vid Nacka tingsritt behover anstilla ytterligare personal. Det dr dock
svart att i nuldget berikna hur méinga arsarbetskrafter som behévs.

4 Underlag for berakningar

4.1 Malkategorier

I mina beridkningar och jimférelser i rapporten har jag genomgaende anvint f6l-
jande malkategorier: botesmal, Gvriga brottmal, forenklade tvistemal (smamal),
Ovriga tvistemdl, gemensam ansékan och Gvriga familjemal.

For att inte hamna pa en alltfor detaljerad niva har jag valt att bortse fran dren-
den och konkurser i mina berdkningar eftersom dessa far anses hanteras inom
befintliga resurser med den dimensionering som nu finns. Jag riknar med att sd
blir fallet dven i fortsittningen. Med tanke pa syftet med mina beridkningar har
jag dven valt att inte vikta de valda malkategorierna.

For att kunna gora jimforelser mellan tingsratterna har jag utelimnat mark- och
miljédomstolens mal.

4.2 Normtal

Nir jag har gjort mina berikningar av framtida personalbehov och dimensioner-
ing av tingsritterna har jag utgatt fran att en domare avgor i storleksordningen
320 mal per ar. Jag har riknat med att det krivs 3,0 arsarbetskrafter i bered-
ningsorganisationen, inklusive administration, per domare. Dessa normtal dr
framriknade med ledning av de uppgifter som tingsritterna i linet senast har
limnat. Aven om det skiljer sig en del mellan domstolarna ar siffrorna det basta
underlaget fOr att pa ett Gvergripande sitt berikna framtida behov av medarbe-
tare.

Vid berikning av total lokalyta har jag utgatt fran att det enligt Domstolsverket
kravs 70 — 75 kvadratmeter per anstilld i en tingsritt. De ytorna inkluderar inte
endast kontorslokalen utan dven salar, férberedelserum, allmdnhetens utrymmen
och andra gemensamma lokaler. Domstolsverket raknar dirvid med antalet an-
stillda. I andra killor talas om édrsarbetskrafter. Jag har funnit att skillnaderna
mellan begreppen inte ar sirskilt stora och anvinder i fortsittningen begreppen
synonymt.

4.3 Malundersokningen

Det ar inte mojligt att i domstolarnas malhanteringssystem fa fram information
om var i domkretsen ett visst mal hirrér fran. For att fa ett sa bra underlag som
mojligt £6r mina berdkningar av de fordndringar av domkretsarna som kan vara
nédvindiga att genomfora, har jag genomfort en egen malundersékning for att
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ta reda pa var malen genereras pa kommun- respektive forsamlingsniva i vissa
delar av domkretsarna.

Utredningen har gitt igenom samtliga avgjorda mal under manaderna mars-april
och oktober-november 2012 vid Attunda, Solna, Stockholms och Sédertorns
tingsritter. Dessa fyra manader 4r normalt sett de mest produktiva méanaderna
under dret och utgor ett tillrdckligt stort underlag for att det ska vara mojligt att
dra statistiskt korrekta slutsatser pa drsbasis.

4.4 SCB:s befolkningsprognos

De siffror som jag anvinder for att berdkna den framtida befolkningsutveckling-
en bygger pa en befolkningsprognos som SCB gjort f6r Stockholms lin for aren
2013-2025. Prognosen dr framtagen pa region-, kommun- och férsamlingsniva.

5 Tankbar utveckling

I foljande avsnitt redovisar jag tva tinkbara prognoser 6ver malutvecklingen un-
der perioden 2014-2025 med utgangspunkt i nuvarande yttre organisation av
tingsritterna 1 linet.

Det ar svart att med nagon hogre grad av sidkerhet berakna hur malutvecklingen
kommer att se ut 6ver tid. Det finns en mangd olika faktorer som paverkar hur
utfallet blir av en prognos. Mycket kan hinda under de ar som prognosen ticker
och en hel del av det som intriffar ar nu okdnt. Med hinsyn till den historiska
malutvecklingen har min utgangspunkt varit att malen aven framéver kommer
att fortsitta 6ka. I vilken takt dr dock svart att berdkna. For att anda askadliggora
hur malutvecklingen kan komma att utvecklas fram till ar 2025 har jag anvint
mig av tva metoder. Som framgar av avsnittet ger de tva metoderna helt olika re-
sultat.

5.1 Lanet

5.1.1 Metod 1 - historisk malutveckling

Den forsta metoden jag anvant ar att utifran historisk malutveckling berikna den
framtida malutvecklingen. Under aren 2002-2013 har den genomsnittliga arliga
malékningen i Stockholms lin varit fyra procent. Jag har gjort en prognos foér an-
talet mal under aren 2014-2025 dir jag endast tagit hinsyn till den historiska
malutvecklingen. Jag har dven gjort en prognos for antalet arsarbetskrafter med
utgangspunkt i det antal drsarbetskrafter som domstolarna rapporterat under ar
2013. Okningen av antalet arsarbetskrafter ir direfter beriknad med hjilp av de
tidigare redovisade normtalen. Jag har utgatt fran dagens niva och sedan riknat
upp vilka personalresurser inklusive administration som ett 6kat antal mal kriver.
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Tabell Prognos Linet 2013-2025 (historisk malutveckling)

Ar Inkomna mal Arsarbetskrafter
2013 51 200 805
2016 57 600 885
2019 64 800 975
2022 72 900 1076
2025 82 000 1190

5.1.2 Metod 2 - befolkningsokning

Den andra metoden jag anvint ér att enbart ta hinsyn till den framtida befolk-
ningsokningen. Vid berikningarna har jag utgatt fran hur manga mal dagens be-
folkning genererar och direfter har jag endast tagit hansyn till den av SCB pro-
gnosticerade befolkningsdkningen. Vid beridkningen av antalet arsarbetskrafter
har jag gjort pa samma sitt som i metod 1.

Tabell Prognos Linet 2013-2025 (befolkningsckning)

Ar Befolkning Inkomna mal Arsarbetskrafter
2013 2 163 000 51 200 805
2016 2 304 000 54 500 846
2019 2 425 000 57 400 883
2022 2 518 000 59 600 910
2025 2 597 000 61 500 934

5.2 Domstolarna

Jag har dven gjort prognoser pa domstolsniva dir jag utgatt fran 2013 érs siffror
nir det giller inkomna mal, arsarbetskrafter och befolkning. Aven pa domstols-
niva har jag anvint mig av bada metoderna. Nar jag har gjort prognosen baserad
pa historisk malutveckling har jag anvint mig av den genomsnittliga malokning-
enilidnet (fyra procent). Under den aktuella perioden, 2002-2013, har mélen 6kat
pé samtliga domstolar, men Skningstakten har varierat. Fér perioden 2002-2007
finns det inte tillférlitliga siffror pa domstolsniva och darfor har jag istéllet valt
att anvianda det genomsnittliga virdet for linet.
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5.2.1 Attunda tingsratt
Metod 1 - historisk malutveckling Metod 2 — befolknings6kning
Ar Inkomna mal  Arsarbetskrafter Ar Befolkning  Inkomna mal Arsarbetskrafter
2013 7 500 115 2013 429 000 7 500 115
2016 8 400 126 2016 451 000 7 900 120
2019 9 500 140 2019 471 000 8 200 124
2022 10 700 155 2022 488 000 8 500 128
2025 12 000 171 2025 503 000 8 800 131

5.2.2 Nacka tingsratt (exkl. Mark- och miljodomstolen)

Metod 1 - historisk malutveckling Metod 2 - befolknings6kning

Ar Inkomna mal Arsarbetskrafter Ar Befolkning  Inkomna mal  Arsarbetskrafter
2013 3200 55 2013 178 000 3200 55
2016 3600 60 2016 188 000 3 400 58
2019 4000 65 2019 198 000 3 600 60
2022 4 600 73 2022 206 000 3700 61
2025 5100 79 2025 213 000 3 800 63

5.2.3 Norrtalje tingsratt

Metod 1 - historisk malutveckling Metod 2 - befolknings6kning

Ar Inkomna mal Arsarbetskrafter Ar Befolkning  Inkomna mal  Arsarbetskrafter
2013 1200 15 2013 57 000 1200 15
2016 1 400 18 2016 59 000 1200 15
2019 1 500 19 2019 60 000 1 300 16
2022 1700 21 2022 62 000 1 300 16

2025 1900 24 2025 63 000 1 300 16



5.2.4 Solna tingsratt

Metod 1 - historisk malutveckling

Ar Inkomna mal Arsarbetskrafter
2013 8 600 125
2016 9700 139
2019 10 900 154
2022 12 200 170
2025 13 800 190

5.2.5 Stockholms tingsratt

Metod 1 - historisk malutveckling

Ar Inkomna mal Arsarbetskrafter
2013 14 000 262
2016 15 700 283
2019 17 700 308
2022 19 900 336
2025 22 400 367

5.2.6 Sodertdlje tingsratt

Metod 1 - historisk malutveckling

Ar Inkomna mal Arsarbetskrafter
2013 2 400 35
2016 2700 39
2019 3000 43
2022 3400 48
2025 3800 53

5.2.7 Sodertorns tingsratt

Metod 1 - historisk malutveckling

Ar Inkomna mal Arsarbetskrafter
2013 14 300 198
2016 16 100 221
2019 18 100 246
2022 20 400 274

2025 22 900 306
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Metod 2 — befolknings6kning

Ar Befolkning  Inkomna mal
2013 370 000 8 600
2016 395 000 9 200
2019 416 000 9 700
2022 430 000 10 000
2025 442 000 10 300

Metod 2 — befolknings6kning

Ar Befolkning  Inkomna mal
2013 377 000 14 000
2016 404 000 15 000
2019 427 000 15900
2022 443 000 16 500
2025 457 000 17 000

Metod 2 — befolknings6kning

Ar Befolkning  Inkomna mal
2013 117 000 2 400
2016 124 000 2 500
2019 130 000 2700
2022 134 000 2700
2025 137 000 2 800

Metod 2 - befolknings6kning

Ar Befolkning  Inkomna mal
2013 636 000 14 300
2016 682 000 15 300
2019 722 000 16 200
2022 753 000 16 900
2025 780 000 17 500
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Arsarbetskrafter
125
133
139
143
146

Arsarbetskrafter
262
275
286
293
300

Arsarbetskrafter
35
36
39
39
40

Arsarbetskrafter
198
211
222
231
238
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6 Forslag
6.1 Utgangspunkter

«  Lokalsituationen vid Solna och Sédertorns tingsritter innebir att det inte ar
mojligt att expandera mer dn marginellt i lokalerna. Det dr, med tanke pa att
dessa domstolsbyggnader fortfarande far betraktas som nybyggda, inte eko-
nomiskt forsvarbart att limna lokalerna. Dessa tingsritter maste darfor
limna ifran sig arbetsuppgifter till intilliggande tingsritter som har méjlighet-
er att expandera.

+  Nacka tingsritts allmédnna del bor bli betydligt storre sa att inte mark- och
miljddomstolen blir den dominerande delen pa domstolen, vilket kan inne-
bira nackdelar, bl.a. cirkulation av medarbetare. Det dr inte méjligt att tillgo-
dose sikerhetskraven i befintliga lokaler, inte heller krav pa effektiv intern
kommunikation och logistik. Det finns mojlighet att bygga ett nytt tingshus i
Nacka.

« Till £8ljd av att direktiven stinger vigen for sammanlidggningar eller f6r ned-
liggningar bor Sodertilje och Norrtilje tingsritter bli storre sa att de inte blir
lika sarbara som de ar idag. De béada tingsritterna har idag gamla och i viss
utstrickning slitna lokaler och bada har svart att tillgodose de sikerhetskrav
som stills pa domstolslokaler. Det finns inte méjligheter att expandera loka-
lerna, diremot finns goda mojligheter pa dessa orter att antingen bygga nytt
eller flytta till indamalsenliga lokaler.

« Attunda tingsritt har mojlighet att organisatoriskt vixa och expandera lo-
kalmissigt i en tillbyggnad.

«  Krav pa fler sikerhetssalar i linet ska tillgodoses.

+  Den nya Patent- och marknadsdomstolen kommer att placeras vid Stock-
holms tingsritt. Samtidigt maste en strivan vara att tingsratten ska limna
ifran sig allminna mal f6r att sa langt det dr mojligt undvika att domstolen
blir for stot.

+  Samlokalisering av Hyres- och arrendenimnden i Stockholm med nagon av
tingsratterna kan ge positiva effekter med samordningsvinster.

«  Den féreslagna organisationen ska vara langsiktigt hallbar.

« Direktivens krav pa att mélen ska avgoras effektivt och med hég kvalitet ska
tillgodoses.
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6.2 Forumregler och geografi

Brottmal i tingsritt ska enligt huvudregeln handliggas vid den tingsratt dir brot-
tet begatts. Tvistemal ska enligt huvudregeln handlaggas vid den tingsratt dar
svaranden dr bosatt. Fran huvudreglerna finns flera undantag,.

For att kunna uppna en utjimning av maltillstromningen mellan tingsritterna,
utan att andra forumreglerna, maste darfor de geografiska férhallandena mellan
domstolarna férindras. For de storre tingsritterna maste domkretsarna minska
och f6r de mindre tingsritterna maste domkretsarna 6ka. De geografiska enheter
som normalt styr domkretsarna iar kommuner, men i Stockholms lin har det va-
rit nodvandigt att aven ga ner pa férsamlingsniva. En férindring av domkretsin-
delningen maste ske sa att de nya domkretsarna geografiskt fortfarande dr sam-
manhallna.

6.3 Berakningar

I avsnitt 5 har jag valt att anvinda ar 2013 som utgangspunkt for mina berak-
ningar av malutvecklingen fram till ar 2025. For att mina forslag pa nya domkret-
sar ska kunna jamféras med nuvarande organisation och for att jag ska kunna
gora en sa god prognos som moijligt har jag valt att presentera forslagen med be-
rikningar som utgar fran att de nya domkretsarna galler fran ar 2013. Som klart
framgar av tidsplanen 1 avsnitt 7.3 kommer reformens forsta delar som tidigast
dock kunna genomforas forst om fyra till fem ar.

I prognosen har jag riknat ut antalet mal 2013 f6r respektive domstol med hin-
syn till en foreslagen ny domkrets. Som tidigare konstaterats har den historiska
malutvecklingen varit betydligt storre an befolkningstillvixten under motsva-
rande period, cirka tre ganger. Mot den bakgrunden viljer jag dirfor att enbart
grunda prognosen pa den faktiska malckningen, som under perioden i genom-
snitt har varit fyra procent per ér. Skillnaden mellan aren har varit betydande.
Det finns emellertid skil — mot bl.a. bakgrund av brister i sikra prognosverktyg
— att iaktta en viss forsiktighet och jag stannar darfor f6r att rikna med en érlig
6kning med tre procent. Malokningen har under perioden 2002-2013 varit olika
stor for respektive domstol. Som nimnts tidigare saknas det helt tillforlitliga siff-
ror under perioden 2002-2007 pa domstolsniva. Det har inte heller varit méjligt
att ta fram underlag pa domstolsniva f6r att bedéma malékningen pa kommun-
eller férsamlingsniva. Med hinsyn till att vissa delar av de befintliga domkretsar-
na foreslas flyttas har jag valt att anvinda samma procentuella malokning f6r
samtliga domstolar. Jag har ocksa utgatt fran att dven om det blir en kraftigare
mal6kning dn den jag kommer fram till i prognosen bor domstolarna genom ef-
tektiviseringar och rationaliseringar kunna hantera ett 6kat antal mal med unge-
fir det antal arsarbetskrafter som riknats fram i prognosen. Vid berikningen av
antalet arsarbetskrafter har jag utgatt fran, som tidigare sagts, det antal som re-
spektive domstol rapporterat f6r 2013. Det finns, som ocksa tidigare sagts, ett
nira samband mellan antalet arsarbetskrafter och antalet anstillda, aven om anta-
let anstillda i ndgon man Gverstiger antalet arsarbetskrafter. Jag har anvint de ti-
digare redovisade normtalen for att rikna ut hur méanga arsarbetskrafter en
minskning respektive 6kning av antalet inkommande mal vid respektive domstol
kriver.

For att askadliggora hur jag har riknat kan som ett exempel nimnas hur en Gver-
flyttning av Spanga-Kista forsamling fran Solna tingsratt paverkar antalet drsar-
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betskrafter. En overflyttning av den férsamlingen innebir att antalet inkom-
mande mal vid Solna tingsritt minskar med 2 600. Detta motsvarar ungefir 8
domarresurser (2 600/320 ) och 24 beredningsresurser (8 * 3), totalt 32 arsar-
betskrafter. Jag har reducerat det antal arsarbetskrafter som Solna tingsritt upp-
gett f6r 2013 med detta antal arsarbetskrafter.

Jag har i berdkningarna av arsarbetskrafter for Attunda, Nacka, Solna, Stock-
holms och Sédertorns tingsratter utgatt fran att vixeln, enligt Domstolsverkets
planer, flyttas fran Stockholms tingsratt till Attunda tingsritt och att konkurshan-
teringen for de fem domstolarna flyttas till Attunda tingsritt. For Stockholms
tingsritt har jag tagit hansyn till att den nya Patent- och marknadsdomstolen till-
kommer.

6.4 Ny domkretsindelning
6.4.1 Attunda tingsratt

Alternativ 1

«  Spanga-Kista forsamling flyttas 6ver fran Solna tingsritt

Spanga-Kista forsamling flyttas fran Solna tingsritt till Attunda tingsratt. For-
samlingen gransar idag till Attundas domkrets.

I malundersokningen framkom att Spanga-Kista foérsamling genererar cirka 30
procent av malen vid Solna tingsritt, vilket motsvarar ungefir 2 600 inkom-
mande mal under 2013. Detta skulle ge foljande resultat f6r Attunda tingsratt vid
en berikning av malutvecklingen fram till 2025.

Tabell 1 Prognos malutveckling, befolkning och arsarbetskrafter alt 1

Ar Inkomna mal Arsarbetskrafter Befolkning
2013 10 100 183 516 000
2016 11 000 194 543 000
2019 12 100 208 567 000
2022 13 200 222 586 000
2025 14 400 237 601 000

Alternativ 2

«  Spanga-Kista forsamling flyttas 6ver fran Solna tingsritt

+  Vallentuna, Vaxholm och Osterikers kommuner flyttas 6ver till Norrtilje
tingsratt

Spanga-Kista férsamling flyttas till Attunda tingsratt fran Solna tingsritt, vilket
innebdr ungefir 2 600 fler inkommande mal under 2013. Vallentuna, Vaxholms
och Osterikers kommuner flyttas frain Attunda tingsritt till Norrtilje tingsritt. [
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malundersékningen framkom att Osterdkers kommun genererar atta procent,
Vallentuna fem procent och Vaxholm tva procent av malen vid Attunda tings-
ritt. Detta motsvarar, fordelat per kommun, ungefar 600, 400 respektive 200 av
de inkommande malen under 2013 vid Attunda tingsratt. Dessa forandringar
skulle ge f6ljande resultat f6r Attunda tingsritt vid en beridkning av malutveckl-
ingen fram till 2025.

Tabell 2 Prognos malutveckling, befolkning och arsarbetskrafter alt 2

Ar Inkomna mal Arsarbetskrafter Befolkning
2013 8 900 168 433 000
2016 9700 178 456 000
2019 10 600 189 476 000
2022 11 600 202 491 000
2025 12 700 216 503 000

I bade alternativ 1 och 2 kommer Attunda tingsritt att bli betydligt storre dn vad
domstolen dr idag. I berikningarna har hinsyn tagits till att vixeln och konkurs-
hanteringen flyttas till Attunda. En tillbyggnad av domstolen dr nédvindig och
ocksa mojlig och kommer dven att inkludera tvd nya sikerhetssalar, vilket kom-
mer att tillgodose hela linets behov tillsammans med de befintliga och salarna
med forhojd sikerhet. Om tillbyggnaden dimensioneras sa att det finns utrymme
tor expansion kommer domstolens lokaler att vara héllbara dven pa ling sikt. Al-
ternativ 2 bromsar emellertid i viss utstrickning tingsrittens tillviaxt. Under av-
snitt 6.4.3 framgar att jag forordar detta alternativ.

6.4.2 Nacka tingsratt

+  Enskede-Arsta och Skarpnicks férsamlingar flyttas Gver frin Sédertorns
tingsratt
« Sofia forsamling flyttas 6ver fran Stockholms tingsritt

Enskede-Arsta och Skarpnicks forsamlingar flyttas frain Sédertérns tingsritt till
Nacka tingsritt. Forsamlingarna har ett geografiskt lige som gynnar en 6verflytt-
ning.

I malundersokningen framkom att Enskede-Arsta férsamling genererar sex pro-
cent och Skarpnicks férsamling fem procent av malen vid Sédertorns tingsritt.
Detta motsvarar, fordelat per férsamling, ungefir 900 respektive 700 av de in-
kommande malen under 2013 vid Sédertorns tingsritt. Sofia férsamling flyttas
fran Stockholms tingsritt till Nacka tingsratt. Férsamlingen klyvs av Hammarby-
leden och Hammarby sjé och en del av den ér lokaliserad pa ”Nackasidan”.

I malunders6kningen framkom att Sofia férsamling genererar cirka fem procent
av malen vid Stockholms tingsritt, vilket motsvarar ungefir 700 inkommande
mal under 2013. De foreslagna férindringarna i domkretsen skulle ge f6ljande
resultat f6r Nacka tingsritt vid en berikning av malutvecklingen fram till 2025.
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Tabell Prognos malutveckling, befolkning och arsarbetskrafter

Ar Inkomna mal Arsarbetskrafter Befolkning
2013 5500 84 301 000
2016 6 000 90 322 000
2019 6 600 98 342 000
2022 7 200 105 358 000
2025 7 800 113 372 000

Nacka tingsritts allmanna del blir betydligt stérre och blir en motvikt i férhal-
lande till specialdomstolen. Domstolen i sin helhet kommer att beh6va nya loka-
ler f6r att fa plats. En ny domstolsbyggnad kan dimensioneras och anpassas till
moderna krav och ocksa byggas flexibelt och med méjlighet att bygga till. Dar-
med kan lokalforsorjning och sikerhet tillgodoses aven pa ling sikt. Forslaget
ligger 1 linje med Domstolsverkets planer pa ett nytt tingshus i Sicklaomradet.

6.4.3 Norrtalje tingsratt

Alternativ 1

« Ingen férindring av nuvarande domkrets

En oférindrad domkrets skulle ge féljande resultat f6r Norrtilje tingsratt vid en
berakning av malutvecklingen fram till 2025.

Tabell 1 Prognos malutveckling, befolkning och arsarbetskrafter alt 1

Ar Inkomna mal Arsarbetskrafter Befolkning
2013 1200 15 57 000
2016 1 400 18 59 000
2019 1 500 19 60 000
2022 1700 21 62 000
2025 1900 24 63 000

Alternativ 2

«  Vallentuna, Vaxholm och Osterakers kommuner tillkommer frin Attunda
tingsratt

Vallentuna, Vaxholm och Osterikers kommuner flyttas frin Attunda tingsritt till
Norrtilje tingsratt. De kommuner som flyttas har ett geografiskt samband och
tillsammans med Norrtilje kommun kommer de att bilda en sammanhallen
domkrets.
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I mélundersékningen framkom att Osterdkers kommun genererar atta procent,
Vallentuna kommun fem procent och Vaxholms kommun tva procent av malen
vid Attunda tingsritt. Detta motsvarar, fordelat per kommun, ungefir 600, 400
respektive 200 av de inkommande malen under 2013 vid Attunda tingsritt. Den
tforeslagna forandringen av domkretsen skulle ge foljande resultat f6r Norrtilje
tingsritt vid en beridkning av malutvecklingen fram till 2025.

Tabell 2 Prognos malutveckling, befolkning och arsarbetskrafter alt 2

Ar Inkomna mal Arsarbetskrafter Befolkning
2013 2 400 30 140 000
2016 2 600 33 146 000
2019 2 900 36 152 000
2022 3100 39 157 000
2025 3400 43 161 000

Som tidigare sagts ar jag enligt direktiven foérhindrad att foresla sammanligg-
ningar eller nedliggningar av tingsritter. For att i nigon man rada bot pa de pro-
blem som ar férknippade med en liten domstol aterstar endast mojligheten att
vidga tingsrattens malunderlag. Jag férordar dirfor detta alternativ. Tingsritten
kommer att dubbleras pa sikt. Domstolen kan omlokaliseras till befintliga och
moderna lokaler i Norrtilje dir det finns mojlighet att i framtiden expandera och
som kan anpassas till dagens sikerhetskrav. Forslaget till nya lokaler ligger i linje
med Domstolsverkets planer.

6.4.4 Solna tingsratt

«  Spanga-Kista forsamling flyttas 6ver till Attunda tingsritt

Spanga-Kista forsamling flyttas fran Solna tingsritt till Attunda tingsratt. I
malundersokningen framkom att Spanga-Kista forsamling genererar cirka 30
procent av malen vid Solna tingsritt, vilket motsvarar ungefir 2 600 inkom-
mande mal under 2013. Detta skulle ge foljande resultat £6r Solna tingsritt vid
en berikning av malutvecklingen fram till 2025.

Tabell Prognos malutveckling, befolkning och arsarbetskrafter

Ar Inkomna mal Arsarbetskrafter Befolkning
2013 6 000 86 283 000
2016 6 600 94 302 000
2019 7 200 101 319 000
2022 7 800 109 333 000

2025 8 600 119 344 000
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Det ir nédvindigt att flytta bort mal fran Solna tingsritt eftersom domstolen
inte kan expandera i befintliga lokaler och det ir inte ekonomiskt férsvarbart att
limna de nyinrittade lokalerna. Solna tingsritt kommer under en 6vergangspe-
riod att bli en mindre domstol 4n idag och de befintliga lokalerna kommer att
vara for stora under en tid. Pa lingre sikt finns det darfér mojligheter f6r dom-
stolen att vixa in 1 befintliga lokaler och pa sa sitt bli hillbar under lang tid.

6.4.5 Stockholms tingsratt

«  Sofia férsamling flyttas 6ver till Nacka tingsritt

Sofia forsamling flyttas fran Stockholms tingsratt till Nacka tingsratt. I malun-
ders6kningen framkom att Sofia férsamling genererar cirka fem procent av ma-
len vid Stockholms tingsritt, vilket motsvarar ungefir 700 inkommande mal un-
der 2013. Detta skulle ge f6ljande resultat f6r Stockholms tingsritt vid en berdk-
ning av malutvecklingen fram till 2025.

Tabell Prognos malutveckling, befolkning och arsarbetskrafter

Ar Inkomna mal Arsarbetskrafter Befolkning
2013 13 300 254 340 000
2016 14 500 269 362 000
2019 15 900 287 381 000
2022 17 400 305 394 000
2025 19 000 325 405 000

Aven om vixeln och konkurshanteringen flyttas bort r det inte ens pa kort sikt
héllbart att inrymma Stockholms tingsritt 1 enbart Radhuset. Som tidigare sagts
ska den nya Patent- och marknadsdomstolen finnas i tingsritten. Det blir dirfor
nédvandigt att 1 narheten av Radhuset hitta ytterligare lokaler f6r domstolen att
expandera i. Pa lang sikt kan fragan om en eventuell delning av domstolen pa
grund av storleken aktualiseras av skil som liag bakom 2007 ars reform.

6.4.6 Sodertalje tingsratt

+  Botkyrka kommun tillkommer fran Sédertorns tingsritt

Botkyrka kommun flyttas frain Sédertérns tingsritt till Sodertalje tingsritt. 1
malundersékningen framkom att Botkyrka kommun genererar cirka 16 procent
av malen vid Sédertorns tingsritt, vilket motsvarar ungefir 2 300 inkommande
mal under 2013. Detta skulle ge féljande resultat f6r Sodertilje tingsritt vid en
berikning av malutvecklingen fram till 2025.
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Tabell Prognos malutveckling, befolkning och arsarbetskrafter

Ar Inkomna mal Arsarbetskrafter Befolkning
2013 4700 64 204 000
2016 5100 69 217 000
2019 5 600 75 228 000
2022 6 100 82 236 000
2025 6 700 89 242 000

Sodertilje tingsratt blir en dubbelt sd stor domstol som idag. Tingsritten gar frin
att vara en liten till att bli en mellanstor domstol. Pa det sittet minskar sarbarhet-
en och andra olidgenheter avsevirt. Domstolen behéver inrymmas i ett nybyggt
tingshus anpassat till moderna krav med fullgod sikerhet och goda expansions-
mojligheter med tillbyggnad pa sikt.

6.4.7 Sodertorns tingsratt

+  Enskede-Arsta och Skarpnicks forsamlingar flyttas 6ver till Nacka tingsritt
«  Botkyrka kommun flyttas 6ver till Sédertilje tingsratt

Enskede-Arsta och Skarpnicks férsamlingar flyttas 6ver fran Sodertorns tings-
rétt till Nacka tingsritt. Det har tidigare sagts att forsamlingarnas geografiska lige
gynnar en 6verflytning.

I malundersokningen framkom att Enskede-Arsta férsamling genererar sex pro-
cent och Skarpnicks férsamling fem procent av malen pa Sédertdrns tingsritt.
Detta motsvarar, fordelat per férsamling, ungefir 900 respektive 700 av de in-
kommande maélen under 2013 vid Sédertérns tingsritt.

Botkyrka kommun flyttas 6ver frain S6édertérns tingsritt till Sodertilje tingsritt.
Botkyrka kommun har sin grans i séder mot Sédertiljes domkrets och det finns
darfor ett naturligt samband med Sodertilje.

I malundersokningen framkom att Botkyrka kommun genererar cirka 16 procent
av malen vid S6dertorns tingsritt, vilket motsvarar ungefir 2 300 inkommande
mal under 2013. De foreslagna férindringarna av domkretsen skulle ge foljande
resultat f6r Sodertorns tingsritt vid en berdkning av malutvecklingen fram till
2025.
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Tabell Prognos malutveckling, befolkning och arsarbetskrafter

Ar Inkomna mal Arsarbetskrafter Befolkning
2013 10 400 143 463 000
2016 11 400 156 496 000
2019 12 400 168 526 000
2022 13 600 183 549 000
2025 14 800 198 569 000

Det ar nodvandigt att flytta bort mal frin Sédertérns tingsritt eftersom domsto-
len inte har moijlighet att expandera ytterligare 1 befintliga lokaler och det idr inte
ckonomiskt férsvarbart att limna det relativt nya tingshuset med sin beldgenhet
invid dklagare, polis och hikte. Domkretsforindringen kan med férdel genomfo-
ras etappvis allt eftersom de nya tingshusen 1 Nacka och Sédertilje star klara.
Sodertorns tingsritt kommer under en vergangsperiod att bli en mindre dom-
stol 4n idag och de befintliga lokalerna kommer att vara fér stora. Pa lingre sikt
finns det darfér mojligheter f6r domstolen att vaxa in 1 befintliga lokaler och pa
sa satt bli hallbar.
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6.5 Finns det behov av en ny tingsratt?

Det har ett antal ganger tidigare framhallits att behoven av en omférdelning av
arbetsuppgifter mellan tingsritterna har sin grund i att Solna och Sédert6rns
tingsritter pa sikt maste avlastas fOr att rymmas inom sina lokaler. En ny tings-
ritt skulle alltsa bildas av omraden som finns i de vastra och sédra delarna av li-
net. Det dr emellertid en mycket svarlost uppgift att forma en sammahallen
domkrets i de delarna i linet med hinsyn till de geografiska forhallandena. An
svarare dr det att peka ut en plats som édr lamplig for ett nytt tingshus i forhal-



30 (37)
DATUM DIARIENR

2014-05-28

lande till en tinkt domkrets. Jag ser dirfor att en ny tingsritt i de delar det finns
behov av avlastning inte gynnar domkretsindelningen i stort. Mycket talar f6r att
en sadan 16sning dessutom skulle hindra Sédertilje tingsritt frin att vixa.

Att Overviga nagon ny tingsritt i andra delar av linet finns det inte behov av.

Med nuvarande lokalbestind och med nya - till ytan flexibla tingshus - i Nacka
och Sodertilje och tillbyggnad 1 Sollentuna samt storre ytor i Norrtilje, kommer
lokalforsorjningen aven pa lingre sikt att klara sig utan en ny tingsratt. Det
kommer dven fortsattningsvis att vara moéjligt att flytta Gver ytterligare mal fran
bide Stockholms och Sédertorns tingsritter till Nacka tingsritt. Som tidigare
sagts bor fragan om en delning av Stockholms tingsritt Overvigas pa sikt.

6.6 Samlokalisering av Hyres- och arrendenamnden

Frigan om verksamheten vid Hyres- och arrendenimnderna ska foras 6ver till
allmin domstol genom inrittande av sirskilda domstolar bereds fortfarande
inom Regeringskansliet. Hyres- och arrendendimnden i Stockholm har sina loka-
ler i Lindhagenomradet pa Kungsholmen. Hyreskontraktet gar ut i ar, men det
finns mojlighet att forlanga det i ytterligare tre dr. Vid Hyres- och arrendenamn-
den arbetar idag ungefir 30 anstillda. En samlokalisering med en av tingsritterna
skulle innebira att viss administration och service kunde skdtas gemensamt vil-
ket skulle minska sarbarheten och kostnader f6r bade lokaler och personal. Det
skulle innebira att férhandlingssalar kunde utnyttjas béttre och att sikerheten
kunde tillgodoses. Jag foreslar darfor att Hyres- och arrendendimnden samlokali-
seras med Nacka tingsritt i det nya tingshuset som ska byggas.

6.7 Lokaler

6.7.1 Nuvarande och framtida lokalbehov

Domstol Antal kvm  Framtida Domstol Antal kvm  Framtida

lokalyta 2013 behov lokalyta 2013 behov
Attunda TR alt 1 7 500 16 200 Solna TR 7 700 8 800
Attunda TR alt 2 7 500 14700  Stockholms TR 24 000” 22 500°
Nacka TR 5 600 11 600 Sodertalje TR 2 700 6 000
Norrtalje TR alt 1 900 1 500 Sodertorns TR 12 000 13 400
Norrtalje TR alt 2 900 2 900

6.7.2 Nya domstolsbyggnader

Med mina forslag ar det nodvindigt att bygga nya tingshus i Sédertilje och
Nacka. Forslaget ligger helt 1 linje med Domstolsverkets planering.

6.7.3 Tillbyggnad

Med mitt forslag kommer Attunda tingsritt att byggas till. Forslaget ligger helt 1
linje med Domstolsverkets planering.

2 Radhuset dr pga av sin arkitektur och planlsning inte jamférbar med moderna mer yteffektiva
lokaler. I dagsliget dr det drygt 270 personer som har sina arbetsplatser i lokalerna och da ér
Radhuset sd gott som fullsatt.

3 Detta behov dr framriknat utifran vilka lokalytor som krdvs i moderna, yteffektiva lokaler.
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6.7.4 Nya lokaler i befintligt bestand

Med mitt forslag kommer Norrtilje tingsritt att behova flytta in i nya lokaler 1
befintligt bestand. Stockholms tingsritt har i nirtid behov av att i befintligt be-
stand 1 narheten av Radhuset hitta ytterligare lokaler.

7 Vissa konsekvenser

7.1  Kommunikationer

I samband med den stora omorganisation 2007 fastslogs att Stockholms lin
kommunikationsmassigt dr att betrakta som en enhet pa grund av den mycket vil
utbyggda kollektivtrafiken. Mina forslag innebir inte sd visentliga fordndringar
att mojligheterna att pa ett bra sitt ta sig till ”sin” domstol férsdmras. I den fore-
slagna organisationen kommer savil linets invanare som de professionella akt6-
rerna att ha goda kommunikationer nir de ska ta sig till domstolarna. Nagra far
en nagot lingre resvig, andra kortare. Den framtida utbyggnaden av tvirbanan
till Kista och Sollentuna gynnar mojligheterna att ta sig till Attunda tingsritt. Ut-
byggnaden av tunnelbanan med en ny gren till Nacka kommer att gynna etable-
ringen av en nybyggd domstol i Nacka. Aven en beslutad férlingning av tvirba-
nan i riktning mot Nacka talar 1 samma riktning.

7.2 Personal

Utredningen — 1 det perspektiv det handlar om — beskriver inte konsekvenserna
tor personalen av den foéreslagna organisationen. Jag vill emellertid framhalla att
rekryteringen till S6dertilje och Norrtilje tingsritter kan komma att underlittas
nir domstolarna blir stérre och fir modernare lokaler, vilket kan komma att leda
till mer attraktiva arbetsplatser.

7.3 Tidsplan

Efter samrdad med Domstolsverket har jag kommit fram till att en realistisk tids-
plan nir det giller firdigstillande av lokaler ser ut enligt fljande.

Domstol Lokaler fardigstallda
Attunda tingsratt 2018-10-01

Nacka tingsratt 2018-04-01

Norrtalje tingsratt 2017-01-01

Solna tingsratt

Stockholms tingsratt Externa lokaler forutsatts
Sodertalje tingsratt 2017-06-01

Sodertorn tingsratt

Detta forutsitter att beslut om ny domkretsindelning fattas sa snart som maoijligt
och en genomférandeprocess utan 6verklaganden. I Stockholmsregionen ér led-
tiderna langa fOr att anskaffa eller bygga lokaler och det krivs mycket god tid f6r
att genomfora ett planerat projekt. Det ar limpligt att forindringarna i domkret-
sarna genomfors allt eftersom nya lokaler kan tas 1 bruk. Detsamma giller f6r
Hyres- och arrendenimnden.
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8 Forvaltningsratten i Stockholm

8.1 Nuvarande situation

Forvaltningsrittens domkrets dr Gotlands lin samt kommunerna Botkyrka,
Danderyd, Ekero, Haninge, Huddinge, Jarfalla, Lidingo, Nacka, Nykvarn,
Nynishamn, Salem, Sollentuna, Solna, Stockholm, Sundbyberg, Sédertilje, Ty-
resd, Tiby, Upplands-Bro, Vallentuna, Vaxholm, Virmdé och Osterdker. For-
valtningsritten dr ocksa migrationsdomstol och har i denna egenskap féljande
domsomrade: Stockholms lidn, Uppsala lin, S6dermanlands lin, Gotlands lin,
Vistmanlands lan, Dalarnas lin och Gavleborgs lin.

Befolkningen i férvaltningsrittens domkrets uppgick den 31 december 2013 till
ungefir 2,1 miljoner invanare. Under 2013 kom det in ungefir 41 000 mal till
domstolen (inkl. migrationsmal).

Forvaltningsrittens lokaler ligger i Frihamnen pa Gardet i Stockholm. Lokalerna
ir ombyggda f6r domstolens rikning och invigdes 2007. Domstolsverket har ett
kontrakt pa lokalerna som l6per ut i november 2021. For narvarande ar ungefar

485 personer anstillda pa forvaltningsritten. Det finns méjlighet att i de befint-

liga lokalerna inrymma fler medarbetare. Det finns en viss 6verkapacitet av £61-

handlingssalar.

Forvaltningsritten dr uppdelad pa tre ddmande och en administrativ avdelning.
De démande avdelningarna dr migrationsavdelningen, skatteavdelningen och den
allminna avdelningen. Migrationsavdelningen hanterar endast de renodlade mi-
grationsmalen. Skatteavdelningen hanterar samtliga skattemal och vissa andra
maltyper som t.ex. CSN-mal, A-kassemal, folkbokf6éringsmal och mal om alko-
holtillstaind. Den allmidnna avdelningen hanterar alla 6vriga maltyper som fore-
kommer pa forvaltningsritten. For nirvarande arbetar ungefir 160 anstillda pa
migrationsavdelningen, ungefir 85 anstillda pa skatteavdelningen och ungefar
185 anstallda pa allminna avdelningen. Pa den administrativa avdelningen arbe-
tar ungefir 45 anstillda.

8.2 Befolknings- och malutveckling

8.2.1 Befolkningsprognos

Befolkningen i domkretsen har 6kat med 18 procent mellan aren 2000-2013.
Den befolkningsprognos som SCB har gjort betriffande Stockholms lin och
som stracker sig fram till 2025 visar att antalet invanare i lanet fram till 2025
kommer att 6ka med drygt 430 000 personer, vilket motsvarar en 6kning med 20
procent jamfort med befolkningen 2013. For att fa korrekt underlag f6r dom-
kretsen f6r Forvaltningsritten 1 Stockholm far kommunerna Norrtilje, Sigtuna
och Upplands-Visby exkluderas och Gotland inkluderas. Befolkningen bedéms
da 6ka fran knappt 2,1 miljoner ar 2013 till knappt 2,5 miljoner ar 2025, en 6k-
ning med drygt 410 000 invanare, vilket 4ven hir motsvarar 20 procent.
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8.2.2 Malutveckling

I en promemoria fran februari 2014 har Domstolsverket utforligt analyserat saval
den historiska som den tinkbara malutvecklingen vid Forvaltningsritten i Stock-
holm. Promemorian aterfinns som en bilaga till rapporten. Hir aterges endast en
mycket kortfattad sammanfattning.

Historisk malutveckling

Sett 6ver tid har malutvecklingen varit stigande under perioden 2000-2013, dven
om det finns variationer mellan malkategorierna under perioden. Antal inkomna
mal har 6kat med 15 procent vid forvaltningsritterna (exkl. Stockholm) mellan
aren 2000-2013, medan motsvarande siffra i Stockholm 4r 43 procent. Ar 2013
kan eventuellt ses som ett extremt ar vid Foérvaltningsritten i Stockholm da
manga enskilda méltyper 6kade kraftigt. Ar 2010 uppvisas det nist hégsta malin-
flodet, en 6kning med 33 procent jamfort med ar 2000. Den genomsnittliga dr-
liga malokningen 2000-2013 dr 3,1 procent. Med hinsyn till att ar 2013 kan ses
som nagot avvikande far en jimforelse goras med perioden 2000-2012, vilket ger
en genomsnittlig arlig malokning pa 2,3 procent. En justering av den arliga ge-
nomsnittliga malokningstakten bor darfor ske till ett medelvirde av de tva fram-
riknade siffrorna. En sadan berikning ger en historisk arlig malokning pa 2,7
procent under perioden 2000-2013.

Framtida forindringar som kan paverka maltillstromningen
«  Specialisering for skattemdl och fortsatt utveckling av forvaltningspro-
cessen (Dir 2013:49)

Regeringen har tillsatt en utredning for att utreda en rad fragor kopplade till
skattemal och forvaltningsprocessen. Utredningen ska limna sitt forslag i de-
cember 2014. Utredaren har getts i uppdrag att 6vervaga ett antal organisatoriska
och processuella fragor, bland annat fraigan om en 6kad specialisering av skatte-
malshanteringen i domstol. Utredaren ska dven i Gvrigt Gverviga atgirder for att
modernisera och effektivisera forvaltningsprocessen, bland annat genom flexib-
lare sammansittningsregler i domstolarna och 6kade mojligheter att 6verlimna
mal mellan domstolar i syfte att utjamna arbetsbérdan. I uppdraget ingar ocksa
att 6verviaga om sekretessmalen bor Gverklagas till forvaltningsritten som forsta
domstolsinstans. Utredaren ska undersoka 1 hur manga domstolar specialisering
av skattemalshanteringen forekommer och hur arbetet ar organiserat. Vidare ska
utredaren analysera om specialiseringen har fatt ndgon effekt i fraga om kvali-
teten pa avgorandena, handldggningstiderna och rekryteringen av domare. Utre-
daren ska ocksé analysera om ytterligare specialisering behovs for att stirka ratts-
sikerheten och om det bor astadkommas genom koncentration i friga om vissa
eller alla typer av skattemal till vissa forvaltningsritter och kammarritter, 1 form
av sirskilda domstolar, eller genom specialisering inom domstolen. En annan
fraga att ta stillning till 4r om alla eller vissa skattemal ska hanteras sérskilt och
om sirskild kompetens bor efterstrivas inom vissa dmnesomraden, t.ex. fore-
tagsbeskattning, koncernbeskattning och mervirdesskatt.

Det som skulle kunna paverka maltillstroémningen till Férvaltningsritten 1 Stock-
holm ér bl.a. om méjligheterna 6kar att 6verlimna mal mellan domstolarna, vissa
eller alla typer av skattemal koncentreras till vissa forvaltningsritter och sekre-
tessmalen 6verklagas till forvaltningsritt istallet for till kammarratt.
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Utredningen dr nyligen tillsatt och det dr osikert vilka forslag utredningen kan
tinkas presentera. Det dr darfor svart att berdkna hur méanga ytterligare mal en
eventuell forandring skulle kunna medfora f6r Forvaltningsritten i Stockholm.

«  Koncentration av LOU-mal

I betinkandet Goda affirer - en strategi f6r hallbar offentlig upphandling (SOU
2013:12), foreslas en rad atgirder, bl.a. en koncentration av upphandlingsmélen
till tre forvaltningsritter och en kammarritt. Vilka férvaltningsritter som skulle
komma i fraga behandlas inte. Av remissvaren att doma finns vissa instanser
som foresprakar en centralisering medan andra motsitter sig detta. Ytterligare en
faktor som kan paverka ett beslut om en férindring ar frigan om eventuella for-
indringar ndr det giller skatte- och sekretessmalen. Detta gor det svart att i dags-
liget dra nagra slutsatser.

Framtida malutveckling

I den promemoria som aterfinns som bilaga till rapporten redogors f6r nagra
tankbara framtida scenarier nir det giller malutvecklingen vid Forvaltningsritten
1 Stockholm. Fér en férdjupning hanvisas till promemorian. Hir ska endast kon-
stateras att den historiska malutvecklingen, den 6kande befolkningen och dven
de forslag som kan presenteras av pagiaende utredningar entydigt talar for att an-
talet mal kommer att fortsitta oka.

8.3 Ar domstolen alltfor stor?

Forvaltningsritten i Stockholm dr bade sett till antalet mal och till antalet an-
stillda mycket storre d4n nagon annan underritt bade pa forvaltningssidan och pa
den allméinna sidan. Vid samtliga de tillfillen da st6rre omorganisationer av
domstolarna har genomforts under senare ar har det uttalats saval att det ar pro-
blematiskt med alltfér sma domstolar som alltfér stora domstolar. Problemet
med f6r sma domstolar 4r att de riskerar att bli alltfor sarbara. Problemet med
tor stora domstolar ir att de tappar i effektivitet och att de blir svira att organi-
sera och styra. Var sedan grinsen gar nir en stor domstol blir alltf6r stor kan
diskuteras och ar antagligen inte helt enkel att sld fast. Forvaltningsritten i
Stockholm har, sedan migrationsdomstolen tillkom, etablerat sig som en domstol
med narmare 500 anstillda. Som framgar tidigare kommer med storsta sannolik-
het maltillstromningen under de niarmaste aren att 6ka och detta kommer sanno-
likt att medfora att domstolen blir dnnu storre. Om Forvaltningsritten i Stock-
holm inte redan har natt den grins dir den ar alltfor stor sa kommer den med
sikerhet att inom kort gora det.

8.4 Overviganden och forslag

Mycket talar for att en delning av Forvaltningsritten 1 Stockholm pa lang sikt ar
nédvandig. Det har i flera ssmmanhang konstaterats att alltfor stora domstolar
tappar i effektivitet. Det dr darfor inte 6nskvirt att behalla alltfér stora domstolar
eller att lata befintliga domstolar bli alltfor stora (jfr Stockholms tingsritt).

Med den nuvarande planeringen av de befintliga lokalerna ir det emellertid moj-
ligt att rymma upp mot 540 anstillda. Lokalmassigt klarar saledes domstolen en
fortsatt malokning och ytterligare medarbetare.

Jag foreslar inte nu ndgon uppdelning av forvaltningsratten utan hinvisar till att
frigan bor utredas nidrmare efter det att de utredningar som nyss nimnts har
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limnat sina resultat. Jag vill dock peka pa att det krivs lang framforhallning om
nya lokaler sa smaningom ska tas i ansprak.

9 Andra synpunkter

9.1 Oppen och flexibel forumregel

Under de senaste aren har de mycket omfattande och resurskrivande brottmalen
okat markant. Denna utveckling kommer med storsta sannolikhet att fortsitta.
Fo6r de mindre domstolarna innebir det att stora resurser tas i ansprak for ett li-
tet antal mal. De senaste aren har detta varit tydligt i bl.a. Sodertilje tingsritt. For
att minska sarbarheten och kunna avlasta de mindre domstolar bor det vara moj-
ligt att handldgga stora och resurskrivande brottmal vid ett annat forum. En mer
Oppen och flexibel forumregel f6r linet skulle kunna sikerstilla att de stora och
tidskrivande malen handlidggs av en domstol som kan hantera malen med egen
personal och 1 egna lokaler.

9.2 Regionala samarbetet

I linet finns ett regionalt samarbete mellan Attunda, Nacka, Solna, Stockholm
och Sodertorns tingsritter. Dessa domstolar har bl.a. gemensam budget. Séder-
tilje och Norrtilje tingsritter kommer i forslaget att bli storre tingsritter och bor

1 framtiden inga i regionen och dra nytta av de fordelar som samarbetet ger moj-
lighet till.

9.3 Sarskild familjedomstol

Under utredningsarbetet har fraigan uppkommit om att inritta en gemensam sir-
skild domstol 1 linet for de tvistiga familjemalen, organisatoriskt som en avdel-
ning under nagon av de storre tingsratterna. Det finns fordelar med ett sadant
torslag, inte minst ndr det giller specialisering som kan leda till effektivisering
och hogre kvalitet. Omloppstiderna skulle kunna kortas. Kontakterna med famil-
jeritterna skulle kunna utvecklas och bli smidigare. Nackdelarna med en sadan
ordning ir t.ex. att arbetsuppgifterna kan bli enahanda och att attraktiviteten
ddrmed kan minska. Problem finns dven med tjanstgéringsskyldighet och cirku-
lation av medarbetare. Jag anser inte att férdelarna 6verviger nackdelarna och
foresprakar darfor inte en familjedomstol.

9.4 Goda mojligheter for framtiden

Med de foreslagna nya domkretsarna, de nya flexibla tingshusen som kommer att
byggas och med méjligheterna att dven framéver dndra de storsta domstolarnas
dombkretsar vid behov kommer tingsritterna att ha goda méjligheter att expan-
dera i takt med den forvintade malutvecklingen. Organisationen ar genom att
det ges moijlighet till expansion dven pa lingre sikt hallbar.

De nya domkretsarna utjamnar 1 viss utstrackning skillnaderna i storlek pd dom-
stolarna och detta bor pa sikt ge mojlighet att skapa effektiva domstolar som ar

attraktiva arbetsplatser och som gynnar rekrytering av domare och annan perso-
nal.
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Bilaga 1 Diagram till avsnitt 1
Avsnitt 1.3 Malutvecklingen 2002-2013

Diagrammen visar malutvecklingen for riket respektive Stockholms lin under
aren 2002-2013.
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Avsnitt 1.4 Befolkningsutvecklingen 2002-2013

Diagrammen visar befolkningsutvecklingen for riket respektive Stockholms lin

under dren 2002-2013.
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