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Yttrande over betiinkandet Bo for att leva
Arendebeskrivning

Betinkandet Bo for att leva fran Aldreboendedelegationen ér ett
delbetinkande i friga om &ldres boende. Betdnkandet &r ett
diskussionsunderlag. Forslagen tas upp i slutbetéinkandet som kommer i
december 2008.

Socialférvaltningen #r positiv till att fragan om &ldres boende lyfts upp och
diskuteras. Flera alternativa boendeformer med olika utformning ska finnas
for dldre, samt stimulansatgirder for att dka tillgéngligheten i befintliga
bostéder. I betidnkandet féreslés en ny boendeform, trygghetsbostider, vilket
vi stiller oss mycket positiva till. Trygghetsbostéder ska kunna erhéllas utan
bistandsbeslut och kriterier bor faststéllas av varje enskild kommun.
Atagandet om trygghetsbostidder bor vara frivilligt for kommunerna enligt
alternativ B.

Trygghetsbostider bor kunna efterfrdgas dven av dem som inte &r
resursstarka, vilket kan underlittas av mojligheter till subvention av vissa
insatser och mer forménliga regler for bostadstilldgg i enlighet med
overvidganden i betdnkandet.

Forslag till beslut

1. Socialndmnden antar forvaltningens yttrande att Gverldmnas till
kommunstyrelsen.

Socialnimndens beslut
- Enligt ordférandens forslag.
Protokollsanteckning

Det antecknas pa begéran av Mathias Tegnér (s) att socialdemokraterna inte
deltar i beslutet utan hanvisar till kommande beslut i kommunstyrelsen.

Justerandes sign
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Bakgrund, betankandet

Betinkandet Bo for att leva (SOU 2007:103) fran Aldreboendedelegationen ar ett
delbetinkande i friga om aldres boende. Betankandet ar ett diskussionsunderlag.
Forslagen tas upp i slutbetankandet som kommer i december 2008. Delbetinkandet
omfattar i stort en beskrivning av aktuell situation samt éverviganden och
konsekvenser for olika boendealternativ for aldre.

I betinkandet besktivs tre alternativa former for att stimulera utvecklingen av
bostader anpassade till dldres behov s.k mellanboendeformer eller trygghetsboende.
Alternativ A motsvarar huvudsakligen dagens situation i friga om seniorbostader och
tillganglighetsanpassning, alternativ B innebir ett frivilligt dtagande f6r kommunerna
att erbjuda trygghetsbostider dir kommunen faststiller kriterierna, medan alternativ
C iar en skyldighet for kommunerna att erbjuda trygghetsbostader och staten
faststiller kriterierna.

Betankandet har remitterats till bland annat Tyres6 kommun for yttrande. Yttrandet
ska vara inkommet till Socialdepartementet senast mandagen den 21 april.

Socialférvaltningens yttrande

Socialnamnden ska, enligt socialtjanstlagen, “verka for att dldre manniskor far
mojlighet att leva och bo sjilvstindigt under trygga forhillanden och ha en aktiv och
meningsfull tillvaro med andra”.

Socialférvaltningen delar Aldreboendedelegationens uppfattning om att det behovs
olika mellanboendeformer for dldre med olika utformning och service;
seniorbostader som upplates med bostadsratt eller hyresritt, trygghetsbostider med
olika serviceinnehall som framfor allt upplites med hyresritt samt stimulansdtgirder
for att oka dllgangligheten i befintliga bostider. Var bedomning ér att det i manga fall
kan forebygga och skjuta upp behoven av mer omfattande vird och omsorgsinsatset.

De flesta aldre kan sjilva bast avgéra om nagon form av anpassat boende ar att
foredra framfér den bostad de redan har. Var erfarenhet ar att seniorbostider med
hyrestatt efterfrigas i hog grad av ildre Gver 75 ar. Sarskilt attraktiva ar
seniorlagenheter 1 nira anslutning till ett sarskilt boende och med narhet till
servicecentra.

Var uppfattning ar att yttetligare mellanboendeformer behéver utvecklas och vi
stiller oss mycket positiva till forslaget om trygghetsbostader.

tyres® kormmun



Sammanfattning

Sammanfattande bedomning: Befolkningsutvecklingen fram mot
2050 med en kraftigt 8kad andel ildre i befolkningen medfér att
det behovs fler bostider och boendemiljéer anpassade till ildre
personer.

Minga ildre vill bo kvar i den bostad och/eller det bostads-
omride dir de redan bor. I dessa fall har insatser for att 6ka den
fysiska tillgingligheten 1 det ordinarie bostadsbestindet stor
betydelse.

En del ildre 8nskar bo i nirheten av andra som befinner sig i
samma livssituation som de sjilva fér att ta del av bla. den
gemenskap som ett sidant boende kan erbjuda. Seniorbostider
med olika upplitelseformer ir f6r dem, framfér allt i tredje
3ldern, ett sidant alternativ.

Andra ildre personer, som upplever att de inte lingre kinner
sig trygga i sina hem, har i vissa fall sékt sirskilt boende men
nekats sidant eftersom deras behov ansetts kunna tillgodoses pd
annat sitt. Overviganden om hur dessa ildres behov av bostider
och stéd i vardagslivet ska kunna tillgodoses, nir den egna
bostaden inte ricker till, redovisas i detta delbetinkande.

Seniorbostider och trygghetsbostider kan stirka den enskil-
des sociala nitverk. Det stdd ett sidant nitverk erbjuder kan
underlitta f6r den enskilde att leva ett aktivt och sjilvstindigt
liv och 4ven skjuta upp behov av vird och omsorg,.

Det ir ocksi nédvindigt att de som s& behover fir tillging
till personal dygnet runt. Men behovet av sirskilt boende ir pd
vissa hill i landet f6r nirvarande inte tickt. Det 4r alltsd angels-
get att olika former av bostider, det ordinarie bostadsutbudet
inklusive seniorbostider, trygghetsbostider och det sirskilda
boendet utvecklas for att tillgodose behoven hos de ildre. Seni-
orbostider och trygghetsbostider ger dldre minniskor méjlig-
heter att utveckla sina sociala nitverk. Starka sociala nitverk och
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Det behévs alltsg fler bostider och boendemiljser med god till-
ginglighet, bland annat hiss. Men det behévs ocks3 boendeformer
som kompletterar och erbjuder komplement sivil till det ordinarie
bostadsutbudet som till sirskilt boende. Sidana bostider bor
erbjuda viss service, méjligheter till gemenskap och medge teknik-
stod.

Mingfalden i minniskors levnadssitt, levnadsvillkor och behov
samt kommunernas skilda planeringsférutsittningar innebir art det
kommer att behdvas bostider med olika utformning och service.
Boendealternativ behéver utvecklas med utgingspunke i lokala for-
hillanden och ildre minniskors medverkan. Men gemensamt for
dem alla och deras nirmaste omgivning ir vikten av att de ir till-
gingliga for personer som behéver gingstod sisom kipp och rol-
lator eller 4r rullstolsburna. En sidan tillginglighet 4r bra for alla,
t.ex. yngre med fysiska funktionsnedsittningar och barnfamiljer.

Hilsoutvecklingen

Okningen av antalet ildre i befolkningen kommer i sig att medféra
okade behov av vird och omsorg. Under virt ildrande kommer de
flesta av oss att f3 erfara att funktionsférmigan avtar och att vi
beh6ver en omgivning som ger stéd och skapar samband i vira
vardagsliv. Vi kommer ocksi med stor sannolikhet atr under de
sista levnadsdren behéva vird- och omsorgsinsatser for lingre eller
kortare tid.

Att beddma och méta behov

Troskeln f6r nir mianniskor bedéms vara i behov av sirskilt boende
ir numera oftast hdg. I vissa fall anses den fér hog och medfor att
minniskor ir tvungna att bo kvar i sin ursprungliga bostad fast de
egentligen inte 6nskar det. De kan kinna sig osikra och otrygga
och 6nska ett annat boende, som utéver god tillginglighet ocksi
erbjuder viss service och méjligheter till gemenskap.

De flesta ildre kan sjilva bist avgéra nir nigon form av anpassat
boende 4r att foredra framfér den bostad de redan har. Minniskor
behéver kunna vilja ett sddant boende varfér det behoévs en ming-
fald av bostadsalternativ i kommunerna som inte kriver behovs-
bedémning. Analyser som gjorts ger ocksi stod for atr bostider
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Den tekniska utvecklingen

Mojligheterna till teknikstéd i boendet utvecklas i snabb takt.
Tjanster som leder till kad trygghet och sikerhet och som under-
littar och st8djer kommunikation och "komma ihig” ir viktiga for
ildre personers méjligheter att leva ett sjilvstindigt liv i gemenskap
med andra. Nybyggda bostider borde utformas pi ett sidant sitt
att de medger teknikstdd. Det skulle t.ex. behévas exempel pi bide
hur bostdder generellt och i synnerhet bostider anpassade till ildres
behov borde planeras och utrustas fér att méta framtidens krav pi
tillginglighet och hjilpmedel/teknikstod. Men for att ta fram
sddana behovs ytterligare kunskap, bland annat om vilka teknikstod
som kan vara aktuella, om metoder och installationer, vilka kostna-
der teknikstdden dr f8rknippade med och hur de ska finansieras
samt deras individ- och samhillsnytta.

En enhetlig terminologi

De termer och begrepp som idag anvinds fér olika slag av bostider
avsedda for idldre skapar mer férvirring in klarhet. Det behévs
begrepp som bidrar till att gora det offentliga dtagandet tydligare.
Kriterier fér detta 4r att begreppen ir definierade och anvinds i
officiell statistik och att de finns preciserade i lagar och férord-
ningar. Begreppen ordinirt boende respektive sirskilt boende ir
ocksd definierade pd detta sitt men “sirskilt boende” har inte fitc
riktigt genomslag och tidigare begrepp anvinds fortfarande.

Aldreboendedelegationen anser att det ir dnskvirt att delvis nya
begrepp infoérs nir det giller ildres boende. Men for att sidana
begrepp ska fi genomslag méste de upplevas som relevanta, bide av
dem som ir verksamma inom vérd och omsorg och av de ildre och
deras anhoriga. Mot denna bakgrund och de exempel pi olika ord
och beteckningar fér 4ldres bostider som delegationen fingat upp
framtrider féljande begrepp:

Seniorbostider ir ett vanligt férekommande begrepp. Av delega-
tion anvinds det som samlingsbegrepp fér alla former av ordinirt
boende som utmirks av god tillginglighet, tillgdng till gemensam-
hetslokaler och krav pd att de boende miste ha uppnitt en viss
ilder for att {4 flytea in. Seniorbostider kommer med stor sanno-
likhet att f5Srekomma under minga olika namn iven fortsittningsvis.
Fér dem som driver utvecklingen och ansvarar fér produktionen ir
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Overviganden om alternativa Iésningar
Skapa trygghet tillsammans

Den pigdende utvecklingen visar att det finns ett utrymme fér och
en efterfrigan pd bostider och boendeformer som kan komplettera
ordinirt boende av traditionellt slag och dagens sirskilda boende.
Bostider av detta slag erbjuder viss service och méjligheter till
gemenskap utéver att de utmirks av god tillginglighet. De bidrar
till att dldre kan behilla sitt sjilvbestimmande och sin integritet.
Den kraft och det engagemang som finns hos dem kan ocksd
komma till uttryck i stdd f6r varandra. Gemenskap uppstir genom
émsesidighet och trygghet skapar man tillsammans.

Tva huvudspir har évervigts fér hur fler bostider anpassade till
ildre minniskors behov ska kunna tillskapas. Det ena utgdr frin att
alla s.k. seniorbostider utformas inom ramen fér det ordinarie
bostadsutbudet, dvs. regleras i lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsférsérjningsansvar (alternativ A) pd motsvarande sitt som
idag.

Det andra huvudspéret handlar om s.k. trygghetsbostider. Tvd
olika inriktningar av och ”l&sningar” fér trygghetsbostider redovi-
sas. I det ena fallet dr det ett frivilligt dtagande frin kommunerna
att tillskapa trygghetsbostider (alternativ B). Lagregleringen kan dd
ske i en ny lag med lagen (2006:492) om kommunernas befogen-
heter att tillhandahilla servicetjinster 4t ildre som forebild eller
ocksi kan nimnda lag kompletteras med bestimmelser om trygg-
hetsbostider.

I det andra fallet ir det en skyldighet fér kommunerna att
erbjuda trygghetsbostider (alternativ C). Denna skyldighet kan
regleras i socialtjinstlagen (2001:453).

Alternativ A

Detta alternativ innebir att

e seniorbostider av olika slag ingdr i ett breddat utbud av bosti-
der och tjinster inom den ordinarie bostadsmarknaden [inom
ramen fér lagen (2000:1383) om kommunernas ansvar for
bostadsférsérjningen],

e bostiderna upplits med hyresritt, bostadsritt eller kooperativ
hyresritt,
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tioner och virdpersonal i en situation nir antalet mycket gamla
minniskor 6kar kraftigt. Vil utformade trygghetsbostider kan
bidra till att skjuta upp mer omfattande behov av vird och omsorg.
Ansvariga fér kommunens boendeplanering och féretridare for
socialnimnden bér samverka vid planering och bedémning av
sddana bostider. Det ir en viktig uppgift fér socialnimnden inom
ramen f6r dess uppsékande verksamhet och medverkan i samhills-
planeringen (3 kap., 2§ socialtjinstlagen) att uppmirksamma
behov av trygghetsbostider och medverka till att sidana tillskapas.

Gemensamma inslag i alternativen B och C

Gemensamt fér trygghetsbostider enligt alternativen B respektive
Cir

o att bostiderna upplits med hyresritt och med begrinsningar i
Sverlitelse,

o att det finns tillgdng till gemensamhetslokaler,

e att hyresgisterna sjilva beslutar om hur gemensamhetsloka-
lerna fir anvindas, nir kostnaderna fér dessa lokaler slis ut pa
hyrorna,

e att kommunen kan vilja att subventionera gemensamhetsloka-
ler och p4 s8 sitt ocksd lita dem vara tillgingliga f6r andra som
bor i niromridet,

e art det i gemensamhetslokalerna ocks3 ir majligt att ita tillsam-
mans,

o artt hyresgisternas eventuella behov av vird och omsorg
tillgodoses av behovsprévad hemtjinst och/eller hemsjukvird
pa motsvarande sitt som i ordinirt boende,

» att personal som resurs till alla hyresgister bor finnas tillginglig
vissa tider och dagar i veckan fér gemenskapsbefrimjande och
aktiverande insatser,

o att kostnaderna fér personal som ir en resurs for alla hyresgis-
ter bekostas av kommunen som en férebyggande och stédjande
1nsats,

o att bostiderna ir tillgingliga och uppfyller de hégre kraven i
svensk standard f6r bostadsutformning.
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till en kommunal bostadsformedling eller pa annat sitt anpassat till
den lokala samhillsorganisationen.

Motiv f6r och reglering av alternativ C

Det frimsta argumentet for att det skulle vara en skyldighet for
kommunerna att erbjuda trygghetsbostider ir att det offentliga
itagandet bor vara detsamma i hela landet. Oavsett var i landet man
bor ska man alltsi ha méjlighet att s6ka en trygghetsbostad utan att
behéva flytta frin sin hemkommun. En sidan skyldighet skulle
kunna regleras i socialtjinstlagen (2001:453) utan att omfattas av
ritten till bistind. Ritten till bistind férutsitter individuell
behovsprovning och nigon sidan ska inte ske.

Kommunens skyldighet att tillhandahilla trygghetsbostider
skulle t.ex. kunna regleras genom ett tilligg i 5 kap. 4 § vars nuva-
rande lydelse ir: *Socialnimnden ska verka fér att dldre minniskor
far méjlighet att leva och bo sjilvstindigt under trygga f6rhillan-
den och ha en aktiv och meningsfull tillvaro i gemenskap med
andra.”

Ett kompletterande andra stycke skulle kunna utformas enligt
foljande: "Kommunen ska verka fér inrittande av trygghetsbosti-
der. Med trygghetsbostad avses ett boende som ger ildre personer
forutsittningar till ett sjilvstindigt och aktivt liv i gemenskap med
andra.

Trygghetsbostider 4r ett komplement till bostider inom det
ordinira bostadsbestindet och till sirskilda boendeformer’ enligt
5 kap. 5 § andra stycket socialtjinstlagen (2001:453).”

Eftersom det inte sker nigon individuell behovsbedémning vid
fordelning av trygghetsbostider bér man 6verviga att inféra krite-
rier for nir enskilda personer kan ansdka om/stilla sig 1 ko for en
trygghetsbostad. Aldreboendedelegationen har ocksi diskuterat
och évervigt flera kriterier i samband med alternativ C. Delegatio-
nen har emellertid inte funnit nigot av de diskuterade kriterierna
tillfredsstillande. Det som bor vara utslagsgivande fér att fa flytta
till en trygghetsbostad ir den enskildes egen upplevelse av oro och
otrygghet oavsett om denna har sin grund i fysiska eller psykiska
funktionsnedsittningar eller brist pd sociala kontakter till fljd av
ilder.

3 Alternativ benimning av sirskilt boende skulle kunna vara “vird- och omsorgsboende™.
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ligheter att efterfriga seniorbostider och trygghetsbostider utan
ndgra sirskilda ekonomiska stédinsatser. For att stédja dem med en
svagare ekonomi har delegationen &vervigt mojligheten att hoja
bostadstilligget for pensionirer (BTP) och det sirskilda bostads-
tilligget f6r pensionirer (SBTP), vilket skulle kunna finansieras
genom ett nigot hégre tak f6r avgiftsuttaget i hogkostnadsskyddet
1ildreomsorgen.

Hissbidrag

Aven om hissinstallation 4r en av de mest kostnadskrivande 3tgir-
derna for att skapa bittre tillginglighet dr den ocksd en av de
effektivaste. Erfarenheterna frin tidigare hissbidrag har visat att
intresset fér sidana bidrag varit stort och ocks3 bidragit till att his-
sar installerats. Utan subvention kan fastighetsigarna méta mot-
stind hos hyresgisterna nir de &nskar installera hiss eftersom detta
medfér 8kade hyreskostnader.

Enligt Boverket har bestimmelserna om att hiss ska installeras
vid stérre ombyggnader lett till att fastighetsigare i vissa fall und-
vikit att bygga om. Att dter inféra ett hissbidrag borde dirfér leda
till att fler ombyggnader genomférs. I sin tur skulle detta kunna
bidra till att fler ligenheter byggs om och moderniseras och pi si
sitt bli mer tillgingliga f6r personer med rérelsehinder och oka
mojligheterna till kvarboende. Ytterligare en sannolik och f6rvin-
tad effekt ir att behoven av bostadsanpassningsbidrag skulle
minska.

Kommunala stimulansatgarder
Inventeringar som grund for en bra boendeplanering

For en kommun ir det viktigt att kunna erbjuda ett attraktive
utbud av bostider och boendemiljder. Inventeringar av det
bostadsbestind som finns dr en grund for arbetet att forma en
strategi for hur boendet i olika delar av kommunen ska utvecklas.
At alla berérda parter ir involverade i och samverkar vid en strategi
for kommunens bostadsférsérjning ir ocksd av central betydelse.
For att fler ildre ska f3 tillging till bostider som underlittar och
stodjer deras vardagsliv dr det sirskilt viktigt att kommunernas
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Samhiélisekonomiska konsekvensanalyser
Aldreomsorgens kostnader p3 lang sikt

Enbart som en foljd av att alltfler i befolkningen uppnir hégre
slder fordubblas 1 det nirmaste kostnaderna fér ildreomsorgen
fram till 2050. Men detta innebir inte att ildreomsorgens andel av
BNP o6kar — inte ens vid en férhillandevis méttlig 6kning av BNP.

Kostnaderna inom ildreomsorgen ir mycket léneintensiva.
Aven relativt mittliga realléneskningar fir dirmed till féljd att 4ld-
reomsorgens andel av BNP 6kar betydligt. Aven andra faktorer
kommer sannolikt att bidra till att kostnaderna okar fram mot
2050. Sammantaget férvintas kostnaderna 6ka kraftigt. Faktorer
som kan verka tillbakahillande for en sidan utveckling ér att ldre
personer fir en férbittrad hilsa och att deras funktionsférmaga kan
utvecklas och stddjas.

Som f6ljd av kostnadsutvecklingen torde trycket pa skattefinan-
siering av ildreomsorgen 6ka. Det kan ocksd bli nédvindigt att
dverviga en hogre andel privat finansiering av ildreomsorgen, vil-
ket i sin tur kan f&rvintas leda till 8kade férdelningsproblem.

Om indrade regler for BTP och hégkostnadsskyddet i
ildreomsorgen

Ett sitt att stimulera tillkomsten av fler seniorbostider och trygg-
hetsbostider ir att 6ka efterfrigan. Férmanligare regler for
bostadstilligg for pensionirer (BTP) och sirskilt bostadstilligg for
pensionirer (SBTP) skulle t.ex. kunna bidra till att fler sldre efter-
frigade sidana bostider. Aldreboendedelegationen har ocksd litit
undersoka de ekonomiska konsekvenserna fér statens del av for-
méanligare regler och p3 vilket sitt de 6kade utgifterna skulle kunna
finansieras.

Redan vid forhillandevis smi regelindringar inom BTP skulle
det vara mojligt att substantiellt férstirka subventionerna ull
boendet for ildre med liga inkomster. Sddana férstirkningar skulle
ha budgeteffekter pg nigra hundratals miljoner kronor och kunna
finansieras med ett mittligt hajt tak fér avgiftsuttaget i dldreom-
sorgen. Den del av ildreomsorgen som idag finansieras av egenav-
gifter ir lig, knappt fyra procent, varfér det borde finnas ett
utrymme f6r en hogre andel egenavgifter.
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