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Kommunstyrelsen i Tyresé kommun

Tillsyn enligt alkohollagen (2010:1622) och tobakslagen
(1993:581) i Tyres6 kommun den 9 april 2014

Beslut

Lénsstyrelsen riktar &ritik mot Tyresd kommun for att tillsynen av detaljhandeln
med folkdl och forsiiljning av tobaksvaror har varit otillriicklig under ar 2013.

I 6vrigt noterar Lénsstyrelsen att arbetet med alkohollagen och tobakslagen
bedrivs i enlighet med bestimmelserna i respektive lag.

Som forbittringsomréde vill dock Linsstyrelsen lyfta fram hur bryggerilnen
granskas.

Bakgrund till tillsynen

Med stod av 9 kapitlet 1 § alkohollagen (AL) och 19 a § tobakslagen (TL) har
Linsstyrelsen enligt tillsynsplan genomfort tillsyn i Tyresé kommun.

Liinsstyrelsens handliiggning

Tillsynsbestket genomftrdes av Moa Andersson och Jan-Olof Tidbeck. Vid
besoket triffade vi kommunstyrelsens vice ordférande Mats Larsson, ledamoten i
kommunstyrelsen Kristjan Vaigur, chefen for kvalitetsenheten Catrin Ullbrand
och alkohol- och tobakshandldggaren Inger Carlsson.

Innan beséket hade Linsstyrelsen skickat ut ett frageformulédr som besvarats av
handldggaren. Vid besoket genomgicks ett antal akter och tillsynsrapporter som
handlagts enligt AL och TL. Dérefter fordes diskussioner med handldggaren
utifran de svar som ldmnats i enkiten och de iakttagelser som gjorts vid
aktgranskningen. Tillsynen avslutades med ett samtal dér ovan angivna personer
deltog.
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Redovisning av tillsynen

Organisation

Kommunstyrelsen ansvarar for drenden rérande serveringstillstand samt
detaljhandel med folkdl och tobaksvaror. Beslutsfattandet i tillstands- och
tillsynsérenden ir delegerat till kommunstyrelsens siirskilda utskott. Ansvaret for
rokfria miljéer ligger pa Sodertérns- miljo- och hilsoskyddsforbund.

Handldggarnas arbetssituation

Alkohol- och tobakshandlidggaren arbetar 75 procent av en heltidstjéinst med
fragor rorande alkohollagen och tobakslagen. Hon ér utbildad miljé- och
hiilsoskyddsinspektor och har tidigare arbetat som sadan. Nuvarande
arbetsuppgifter har hon haft i 5 ar. Till sin hjdlp vid semester och annan franvaro
har hon sekreteraren i barn- och utbildningsndmnden. Denna dr utbildad jurist och
har dven arbetat som 6verférmyndarhandlidggare.

Handldggaren uppskattar att ungefdr 90 procent av arbetstiden dgnas at
serveringstillstand. Folkols- och tobaksidrenden upptar resten av tiden.

Handldggaren har inte utsatts for hot under sin tjéinsteutdvning. Inte heller har hon
utsatts for ndgon form av otillborlig paverkan. For den hindelse handldggaren
skulle utsittas for hot finns skriftliga sékerhetsrutiner.

Tillsynsplan och dvergripande styrdokument

I februari 2014 antog kommunen en tillsynsplan {or aren 2014 och 2015.
Tillsynsplanen dr vilskriven och beskriver savil den yttre- och inre tillsynen som
den forebyggande tillsynen.

Kommunens alkoholpolitiska riktlinjer antogs av kommunstyrelsen den 25 mars
2014. Aven riktlinjerna ir viilskrivna och tydliga. Barn- och ungdomsperspektivet
lyfts fram pa ett flertal stéllen i dokumentet.

Sedan december 2011 har kommunen dven en alkohol- och drogpolicy. Som
grundprinciper anfors att Tyresdé kommun ska verka for:

e att minska den skadliga konsumtionen av alkohol och tobak samt
motverka konsumtionen av andra droger

e skydda barn och ungdomar mot skadliga effekter orsakade av alkohol,
narkotika, dopning och tobak

e minska berusningsdrickandet bland ungdomar.

Under rubriken Tillstdnd och tillsyn anfors att kommunen ska:

Datum Beteckning
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e tillsammans med polisen bedriva en regelbunden och effektiv alkohol- och
tobakstillsyn baserad pa en individuell bedémning av tillsynsbehovet

e arbeta med ett forebyggande synsitt och samverka med innehavare av
restauranger och butiker

e erbjuda dterkommande information och utbildning.

Liknande tankegéngar som dessa aterfinns dven i den ovan angivna tillsynsplanen.

Harutover finns ett stort antal beskrivningar av hur olika drenden ska hanteras for
att underltta rutinerna. Det bor dven ndmnas att alla som anséker om
serveringstillstand far del av en skrift kallad ”Att soka serveringstillstand for
alkoholdrycker”. (Senaste versionen fran 2014-03-24).

Tillstandspraovning

Vid tidpunkten for Linsstyrelsens tillsyn fanns det 27 stadigvarande
serveringstillstand till allménheten varav tre dven har serveringstillstand {6r
catering till slutna sillskap.

Vid anstkan om stadigvarande serveringstillstand remitteras ansokan alltid till
polismyndigheten, Skatteverket, miljoférbundet och riddningstjénsten.

Alla inkomna drenden diariefors i kommunens diariesystem V3D3.

Lansstyrelsens aktgranskning
Sju slumpvis utvalda drenden som handlagts med stéd av alkohollagen under éren
2012 och 2013 har granskats.

I varje granskat drende finns ett drendeblad dér varje enskild hindelse
dokumenteras. Handldggaren anvénder sig dven av en checklista dér varje
inkommen handling bockas av vartefter de inkommer.

Varje beslut atféljs av tydliga anvisningar om hur ett drende kan 6verklagas.

Linsstyrelsen konstaterar att den ekonomiska provningen av sékanden
genomgaende &r vil genomford. Ett forbéttringsomrade kan dock identifieras.

I tre drenden har hyresgésten hyrt ut lokalen i andrahand. I ett sddant drende ska
alltid hyresvirden godkénna andrahandsuthyrningen. Sadant godkénnande saknas
i akterna.

Tillsyn inom alkoholomradet

Tillsynen under ar 2013 har 1 stort sett skett enligt tillsynsplan. Alla restauranger
utom en har fatt ett eller flera tillsynsbesok under aret. Tillsynen har gjorts
tillsammans med polisen. Under innevarande ar kommer éven Skatteverket att
delta vid nagot inspektionstillfille.
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Samarbetet med polismyndigheten fungerar bra och kommunen fér del av polisens
tillsynsrapporter.

Vid tillsynen anvinds en sérskild tillsynsblanket.

Under ar 2013 meddelade kommunen tva tillstaindshavare nagon form av
sanktion. En tillstandshavare meddelades erinran pa grund av brister i
kassarutinerna och en meddelades varning beroende pa ekonomisk
misskétsamhet.

Kommunen tar ut en sérskild avgift for extra tillsyn da ett atgérdsdrende initieras.
Denna avgift delas in i tre klasser, enklare utredning, omfattande utredning och
uppfoljande tillsyn efter beslut om paféljd.

Ansvarsfull alkoholservering

Kommunen anordnar utbildning i Ansvarsfull alkoholservering minst en gang per
ar. Varen 2013 fick utbildningen dock stillas in beroende pa for fa deltagare. Nytt
utbildningstillfille blir i stillet ménadsskiftet maj/juni 2014. Av kommunens
riktlinjer och tillsynsplan framgar att utbildning i Ansvarsfull alkoholservering
ska erbjudas personalen pd kommunens restauranger.

Folkél och tobakstillsyn

Vid tidpunkten for tillsynsbescket fanns det 16 detaljhandlare som anmilt att de
siiljer folkol och 28 handlare som anmiilt att de séljer tobaksvaror (totalt 28
forséljningsstiillen). Enligt tillsynsplanen for &r 2013 skulle alla handlare ha fatt
ett tillsynsbesdk. Pa grund av stor arbetsbelastning gjordes bara tillsyn pé tre
stiillen (restauranger) som siiljer tobak. Under ar 2012 gjorde 28 inspektioner av
detaljhandlare som siljer folkél och eller tobaksvaror. Omprioritring av
alkoholhandldggarens Gvriga arbetsuppgifter har gjorts for 2014 for att
tobakstillsynen ska hinnas med.

Nagra administrativa beslut i form av forsiiljningsforbud eller varning har inte
meddelats.

Liinsstyrelsens beddmning

Arendebladet och checklistan gor det litt for en utomstiende att orientera sig i ett
drende. En saddan hantering underléttar for den som intrdder handldggare vid
semester eller eventuell sjukdom.

Tillsynsplan och alkoholpolitiska riktlinjer &r vélskrivna, tydliga och beskriver vil
kommunens alkoholpolitiska och tobakspolitiska mal.

D3 ett restaurangfretag fatt pengar fran ett bryggeri i form av bidragsforskott
eller liknande bdr kommunen inte ndja sig med att avtalet uppvisas. Aven kontroll
av att pengarna dverforts till restaurangbolagets bankkonto bor géras. Trots att
Linsstyrelsen identifierat detta forbéttringsomrade avseende den ekonomiska
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provningen av sdkanden konstaterar Lénsstyrelsen att denna prévning &r vl
genomford. Restaurangbranschen &r en bransch dir det férekommer mycket
oredovisade pengar. En av kommunernas viktigaste uppgifter vid
tillstandsprévningen enligt alkohollagen &r dérfor att noga utreda hur
restaurangkdpen har finansierats. Det dr dérfor med tillfredsstillelse Lansstyrelsen
konstaterar att sddan provning gors sé langt kommunen har méjlighet.

Tillsynen av handlare som siljer folkol och eller tobaksvaror har varit otillréicklig
under ar 2013 och maste forbittras. Lansstyrelsen forutsitter att kommunen under
innevarande ar lever upp till uttalad ambition att samtliga handlare ska fa ett
tillsynsbestk om aret.

Ké Marklund
Enhetschef

/
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Moa Andersson Jan-Olof Tydpee
Tillsynshandldggare Tillsynshandldggare
Kopia till

Kommunstyrelsens sirskilda utskott 1 Tyreso
Kvalitetsenheten i Tyreso



