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Stockholms Stadsledningskontoret Tjansteutlatande

Handlaggare Kommunstyrelsen
Henrik Elmefur
Telefon: 08-508 29660

Forandrad organisation for mottagandet
av ensamkommande barn

Stadsledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar
foljande.

1. Socialndmnden ska fran och med 2015 ansvara for
mottagandet av ensamkommande barn frin det att de
ankommer till staden till dess att de av
Migrationsverket anvisas och flyttar till kommun.

2. Overformyndarnimnden ska fran och med 2015
ansvara foOr ett centralt stod for rekrytering av sérskilt
forordnade vardnadshavare, for samordning av
information och utbildning, samt for att betala ut
ersittning till sirskilt forordnade vardnadshavare for
barn folkbokforda i Stockholms stad.

3. Ersittningen till sarskilt forordnade vardnadshavare
ska fran och med 2015 motsvara den erséttning som
utgér till gode méan for ensamkommande barn under
asylprovningstiden. Motsvarande erséttning ska dven
utga till en god man som av sirskilda skil kvarstar
som ansvarig for barnet efter att uppehallstillstdnd
beviljats. For det fall att uppdraget delas pa tva
personer ska 2/3 av erséttningen utga till den person
som ges ansvar for vardnaden av barnet och 1/3 av
ersdttningen utga till den person som ges ansvar for att
forvalta barnens medel. En sérskilt forordnad
virdnadshavare som samtidigt dr familjehemsforélder,
och far ersittning fran socialtjansten for detta, ska inte
omfattas av detta beslut d& dessa dven fortséttningsvis
ersitts enligt den ordning som etablerats for det

dndamaélet.
Irene Lundquist Svenonius Staffan Ingvarsson
Stadsledningskontoret Stadsdirektor Bitridande stadsdirektor

Fornyelseavdelningen

stockholm.se
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Sammanfattning

Okad kvalitet genom ett samlat mottagande under
socialnamnden

Stadsledningskontoret foreslar att socialndimnden Gvertar ansvaret
fran stadsdelsndmnderna for mottagandet av ensamkommande
barn i ankomstfasen, dvs. fran att de ankommer till staden till
dess att de av Migrationsverket anvisas och flyttar till kommun.
Den situation som rader idag, med stora skillnader i mottagandet
déar merparten av stadsdelsndmnderna tar emot f4 barn, ger
upphov till svarigheter att planera for och tillsétta resurser for en
bra och effektiv mottagning. Genom att samla ansvaret hos
socialndmnden bedoms forutséttningarna forbéttras for ett
effektivt mottagande och ett systematiskt kvalitetsarbete.

Genom forslaget om en samlad mottagning under socialnimnden
kan en finansieringsmodell utformas som &r stabil 1 forhdllande
till de fordndringar som kan uppsta i mottagandet. Finansieringen
av socialndmndens utdkade atagande sker genom att 2,3 miljoner
kronor tillfors socialndmndens anslag fran och med 2015. Genom
att tillfora dessa medel bedoms ndmnden ges goda forutséttningar
att genomfora de utredningar som krévs, ordna boende, samverka
med Migrationsverket och anvisningskommunen samt genomfora
ett 1opande arbete med uppfoljning och kvalitetsutveckling.
Samtidigt upphor den sdrskilda finansieringen av Kungsholmens
stadsdelsndmnds mottagande av ensamkommande barn vilket
innebdr att forslaget inte ger upphov till 6kade kostnader for
staden som helhet.

Forbattrade forutsattningar for rekrytering av sarskilt
forordnade vardnadshavare genom ett forstarkt stod
fran 6verformyndarnamnden

Stadsledningskontoret foreslér att Gverformyndarnimnden ges
ansvar for ett centralt stod for rekrytering av sérskilt férordnade
vardnadshavare. Detta ansvar omfattar att upprétta en lista av
personer som dr villiga, och kan bedomas ldmpliga, att ata sig
uppdrag som sarskilt forordnade vardnadshavare samt att aktivt
verka fOr att fa [dmpliga personer, i en omfattning som motsvarar
behoven, att inga 1 denna lista.

Overférmyndaren bor vidare ges ansvar for att samordna arbetet
med information och utbildning av de sarskilt férordnade
vardnadshavarna. I detta arbete behdver socialndamnden, 1
samarbete med stadsdelsndmnderna, medverka genom ett ansvar i
den delen av uppdraget som ror vardnaden av barnen.
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Overférmyndarnimnden ska dven fortséttningsvis ansvara for att
sarskilt forordnade vardnadshavare ges erséttning for sitt arbete.
Enligt stadsledningskontorets mening behdver dock erséttningen
hdjas for att det ska bli mojligt att rekrytera ldmpliga personer till
uppdraget i den omfattning som kréavs. Den ersittning som ska
utgd for uppdraget som sérskilt forordnad vardnadshavare bor
motsvara den ersittning som utgar for uppdraget som god man
for ensamkommande barn vilket innebédr en ersittningsnivd om

2 100 kronor per manad.

Genom att stidrka det centrala stodet pa detta sétt bedoms
forutsittningarna forbattras vésentligt for stadsdelsndmndernas
arbete med att rekrytera, och till tingsrétten védcka talan om,
lampliga personer for uppdrag som sérskilt forordnade
vardnadshavare. Forslaget innebér att 6verformyndarens anslag
behover tillforas 7,8 miljoner kronor att anviandas for att ersétta
de sérskilt forordnade vardnadshavarna samt for att administrera
de uppgifter som liggs pa nimnden. Finansieringen av
overformyndarens arbete 1 dessa delar bor utgd fran principen om
att medel medfoljer Gverforingen av ansvar fran socialnimnden
och stadsdelsndmnderna. Socialnimndens anslag minskas darfor
med 0,6 miljoner kronor. For stadsdelsndmndernas del minskas
utbetalningarna av schablonersittning for flyktingmottagande till
stadsdelsndmnderna frén 82 900 kronor till 72 600 kronor per
flyktingbarn vilket bedoms innebéra att sammantaget ca 7,2
miljoner kronor frigors att tillforas 6verformyndarndmndens
anslag.

Bakgrund

I budgeten for 2014 beslutades att kommunstyrelsen 1 samrad
med socialndmnden, arbetsmarknadsnamnden och
stadsdelsndmnderna ska utreda forutsittningarna for att utveckla
en mer andamalsenlig organisering av det arbete som genomfors
till stod for ensamkommande barn i samband med att de
ankommer till staden. Inom ramen for denna utredning har dven
en problematik som ror organiseringen av arbetet med att
rekrytera sérskilt forordnade vardnadshavare for
ensamkommande barn uppmirksammats. Mot denna bakgrund
omfattar denna utredning dven fragan om hur stadens arbete med
de sérskilt forordnade vardnadshavarna kan utvecklas.

I utredningsarbetet har méten hallits med representanter for
arbetsmarknadsforvaltningen, socialforvaltningen och
Kungsholmens stadsdelsforvaltning for att kartligga arbetet med
malgruppen samt de mdjligheter som finns att utveckla detta
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arbete. Moten har dven hallits med 6verformyndaren samt
Norrmalms och Rinkeby-Kistas stadsdelsforvaltningar for att
fordjupa bilden av hur arbetet med ensamkommande barn ar
utformat.

Arendet

I det foljande gors en genomgang av stadens arbete med
ensamkommande barn med sarskilt fokus pa arbetet 1
ankomstfasen samt pé arbetet med att rekrytera sdrskilt
forordnade vardnadshavare. Avslutningsvis redovisas de forslag
pa atgarder som stadsledningskontoret anses motiverade med
anledning av de brister och utvecklingsmojligheter som
uppmadrksammats.

Kommunens ansvar for ensamkommande barn

I lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA)
finns bestimmelser om sysselséttning for, och bistand till, vissa
utldnningar som befinner sig 1 Sverige. 2006 infordes sdrskilda
bestammelser om mottagande av ensamkommande barn. Enligt
bestimmelserna ska de barn som dr under 18 ar och som vid
ankomsten till Sverige &r skilda fran bada sina foréldrar eller fran
ndgon annan vuxen person som far anses ha tritt i fordldrarnas
stdlle, eller som efter ankomsten star utan sadan stallforetradare,
anses som ensamkommande barn och omfattas av sérskilda
bestimmelser.

Migrationsverket har det 6vergripande ansvaret for mottagande
av ensamkommande barn samtidigt som det faktiska mottagandet
av barnen ska ske i kommunerna. Det aligger Migrationsverket
att traffa 6verenskommelser med kommuner om mottagande av
asylsokande ensamkommande barn. For Stockholms stad géller
att 6verenskommelse slutits med Migrationsverket om
mottagande av ensamkommande barn for asylprovningstiden och
for tiden efter att uppehallstillstind beviljats. Overenskommelsen
omfattar att tillhandahélla 57 platser for barn i1 asylprovnings-
fasen och 70 platser for barn med uppehéllstillstand.

Stadens stadsdelsnamnder ansvarar for mottagandet
av ensamkommande barn

Nar ett ensamkommande asylsokande barn anlénder till Sverige
erbjuds barnet ett tillfdlligt boende i den kommun dér barnet forst
kommer 1 kontakt med en svensk myndighet. Kommunen blir d&
ankomstkommun och ansvarar bland annat for att ordna boende i
avvaktan pa att Migrationsverket anvisar barnet vidare till en
anvisningskommun. For Stockholms stad géller idag, enligt
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stadens riktlinjer for drendeansvar, att nér ett ensamkommande
barn ger sig till kiinna i en stadsdel dér barnet vistas, ligger
ansvaret pa berord stadsdelsndmnd.

Foljande bild illustrerar arbetsprocessen for mottagandet av
ensamkommande barn 1 ankomstfasen, dvs. fran det att de
ankommer till staden till dess att Migrationsverket anvisar dem
till kommun. Beskrivningen utgdrs av en vanligt forekommande
arbetsprocess, dels for mottagning under kontorstid, dels for
mottagning efter kontorstid. Avvikelser fran denna férekommer,
exempelvis kan situationen uppsta att barn direkt ger sig till
kénna vid stadsdelsndmnden.

Figur, arbetsprocessen for Figur, arbetsprocessen for
mottagning under kontorstid mottagning efter kontorstid
Barnet Barnet
ankommer till ankommer till
polisstation polisstation
4
Polisen Polisen
kontaktar kontaktar
socialjouren socialjouren
v v v
Socialjouren Socialjouren Socialjouren
meddelar den sdn . -
. - informerar ordnar tillfalligt
inom vilken barnet o boend
gav sig till kinna Migrationsverket oende
v ﬁ
Barnet kommer Socialjouren .
till sdn, social meddelar den sdn seaalser
. . ; meddelar
utredning inom vilken barnet o
genomfors gav sig till kinna Migrationsverket
\ 4
Sdn ordnar So::(l)umtfr;:n;:g
tillfilligt boende g
sdn
v v
Barnet anvisas av Barnet anvisas av
Migrationsverket Migrationsverket
till kommun till kommun

I stort sett samtliga ankomstbarn kommer till stadsdelsndmnden
via socialjouren. Nér ett barn soker asyl hos polismyndigheten
kontaktas socialjouren som informerar stadsdelsnimnden om att
barnet kommit. Socialjouren ansvarar vidare for att informera
Migrationsverkets anvisningssamordnare. I stadsdelsndmndens
ansvar ligger att inleda social utredning och fatta beslut om
tillfallig placering. Utredningen ska avgrénsas till den akuta
situationen och barnets priméra skyddsbehov.
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Migrationsverket anvisar en kommun att ta over
ansvaret

Sa snart som mojligt efter barnets ankomst ska Migrationsverket
anvisa en kommun att ta dver ansvaret for boende och omsorg
under den tid ans6kan om asyl prévas och dven dérefter for dem
som beviljas uppehéllstillstind. Migrationsverket anvisar i forsta
hand en kommun till vilket det ensamkommande barnet har en
anknytning vilket till exempel kan vara att sldktingar bor i
kommunen. Saknas anknytning till en kommun anvisar
Migrationsverket istdllet en kommun som har en
Overenskommelse om mottagande och som har en tillgidnglig och
ledig plats. Genom nya regler fran 1 januari 2014 kan
Migrationsverket, utan att behdva ha sérskilda skél dartill, &ven
anvisa till kommuner som inte har en 6verenskommelse, vilket
innebdr att samtliga kommuner i landet blir aktuella for
anvisning. Lagindringen har vidare inneburit att
Migrationsverket dven anvisar barn direkt till ankomststadsdelen
dér barnet vistas. Vid anvisning till Stockholms stad géller att den
stadsdelsndmnd dér boendet &r beldget ges ansvaret for den
fortsatta handlaggningen. Socialnimndens enhet for familje- och
ungdomsinsatser dr utférare av anvisningsboendena inom
Stockholms stad.

Migrationsverkets anvisning sker vanligtvis inom tva till tre
dagar efter barnets ankomst. Enligt Migrationsverkets tidigare
rutiner har géllt att vid brist pa platser i anvisningskommuner far
ankomstkommunen ett besked om att anvisning inte kommer att
ske. For Stockholms stad har géllt att om ingen anvisning kan ske
sa har ankomststadsdelen det fortsatta ansvaret for barnet. Enligt
overenskommelse med Migrationsverket har stadsdelsnimnderna
uppmanats att vid denna situation begéra att barnet blir anvisat
till stadsdelsndmnden vilket bland annat inneburit att mojlighet
ges att atersoka medel for saidana kostnader som kan uppsté hos
en anvisningskommun. De nya bestimmelserna, som innebdr att
ensamkommande barn dven kan anvisas till kommuner utan
overenskommelse, bor dock innebdra att barn inte ldngre ska
behova bli kvar i ankomststadsdelen pé grund av att anvisning
inte kan ske. I denna del behdver dock istillet risken
uppmérksammas for att barn som anvisas till kommun utan
overenskommelse om mottagande kan bli kvar en ldngre tid hos
ankomstkommunen da en kommun utan dverenskommelse kan ta
langre tid pd sig for att ordna boende &n vad som &r fallet for de
kommuner som har planerat och forberett mottagandet.



4 Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Bilaga
Dnr 333-441/2014
Sida 7 (27)

Kostnader fér handlaggning kan inte atersékas

I forordningen (2002:1118) om statlig erséttning for asylsdkande
m.fl. regleras kommuners och landstings rétt till erséttning for
vissa kostnader for asylsdkande och vissa andra utldnningar.
Genomgangen av ersittningsystemet visat att det 4r komplext och
innehaller sévil erséttningar for prestation (6verenskommelser),
for faktiska kostnader som atersoks frdn Migrationsverket samt
schablonersittningar vilka utgar frdn mottagandets omfattning.
(En sammanstéllning av de erséttningar som kan utga redovisas i
bilaga.)

For ankomstfasen 1 mottagandet av ensamkommande barn géller
att det inte utgdr nagon ersittning for handldggningskostnader.
Kungsholmens stadsdelsndmnd har, med anledning av ett stort
mottagande av barn i denna fas, tillforts 2,3 miljoner kronor i
samband med avstimningsédrendet for 2013 och fér 2014. Den
finansieringsproblematik som foljer av att ersattning inte kan
sokas frin Migrationsverket for handldggningskostnader utgor ett
viktigt skal till att frdgan om organisering, och finansiering, av
stodet till ensamkommande barn behover utredas.

Vasentliga skillnader i mottagandets omfattning
Antalet ensamkommande barn och unga som kommer till Sverige
och soker asyl har stadigt 6kat under de senaste aren. For
Stockholms del géller att 6kningen har varit stor, stadens totala
antal nytillkomna ensamkommande barn har under perioden 2006

till 2013 Skat frén 60 till 344.

Under 2013 mottogs 65 ensamkommande barn genom anvisning
till platser enligt 6verenskommelsen mellan Léansstyrelsen och
staden medan 98 barn anvisades utifran en anknytning till
personer boende i staden.
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Stockholms stad har ocksa fétt ta ett stort och 6kande ansvar {for
barn som forst ger sig till kéinna i staden (ankomst). Under 2010
uppgick denna grupp till 26 barn, 2013 till 181 barn. I f6ljande
tabell redovisas fordelningen mellan stadsdelsndmnderna
avseende ansvaret for dessa barn.

Stadsdelsndmnd Ankomstbarn
Kungsholmen 91
Soédermalm 31
Norrmalm 27
Higersten-Liljeholmen 14
Farsta 5
Rinkeby-Kista 3
Spénga-Tensta 3
Ostermalm 2
Enskede-Arsta-Vantor 2
Skarholmen 1
Hisselby-Villingby 0
Bromma 0
Skarpnick 0
Alvsjo 0
Utan registring stadsdelsndmnd 2
Totalt 181

Som framgér av tabellen varierar mottagandets omfattning
kraftigt mellan stadsdelsndmnderna. Kungsholmen tog 2013 emot
mer dn hilften av stadens ankomstbarn samtidigt som tio av
stadens stadsdelsndmnder vardera tog emot fem barn eller farre.

Av de diskussioner som hallits med medarbetare vid
stadsdelsndmnderna inom ramen for utredningsarbetet framgér att
de stora skillnaderna i mottagandet kan ge upphov till problem.
Som redogjorts for i avsnittet om de statliga ersittningarna sa kan
ersittning for handldggningskostnader inte atersokas fran
Migrationsverket vilket innebdr en ekonomisk belastning for
stadsdelsndmnder med ett storre mottagande och ddrmed en risk
for att tillrdckliga resurser inte avsétts for &ndamalet. For de
ndmnder som tar emot fa barn kan svarigheter uppsta vad giller
att planera for mottagandet och for att upprétthalla effektiva och
for barnen dndamalsenliga rutiner. Sammantaget kan
beddmningen goras att denna finansieringsproblematik,
tillsammans med ett ojamnt mottagande som dessutom dr svart
att forutse och planera for, ger upphov till risker utifrén sévil ett
effektivitets- som ett kvalitetsperspektiv.
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Stadens arbete med att utse sarskilt forordnade
vardnadshavare behover utvecklas

Enligt lagen (2005:429) om god man for ensamkommande barn,
ska dverformyndaren forordna en god man for ensamkommande
barn och ungdomar under 18 ar som vistas i1 landet och saknar
vérdnadshavare eller annan stéllforetrddare. Den gode mannen &r
1 fordlderns stélle och 1 juridisk bemérkelse vardnadshavare for
barnet under asyltiden.

Niér det ensamkommande barnet beviljas uppehallstillstdnd ska
den gode mannen ersittas av en eller tva sérskilt forordnade
vérdnadshavare. Den sdrskilt forordnade vardnadshavaren trader
in som en “juridisk fordlder” och bestimmer precis som en sddan
i alla fragor som ror barnet. Uppdraget som sirskilt forordnad
vardnadshavare bestdr av tva delar, formyndare, vilket innebér att
forvalta barnets pengar, och vardnadshavare, vilket innebir ett
ansvar for barnets personliga utveckling, hélsa och utbildning.
Ansvaret omfattar bland annat att foretrada barnet i kontakter
med hélso- och sjukvarden, skolan och andra myndigheter.

Enligt lagen (2005:429) om god man for ensamkommande barn
ska overformyndaren underritta socialndmnden om att
forutsittningar finns for att védcka talan hos tingsrétten om, eller
anmadla behov av, sarskilt forordnad vardnadshavare.
Socialndmnden ska dérefter vicka sddan talan om inte sérskilda
skél talar emot det. Om barnet fyller 18 ar inom ett halvar kan
den gode mannen i undantagsfall kvarsta tills barnet blivit
myndigt. En socialndmnd kan inte franséga sig detta ansvar till
exempel pa grund av svérigheter att hitta 1dmpliga personer {or
uppdraget.

For Stockholms stad géller att det 1 enlighet med stadens
organisering dr stadsdelsndmnderna som har att utfora de
uppgifter som 1 lagtexten formuleras som socialndmndens ansvar.
Nir stadsdelsndmnden far kdnnedom om att det behdver goras en
framstéllning om sérskilt forordnad vardnadshavare till
tingsritten ska en utredning inledas vilken ska utmynna i ett
beslutsunderlag.

I fordldrabalken finns bestimmelser om arvode for den del 1
uppdraget som avser formyndarskapet och 1 socialtjdnstlagen
finns bestimmelser om ersittning till sdrskilt forordnade
vérdnadshavare for barn hos vilka barnet tidigare varit
familjehemsplacerat. For formyndarskapet giller enligt
fordldrabalken att det dr verformyndaren som ska besluta om
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ersdttning och arvode. Fragan om ersittning till de sérskilt
forordnade vardnadshavarnas i den del som avser vardnaden av
barnet dr ddremot inte reglerad for de vardnadshavare som inte
samtidigt dr familjehemsforildrar. Det utgar inte heller ndgon
statlig erséttning for dessa vardnadshavare, en problematik som
bland annat har uppméarksammats i den statliga utredningen
”Oversyn av den statliga ersittningen till kommuner for
mottagande av ensamkommande barn” (Ds 2011:34). Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) rekommenderar mot denna
bakgrund att socialndmnd och 6verformyndarndmnd tillsammans
l6ser fragan om ersittning till en sdrskilt férordnad
vérdnadshavare (cirkulédr 07:74) utifrdn bedomningen att en
skélig ersdttning dr en forutséttning for att kunna rekrytera
personer till uppdraget.

For Stockholms stad géller att nir en 6verflyttning sker av
vardnaden till det familjehem som barnet dr placerad hos sedan
tidigare betalas erséttning ut enligt ”avtal om erséttning efter
vardnadsoverflyttning”. Nér den sérskilt forordnade
vérdnadshavaren &r den tidigare gode mannen, eller annan
lamplig person, betalas istillet arvode ut. For dessa géller att det
sedan 2005 finns en muntlig 6verenskommelse mellan
socialndmnden och dverférmyndarndmnden om att
overformyndarndmnden, forutom den del som r6r forvaltning av
barnets medel, d4ven kan betala ut ersittning for uppdraget som
sarskilt forordnad vardnadshavare i den delen som ror vardnaden
av barnet. Ndmnden erhdller en erséttning om 600 tkr frén
socialndmnden for att tdcka kostnaderna for arvodeserséttning for
uppdraget som vardnadshavare. Med utgédngspunkt fran denna
overenskommelse betalar dverformyndarndmnden idag ut en
samlad ersdttning till dessa sérskilt forordnade vdrdnadshavare
som uppgér till ca 630 kronor per manad.

Av en rapport om ensamkommande barn fran stadsrevisionen (nr
10, 2013) framgér att det finns brister 1 arbetet med att tillsétta
sarskilt forordnade vardnadshavare. Revisionen har sarskilt
granskat arbetet vid stadsdelsndmnderna Spanga-Tensta och
Farsta dér bland annat tio akter granskats vid vardera nimnd.
Resultaten fran denna granskning visar att Spanga-Tensta 1
flertalet fall har ansokt om sérskilt forordnad vrdnadshavare
medan Farsta stadsdelsndmnd inte 1 ndgot av de fall som
granskats tagit fram en sddan ansokan. Enligt
overformyndarforvaltningen dr utfallet for Farsta mer
representativt for staden som helhet dn utfallet for Spinga-
Tensta. Av granskningen framgar vidare att det forekommer att
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ensamkommande barn och unga samtidigt har bade god man och
sarskilt forordnad vardnadshavare, vilket innebér risk for att
dubbla arvodeskostnader uppstar.

Av de samrad som héllits inom ramen for detta utredningsarbete
har framhallits att den laga erséttningen ger upphov till
svarigheter att rekrytera sarskilt forordnade vardnadshavare.
Dérutover har framhéllits att det otydliga ansvarsforhallandet pa
omradet inneburit att ett strukturerat stod for rekrytering saknas
vilket forsvarar arbetet med att hitta personer som dr lampliga att
ta pa sig uppdrag som sarskilt forordnad vardnadshavare.

Arendets beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontorets fornyelseavdelning.
Samrad har hallits med juridiska avdelningen,
arbetsmarknadsforvaltningen, socialforvaltningen,
overformyndarforvaltningen samt stadsdelsforvaltningarna
Kungsholmen, Norrmalm och Rinkeby-Kista.

Stadsledningskontorets synpunkter och
forslag

Okad kvalitet genom ett samlat mottagande under
socialnamnden

Stadsledningskontorets bedomning &r att en organisering 1
ankomstfasen, dvs. fran det att barnen ankommer till dess att de
av Migrationsverket anvisas till kommun, 1 en samlad mottagning
under socialndmnden skulle forbattra forutsédttningarna for
stadens arbete savil utifran ett kvalitets-, effektivitets- som ett
finansieringsperspektiv.

For det forsta kan de vésentliga skillnaderna 1 mottagandets
omfattning mellan stadsdelsnimnderna bedémas ge upphov till
risker utifrén ett kvalitetsperspektiv. Att ersittning for
handldggningskostnader inte kan atersokas fran Migrationsverket
medfor en ekonomisk belastning for stadsdelsndmnder med ett
storre mottagande och didrmed en risk for att tillrdckliga resurser
inte avsitts for &ndamalet. For de stadsdelsndmnder som tar emot
fa barn, dvs. merparten av stadsdelsndmnderna i Stockholms stad,
innebdr det faktum att det inte gar att forutséiga behoven
svérigheter att planera for och tillsétta resurser for en god och
effektiv mottagning. Genom att samla ansvaret hos en aktor
forbattras ocksa forutséttningar for en samlad uppfoljning av
verksamheten vilket bor innebéra att kvaliteten 1 mottagandet
forbattras.
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For det andra kan effektivitetsvinster bedomas uppsta dé ansvaret
for mottagandet av malgruppen avgrénsas till en ndmnd istéllet
for tvad ndmnder. Idag fordelas de uppgifter som behdver utforas
mellan socialjouren, som ligger under socialndmnden, och den
stadsdelsndmnd dér barnet gav sig till kdnna. Genom att samla
ansvaret hos socialndmnden kan resurser som ror den praktiska
samordningen i mottagningsprocessen minskas. Darutover kan
forutséttningarna for ett systematiskt utvecklingsarbete bedémas
forbattras till foljd av att ett sddant arbete kan genomforas samlat
inom en ndmnd.

For det tredje innebér en organisering i en central
mottagningsfunktion att en finansieringsmodell kan utformas som
ar stabil 1 forhllande till de fordndringar som kan uppsta 1
mottagandet. En sérskild problematik i denna del kommer av att
kostnader for handlédggning inte kan dtersdkas fran
Migrationsverket vilket inneburit att Kungsholmens
stadsdelsndmnd, till f61jd av det omfattande mottagande de fatt
ansvara for, erhéllit sirskild finansiering fran staden.
Omfattningen av mottagandet paverkas dock 1 hog grad av yttre
faktorer som staden inte kan paverka, sdsom polisens lokalisering
och Oppettider, vilket innebér att fordelningen mellan
stadsdelsndmndernas kostnader kan komma att fordndras
framover. Genom att samla mottagandet i en organisation
minimeras behoven av sirskilda finansieringslosningar till f61jd
av fordndringar 1 omvérlden som paverkar mottagandets
omfattning och fordelningen mellan stadsdelsndmnderna.

Som ett allmént argument mot att infora en sadan ordning skulle
kunna anfOras att det bor efterstrivas att ansvaret for de
ensamkommande barnen utformas pa samma sétt som ansvaret
for ovriga barn. Stadsledningskontoret anser dock att den ordning
som nu rader, med ett ansvar som delas mellan
stadsdelsndmnderna, riskerar att leda till visentliga olikheter 1 hur
dessa barn behandlas sinsemellan. En storre enhetlighet 1 arbetet
med de ensamkommande barnen ar séledes snarare att efterstrava
an en likformighet mellan behandlingen av dessa barn och 6vriga
barn da mottagandet av ensamkommande barn i ankomstfasen
kan bedomas mycket specifik till sin karaktér och tydligt
avgransad 1 tid.

Den samlade mottagningen under socialnimnden foreslas endast
goras ansvarig for barnen till dess att Migrationsverket anvisar
dem till kommun. Skulle den situation uppsta att barnet efter
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anvisning till annan kommun blir kvar under en period i avvaktan
pa att den anvisade kommunen tar emot barnet ska det aligga
socialnimnden att vidta de insatser, och ge barnen det stéd, som
kan krdvas under denna period.

For det fall att barnet anvisas till Stockholms stad, eller direkt till
en stadsdelsndmnd inom Stockholms stad, hanteras den fortsatta
processen pa samma sétt som idag. Skulle barnet av ndgon
anledning bli kvar 1 staden till f61jd av att anvisning inte kan
goras, vilket bedoms osannolikt eftersom ny lagstiftning tritt i
kraft med syfte att just forebygga att en sddan situation ska
uppstd, bor liksom idag den stadsdelsndmnd déir barnet forst gav
sig till kdnna bli ansvarig for det fortsatta stodet.

Genom forslaget bedoms effektiviseringsvinster uppnds vilket
innebdr att forutsittningar skapas for att 6ka kvaliteten i
mottagandet utan att kostnaderna 6kar. Socialndimnden behover
mot bakgrund av sitt utdkade ansvar finansieras for de delar 1
mottagandet for vilka kostnader inte kan atersokas fran
Migrationsverket, dvs. for handlaggning, samordning,
administration samt uppf6ljnings- och kvalitetsarbete.

Foljande berdkning av resursbehov utgar fran ett antagande om
att ca 180 barn ankommer till staden. For dessa barn beddms 1
normalfallet ca 4 timmar avséttas for den initiala handldggningen
(inleda utredning, besluta om placering, ta fram
uppdragsbeskrivning till boendet m.m.), ca 4 timmar for besok,
kontakter och samordning med det boende dér barnet dr placerat
samt ca 3 timmar for planering och samordning med
ankomstkommunen 1 samband med att anvisning gjorts och
barnet ska flytta. Darutdver behdver det beaktas att en del barn
kraver en storre insats till foljd av sirskilda behov, t.ex. kan
insatser behdva vidtas i samverkan med psykiatrin f6r barn med
psykisk ohélsa. Utifran detta kan bedomningen goras att det stod
som ror handldggning och samordning i det initiala skedet
sammantaget kan bedomas uppga till i genomsnitt ca 2
arbetsdagar per mottaget barn vilket innebér att ca 360
arbetsdagar, dvs. ca 1,6 arsarbetskrafter kan behova avsittas for
detta &ndamal.

For behoven av resurser for administration (kontering,
atersokning av medel, ekonomiuppfoljning mm.) kan dessa
bedomas uppga till ca 8 timmar per barn vilket ger ytterligare 180
arbetsdagar och ett resursbehov om 0,8 arsarbetskrafter.
Darutover tillkommer behov av resurser for styrning, ledning,
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uppfoljnings- och kvalitetsarbete, vilket kan bedémas uppga till
ca 1 drsarbetskraft, vilket sammantaget innebér att resurser
motsvarande 3,5 arsarbetskrafter behover tillforas
socialndmnden.

Kostnaderna for 16ner och sociala avgifter for dessa 3,5
arsarbetskrafter kan bedomas uppga till ca 2,0 miljoner kronor.
Darutdver kan overheadkostnader om ca 0,3 miljoner kronor
beddmas uppkomma, vilket innebdr att finansieringen av
socialndmndens utdkade dtagande sammantaget bor uppga till 2,3
miljoner kronor. Genom att tillféra dessa resurser bedoms
nidmnden ges goda forutséttningar att genomfora de utredningar
som krévs, samordna arbetet med dvriga berdrda aktorer samt
bedriva ett systematiskt kvalitets- och uppfoljningsarbete.

For stadsdelsndmnderna innebér forslaget att de avlastas en
arbetsuppgift som de idag ansvarar for och att de resurser som
avsitts for denna uppgift saledes istéllet kan anvidndas for andra
uppgifter. For Kungsholmens stadsdelsndmnd innebér forslaget
att det sirskilda stod som utgéatt om 2,3 miljoner kronor 2013 och
2014 upphor fran och med 2015. Tillskottet av resurser till
Kungsholmens stadsdelsndmnd har forutom att omfatta det
initiala mottagandet, vilket behandlas i detta sammanhang, 4ven
omfattat stod for arbetet med det stora antal ensamkommande
barn som blivit kvar under stadsdelsndmndens ansvar till f6ljd av
mottagningsstopp hos Migrationsverket. Genom det nya
regelverk som Riksdagen beslutat om, som innebar att
ensamkommande barn nu dven kan anvisas till kommuner utan
overenskommelse om mottagande, gors beddmningen att den
situation att barn blir kvar hos den stadsdelsndmnd dit barnen
ankom pa grund av att de inte kunnat anvisas till kommun inte
langre kommer att uppsta.

Forbattrade forutsattningar for rekrytering av
sarskilt féorordnade vardnadshavare genom ett
forstarkt stod fran dverformyndarnamnden
Stadsledningskontoret kan konstatera att den otydlighet 1 ansvar
som rader avseende arbetet med sérskilt forordnade
vardnadshavare kan ge upphov till brister 1 stodet till
ensamkommande barn. Som framgétt av en revisionsrapport fran
stadens revisorer (nr 10, 2013) efterlevs exempelvis inte alltid
lagens krav om att tillsétta sarskilt forordnad vardnadshavare for
ensamkommande barn. Stadsledningskontoret gor bedomningen
att dessa brister framst beror pé att ett strukturerat stod for
rekrytering saknas samt att den ersittning som idag utgar till de
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forordnade vardnadshavarna ligger pa en niva som ger upphov
till svarigheter att rekrytera personer till uppdraget i tillrdcklig
omfattning.

I det foljande gors en genomgéang av de arbetsmoment som &r
vésentliga i arbete med att rekrytera sérskilt forordnade
vardnadshavare utifrn fragan hur dessa moment pa bésta sitt kan
organiseras och utforas.

Stod for rekrytering av lampliga personer for
uppdraget som sarskilt forordnad vardnadshavare

En forutsdttning for att kunna ge barnen ett bra stod ar att det
finns ldmpliga personer tillgdngliga som inom en kort tidsrymd
kan ata sig ett uppdrag som sarskilt forordnad vardnadshavare.
Det behover saledes genomforas ett forarbete till stod for
stadsdelsndmndernas arbete med att rekrytera och till tingsratten
vécka talan om tillsdttande av de sérskilt forordnade
vardnadshavarna 1 form av att en aktuell lista finns tillginglig
bestaende av personer som &r intresserade av, och ldmpar sig for,
att ta sig an ett sddant uppdrag.

I detta sammanhang bor framhaéllas att uppdraget som sérskilt
forordnad vardnadshavare i1 vésentliga delar liknar uppdraget som
god man for ensamkommande barn, vilka
overformyndarndmnden ansvarar for att rekrytera. Det kan ocksa
forutsattas att det 1 manga fall &r 1ampligt att den gode mannen 1
samband med att godmanskapet ska erséttas av en sarskilt
forordnad vardnadshavare fortsétter sitt arbete med barnet genom
att istéllet ta sig an rollen som sérskilt forordnad vardnadshavare.

Stadsledningskontoret gor mot denna bakgrund bedémningen att
det dr lampligt att dverformyndarndmnden ges ett tydligt ansvar
for ett sddant centralt stod for rekrytering av sérskilt forordnade
virdnadshavare. Inom ramen for detta ansvar bor vidare ingd att
genomfora erforderliga kontroller av de personer som kan bli
aktuella for uppdraget. Vid den situation att stadsdelsnimnden
behover stdod 1 arbetet med att hitta en 1dmplig forordnad
vérdnadshavare ska dverformyndarndmnden 1dmna forslag pd
personer som kan passa for uppgiften.

Denna ordning innebér en ambitionshdjning och ett
tydliggorande i forhéllande till den situation som rdder idag dar
en praxis har utvecklats 1 denna riktning, dvs. att
stadsdelsndmnderna vénder sig till 6verformyndarndmnden for att
fa forslag pd mojliga personer for uppdraget. Alternativet att
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stadens samtliga stadsdelsndmnder var och en istillet ska ansvara
for att genomfora ett sddant forberedande arbete kan inte
beddmas motiverat varken utifran ett kvalitets- eller
effektivitetsperspektiv. Alternativet att socialndmnden istillet ska
ges det centrala ansvaret for denna uppgift kan inte heller anses
motiverat da detta skulle innebéra att parallella organisationer for
uppdrag av liknande karaktdr och med i huvudsak samma
malgrupp skulle skapas, dvs. socialndmnden skulle arbeta med
stod for rekrytering av sérskilt forordnade vardnadshavare och
overformyndarndmnden med rekrytering av gode mén.

Underréatta stadsdelsnamnderna om att barnen fatt
uppehalistillstand

Enligt lagen (2005:429) om god man for ensamkommande barn
ska overformyndaren underritta socialndmnden, vilket i
Stockholms stads fall avser stadsdelsndamnderna, om att
forutséttningar finns for att vicka talan hos tingsratten om, eller
anmadla behov av, sarskilt forordnad vardnadshavare. Av en
rapport frin stadsrevisionen om ensamkommande barn (nr 10,
2013) framgér att 6verformyndarndmnden inte alltid far
information frdn Migrationsverket eller god man om att barnet
beviljats uppehallstillstind. For att 6verformyndarndmnden ska
kunna utfora sitt uppdrag i denna del ar det givetvis nodvéndigt
att nimnden 1 ett tidigt skede far denna information direkt fran
Migrationsverket. Overformyndarnimnden behdver mot denna
bakgrund sékerstélla att rutiner utformas som innebdr att
ndmnden skyndsamt far den information som krévs for att
uppgiften att underritta stadsdelsndmnderna ska kunna utforas pa
ett bra sitt.

Rekrytera samt vacka talan om sarskilt forordnad
vardnadshavare

Enligt lagen (2005:429) om god man for ensamkommande barn
ska socialndmnden vécka talan hos tingsratten om, eller anmaila
behov av, sérskilt forordnad vardnadshavare om inte sarskilda
skél talar emot det. Om barnet fyller 18 &r inom ett halvar kan
den gode mannen i undantagsfall kvarsta tills barnet blivit
myndigt.

Mot bakgrund av stadens organisering i stadsdelsndmnder dr det
for Stockholm stads del stadsdelsnimnderna som har detta
ansvar. Detta innebér att det aligger stadsdelsndmnderna att
rekrytera en lamplig person till uppdraget som sérskilt férordnad
vardnadshavare for det ensamkommande barnet och till
tingsritten vécka talan om detta. Stadsdelsndamnden ska inleda
utredning nér den far kdnnedom om att det behdver goras en
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framstillan till tingsritten, en utredning som ska dokumenteras

och utmynna i ett beslutsunderlag. Genom utredningen gors en

beddmning av personens formaga och mojligheter att tillgodose
barnets behov.

Av stadsrevisionens rapport (nr 10, 2013) framgér att
stadsdelsndmnderna brister 1 sitt arbete med att rekrytera och till
tingsritten vécka talan om sdrskilt forordnade vardnadshavare.
Stadsdelsndmnderna behdver sdledes se Over sitt arbete 1 denna
del samt atgirda forekommande brister. Genom ett utvecklat
centralt stod for rekrytering, vilket beskrivs ovan, och arvodering,
vilket beskrivs nedan, bedoms forutsittningarna forbéttras
vésentligt for stadsdelsndmnderna att kunna utféra denna uppgift
pa ett bra sitt.

Arvodera de sarskilt féorordnade vardnadshavarna
Uppdraget som sérskilt forordnad vardnadshavare bestér av tva
delar — formyndare och vérdnadshavare. Arvodet dr endast
reglerat i lag i den delen som ror formyndarskapet, dvs. ansvaret
for att forvalta barnets pengar. I denna del fastslar fordldrabalken
att det dr dverformyndaren som ska besluta om erséttning och
arvode. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
rekommenderar mot denna bakgrund att socialnimnd och
overformyndarndmnd tillsammans 16ser fraigan om erséttning till
den sérskilt forordnade vardnadshavaren (cirkuldr 07:74). En
skilig ersattning dr enligt SKL en forutséttning for att kunna
rekrytera lampliga personer till uppdraget.

For Stockholms stad géller enligt stadens riktlinjer att nér en
overflyttning sker av vardnaden till ett familjehem som barnet &r
placerad hos sedan tidigare, betalas erséttning ut enligt avtal om
erséttning efter vardnadsoverflyttning”. Nér den sérskilt
forordnade vardnadshavaren ar den tidigare gode mannen eller
annan ldmplig person, betalas vidare ersittning ut i form av ett
arvode, efter beslut av 6verformyndare, for uppdraget som
formyndare. Darutover har dverformyndaren mojlighet att betala
ersdttning for uppdraget som vardnadshavare enligt en
overenskommelse med socialnimnden. Overformyndarnimnden
betalar idag ut en samlad erséttning for sérskilt férordnade
vérdnadshavare som uppgar till ca 630 kronor per ménad vilket
kan jdmforas med erséttningen till gode mén for
ensamkommande barn under asylprovningstiden som uppgar till
2 100 kronor per méanad.
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Stadsledningskontoret gor beddmningen att stadsdelsndmndernas
arbete med att rekrytera ldmpliga vardnadshavare skulle
underléttas vésentligt av att ersdttningsnivan anpassas till de krav
uppdraget stiller. I avsaknad av lagreglering och nationella
riktlinjer har en praxis utvecklats som inneburit att manga
kommuner valt att besluta om ett arvode som motsvarar arvodet
for god man for ensamkommande barn. Stadsledningskontoret
anser att denna princip dr rimlig. Forslaget ar sdledes att
ersdttningens utformning och omfattning ska motsvara den som
giller for gode mén for ensamkommande barn 1 Stockholms stad
vilket innebir att ett arvode om 2 000 kr/ménad,
kostnadsersittning om 100 kronor/ménad samt ersittning for
resor om 18,50 kronor per mil ska kunna utgd efter begéran. Bdde
arvodet och kostnadserséttningen utbetalas i form av schabloner
vilket innebir att de administrativa kostnaderna for att hantera
ersdttningarna blir begrédnsade. Arvodet dr utformat for att ticka
ca 10 timmars arbete per ménad och kostnadserséttningen for att
tacka utgifter for telefon, restid m.m.

Vid en jamforelse mellan kommuner kan konstateras att
arvodesnivderna varierar. Som exempel kan ndmnas att Tyreso
betalar ut en ersittning som uppgar till 1 760 kronor per méanad i
vérdnadsdelen och 185 kronor 1 formyndardelen (5 % av
prisbasbeloppet per ar), Huddinge en erséttning som kan uppga
till 2 000 kronor per ménad i vardnadsdelen (10 timmar a 200
kronor) och 185 kronor 1 formyndardelen (5 % av
prisbasbeloppet per ar) och Sollentuna en samlad
schablonersittning om 2 300 kronor per manad (2 100 kronor i
arvode och 200 kronor i kostnadserséttning) samt darutover
erséttning for resor och for extraordinéra atgirder (200 kronor per
timme). [ Goteborg betalar 6verformyndarndmnden ut ett samlat
schablonarvode som uppgér till 2 220 kronor per manad (5
procent av prisbasbeloppet) samt ddrutdver, efter ansokan,
kostnadsersittning och milerséttning for resor.

For det undantagsfall att de tva delarna i uppdraget som sarskilt
forordnad vardnadshavare, dvs. formyndarskapsdelen och
vardnadsdelen, delas pa tva personer foreslar
stadsledningskontoret att 2/3 av arvodet, 2/3 av
kostnadsersittningen samt erséttning for resor ska kunna utga till
den person som ges ansvar for vardnadsdelen och 1/3 av arvode,
1/3 av kostnadsersittningen samt ersittning for resor till den
person som ges ansvar for formyndarskapsdelen.
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Den lagre erséttning som idag utgér for gode mén efter att det
ensamkommande barnet beviljats asyl, om 630 kronor per ménad,
foreslas inte dndras vilket innebér att ett ekonomiskt incitament
skapas som bor innebéra att kraven pé stadsdelsnimnderna att, i
enlighet med lagens krav, ersétta den gode mannen med en
sarskilt forordnade vardnadshavare i samband med att permanent
uppehallstillstand beviljas, ytterligare stirks. For det fall, som
lagen anger, att sérskilda skil talar emot att en sdrskild forordnad
vardnadshavare tillsitts, vilket kan bli fallet da barnet fyller 18
inom ett halvér, ska dock arvodet till den gode mannen kvarsta pa
samma niva som under asylprovningstiden. En sdrskilt forordnad
vérdnadshavare som samtidigt dr familjehemsforélder och far
ersittning eller arvode frin socialtjdnsten for detta ska inte
omfattas av det beslut om erséttning som héar redovisas da dessa
dven fortsittningsvis bor erséttas enligt den ordning som
etablerats for det indamalet.

Stadsledningskontoret anser att dverformyndarndmnden bor ges
det samlade ansvaret for arbetet med att ersitta de sérskilt
forordnade vardnadshavarna. Ett viktigt skdl for denna
ansvarsfordelning ér att verformyndarndmnden enligt lag ska
ersétta de sérskilt forordnade vardnadshavarna i den delen av
uppdraget som avser formyndarskapet. Att tvd olika aktorer
skulle ges ansvar for att arvodera samma person i tva olika delar,
dvs. 6verformyndaren 1 formyndarskapsdelen och en annan aktor
i vardnadsdelen, kan inte bedomas lampligt utifran de
administrativa merkostnader en sadan ordning skulle ge upphov
till. I detta sammanhang kan ocksé framhallas att
overformyndarnimnden med utgédngspunkt frén sin
overenskommelse med socialndmnden redan idag &dr ansvarig for
att betala ut ett samlat arvode for gruppen samt att ndmnden &r
ansvarig for den niraliggande uppgiften om att arvodera gode
man.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) framhaller, 1 frdgan
om hur ansvaret kan fordelas inom kommunerna, att det
vésentliga dr att kommunerna anlitar 1dmpliga personer som &r
villiga att ta dessa uppdrag och att man, pé det sétt som é&r
lampligast i den egna kommunen, ocksé ersitter dessa (SKL,
cirkuldr 07:74). Stadsledningskontoret samlade bedomning &r
saledes att en ordning dér dverformyndarndmnden ges ett tydligt
ansvar for att utbetala erséttning till de sirskilt forordnade
virdnadshavarna innebir att effektiva rutiner for utbetalning kan
utvecklas eftersom arbete som ror arvodering inom flera omrdden
kan samordnas.
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Forslaget avser sarskilt forordnade vardnadshavare for
barn folkbokférda i Stockholms stad

Eftersom fragan om arvode for sérskilt férordnade
vérdnadshavare i den delen som ror vrdnaden av barnen inte dr
reglerad 1 lag behover principer fastslas for vilka barn med
sarskilt forordnade vardnadshavare stodet ska utgé for.
Stadsledningskontoret anser att barnets folkbokféringsadress bor
utgora grund for stodet eftersom denna princip géller for den del 1
uppdraget som dr reglerad, dvs. formyndarskapsdelen. En sadan
ordning kan vidare bedémas forenlig med de principer som géller
1 Ovrigt for kommuners ansvar for flyktingmottagandet och de
statliga ersédttningar som utgar som stod for detta.
Utbetalningarna av den statliga schablonerséttningen {or
flyktingar med syfte att underlétta etablering i samhallet, som
utbetalas vid nio tillfallen under tva ér, utgar exempelvis fran
flyktingens folkbokforingsadress och foljer med personen om den
flyttar mellan kommuner.

Forslaget och mojligheten att i erséttning bor sdledes omfatta de
som &r sdrskilt forordnade vardnadshavare for barn som ar
folkbokforda i1 Stockholms stad. Detta innebar att erséttning kan
utbetalas fran och med det att ett barn blir folkbokfort i staden
och att erséttning upphor att utbetalas fran och med att barnet
upphor att vara folkbokfort i staden i och med att ansvaret
darmed Overgar till annan kommun.

Enligt likstéllighetsprincipen ska ersittning enligt detta forslag
kunna utg4 till alla sérskilt forordnade vardnadshavare som inte
samtidigt dr familjehemsfordldrar, dvs. mojligheten avgrinsas
inte till vardnadshavare for ensamkommande barn utan géller
dven Ovriga barn vars fordldrar dr varaktigt forhindrade att utova
vérdnaden av dem.

Information och utbildning

Den sérskilt forordnade vardnadshavaren har en viktig roll inom
ramen for det samlade stod samhéllet ska ge de ensamkommande
barnen. Det dr saledes av storsta vikt att de som atar sig ett sadant
uppdrag far den information, och den utbildning, som kan
bedomas krivas for att uppdraget ska kunna genomforas pa ett
bra sitt.

Som framgétt av beskrivningen ovan omfattar uppdraget tva
delar, dels en vardnadsdel som innefattar ett ansvar for barnets
personliga forhallanden, dels en formyndardel som innefattar ett
ansvar for fragor som handlar om barnets ekonomi. Utifrén
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overformyndarndmndens i lag utpekade ansvar for
formyndarskapsdelen, samt for det ansvar som foreslas i detta
tjdnsteutlatande avseende stod for rekrytering och arvodering av
de sarskilt forordnade vardnadshavarna, gor
stadsledningskontoret bedomningen att det dr motiverat att
overformyndarndmnden ges ett samordnande ansvar for arbetet
med att planera och genomf6ra informations- och
utbildningsinsatser utifran de behov som finns.

For de delar i informationen och utbildningen som sérskilt ror
vardnaden av barnet behdver emellertid socialndmnden, 1
samarbete med stadsdelsndmnderna, ges ansvar for utifran dess
fokus pé den sociala dimensionen. Utifrdn en inriktning om att en
samlad information och utbildning ska erbjudas som ticker in
uppdragets alla delar kan emellertid inte ansvaret separeras varfor
en ansvarig samordnande aktor bor utses. De inblandade
aktorerna behdver utveckla en samverkan och ett gemensamt
ansvarstagande for innehallet i informationen och utbildningarna.

Kommunikation och samverkan

Som framgér av utredningen sa &r flera olika aktorer inblandade i
stodet till ensamkommande barn och arbetsprocessen med att
rekrytera sérskilt forordnade vrdnadshavare. Med avseende pa
detta arbete framhaller stadens revisorer i sin rapport om
ensamkommande barn att kommunikationen mellan
stadsdelsndmnderna och dverformyndarndmnden inte fungerar pa
ett tillfredsstillande satt.

Detta forhallande innebér att former behdver utvecklas for
kommunikation och samverkan mellan de aktdrer som blir
inblandade 1 stodet sa att det kan sidkerstéllas att det arbete som
genomfors for malgruppen bedrivs, och f6ljs upp, pa ett
samordnat och effektivt sitt. Samverkan kan bland annat
bedomas kréivas 1 arbetet med att rekrytera lampliga personer till
uppdrag som sirskilt forordnade vardnadshavare, i arbetet med
att informera/utbilda de sérskilt forordnade vardnadshavarna samt
for att utveckla former for uppfoljning av stadens stod till de
ensamkommande barnen. Samverkan bedoms dven kravas med
ovriga kommuner 1 ldnet eftersom det ar vanligt att barn flyttar
mellan kommunerna vilket innebér att rutiner fér information och
stod kring denna situation kan behova utformas.

Ansvar och finansiering
Stadsledningskontoret forslag innebér siledes att
overformyndarndmnden ska ansvara for ett centralt stod for
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rekrytering av sdrskilt forordnade, for att sddana vardnadshavare
for barn folkbokforda i Stockholms stad ges erséttning
motsvarande nivan for gode mén for ensamkommande barn, samt
for att samordna arbetet med information och utbildning. Nagot
nytt ansvar for overformyndarndmnden foljer 1 6vrigt inte med
dessa uppgifter, 6verformyndaren ges exempelvis inte nagot
utokat ansvar som avser det vardnadsansvar som alaggs de
sarskilt forordnade vardnadshavarna eller som avser att utova
tillsyn 6ver de sarskilt forordnade vardnadshavarna i den delen.

En sadan ordning innebér att overformyndaren behover tillforas
medel. For de sérskilt forordnade vardnadshavarna, samt for gode
min som kvarstér trots att det ensamkommande barnet fitt asyl,
uppgér idag kostnaden for erséttningen berdknat pa arsbasis till

7 548 kronor per barn. Kostnader for resor har uppskattats till

1 110 kronor per barn och ar. Darutover tillkommer kostnader for
staden for personalforsdkring (ca 2 000 kr) vilket innebér att den
sammanlagda kostnaden for ersittningen idag kan uppskattas
uppgé till ca 10 700 kronor per barn och ér.

Enligt forslaget pd ny ordning ska erséttningen till den sarskilt
forordnade vardnadshavaren uppga till samma belopp som den
ersittning som utgar for gode méan for barn under
asylprovningstiden, vilket berdknat pa en arsbasis innebér en
kostnad om 24 000 kronor i arvode, 1 200 kronor i
kostnadsersittning, samt en reseersattning vilken berdknas 1
genomsnitt komma att uppga till 1 110 kronor per ar. Darutdver
tillkommer kostnader for personalforsikring, vilka kan
uppskattas till ca 7 200 kronor, vilket ger en sammanlagd kostnad
per barn om 33 500 kr. I relation till dagens ersittningsniva
innebdr detta en 6kad kostnad om 22 800 kronor per barn och ér
vilket utifrdn en bedomning om att sirskilt forordnade
vérdnadshavare kan behdva utses for ca 260 barn innebir en
merkostnad om ca 5,9 miljoner kronor.

Darutover bedoms okade resurser for administration av det
centrala stodet for rekrytering, arvodering samt samordning
krdvas 1 en omfattning av tvd arsarbetskrafter vilket ger en arlig
kostnad om ca 1,1 miljoner kronor (I6nekostnad, sociala
avgifter). Darutover tillkommer kostnader for overhead samt for
informations- och utbildningsinsatser som kan uppskattas uppga
till ca 0,2 miljoner kronor. Detta innebdr sammantaget att
merkostnaden for dverformyndarndmnden kan bedomas uppgé
till 7,2 miljoner kronor. Den forstarkning av
overformyndarndmndens verksamhet for &ndamalet, genom
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overenskommelsen med socialnimnden som inneburit att en
overforing av medel om 0,6 miljoner kronor gjorts fran
socialnimnden till 6verformyndarndmnden, bor ersittas av en
ordning didr detta regleras via anslagen till de bdda ndimnderna.
Medel motsvarande denna finansiering, dvs. 0,6 miljoner kronor,
bor darfor tillforas dverformyndarndmndens anslag vilket innebér
att nimndens anslag for 4ndamalet totalt kan bedémas behdva
okas med 7,8 miljoner kronor.

Finansieringen av éverformyndarens arbete bor utga frin att
medel medfoljer 6verféringen av ansvar fran socialnimnden och
stadsdelsndmnderna. 0,6 miljoner kronor av de nya kostnader
som belastar overformyndarndmnden dras dérfor fran
socialndmndens anslag eftersom den sdrskilda ersdttning som
utgétt till detta belopp fran socialndmnden till
overformyndarndmnden upphor i och med detta beslut.

Stadsdelsndmndernas arbete med att ta emot flyktingar
finansieras bland annat genom att en schablonersittning om

82 900 kronor per mottaget barn med uppehéllstillstand fordelas
till dem. Schablonerséttningen ska ticka vissa kostnader for
nyanlidndas etablering som inte kan atersokas fran
Migrationsverket, vilket &r fallet for de kostnader som ror de
sarskilt forordnade vardnadshavarna. Eftersom
stadsdelsndmnderna genom forslaget avlastas ansvar och
arbetsuppgifter, samt eftersom denna schablonersittning utgor
den statliga erséttning som utifran dess avsikt kan bedomas
utgora den mest adekvata finansieringskéllan for &ndamalet, bor
ett avdrag goras i1 utbetalningarna av denna generalschablon till
stadsdelsndmnderna.

Utifran en beddmning om ett mottagande 2015 som uppgér till
totalt ca 700 flyktingbarn foreslas ett generellt avdrag i
utbetalningarna av generalschablonen om

10 300 kronor per barn vilket innebir att ytterligare ca 7,2
miljoner kronor frigors att tillforas anslaget till verformyndaren
for de merkostnader som uppstar till foljd av forslaget.
Overforingen av medel till stadsdelsnimnderna, som for varje
flyktingbarn med uppehéllstillstdnd idag alltsé uppgar till 82 900
kronor, skulle dirmed reduceras till 72 600 kronor. Alternativet
att istdllet avgrinsa ett avdrag till de erséttningar inom
generalschablonen som gér ut till ensamkommande flyktingbarn,
och for dessa gora ett storre avdrag, bedoms inte lampligt da det
skulle medfora 6kad administration 1 form av arbete med att
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sortera ut dessa barn i utbetalningarna fran Migrationsverket samt
lagga upp sérskilda utbetalningsplaner just for dem.

I denna del behover framhallas att uppskattningarna av antalet
barn som berdkningarna utgar ifrdn kan komma att behéva
revideras pa grund av fordndringar i omvérlden och ddrmed dven
finansieringens omfattning avseende anslaget till
overformyndarndmnden och avdraget i schablonersittningen till
stadsdelsndmnderna. Utvecklingen i mottagandet behdver dven
foljas Over tid sé att finansieringen kan anpassas till de
forandringar som kan uppsta.

Beredning och beslut

Ambitionen med den fortsatta beredningen av dessa forslag bor
vara att beslut ska kunna tas i stadens budget for 2015 for
ikrafttridande frdn och med den 1 januari 2015.

Socialndmnden bor 1 budgeten for 2015 vidare ges i uppdrag att
informera stadsdelsndamnderna och dvriga berérda nimnder om
den nya organiseringen av mottagandet av ensamkommande barn
och vad den innebidr konkret i det dagliga arbetet.
Overformyndarnimnden bor pd motsvarande siitt ges i uppdrag
att informera stadsdelsndmnderna och dvriga berdrda ndmnder
om avsikten med det utvecklade centrala stodet for att rekrytera,
arvodera och informera/utbilda sérskilt forordnade
virdnadshavare samt precisera formerna for hur
stadsdelsndmnderna pé basta sitt ska kunna ta del av detta stod.
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Handlaggare
Henrik Elmefur
Telefon: 08-50829660

Statliga ersattningar for kommuners
mottagande av ensamkommande
flyktingbarn (bilaga)

I forordningen (2002:1118) om statlig erséttning for asylsokande
m.fl. regleras kommuners och landstings ritt till erséttning for
vissa kostnader for asylsokande och vissa andra utldnningar.
Statlig erséttning for ensamkommande barn som soker asy/ utgar
till staden enligt foljande:

Genom att staden har tecknat dverenskommelse om att ta
emot barn pa anvisning utgar en arlig ersittning om

500 000 kronor. Denna erséttning utgar till
socialndmnden.

Utredningsuppdraget ersitts med schablonbelopp som
betalas ut en gang per barn. Schablonbeloppet for
utredning av barn i familjehem ar 39 000 kronor och for
barn i hem for vard och boende 31 000 kronor. Denna
erséttning utgdr till ansvarig stadsdelsnamnd.

Erséttning utgér for den faktiska resekostnaden fran ett
ankomstboende till ett anvisningsboende for ett anvisat
ensamkommande asylsdkande barn. Denna erséttning
utgér till ansvarig stadsdelsndmnd.

Erséttning utgér for de faktiska kostnaderna for gode mén.
Denna ersittning utgar till 6verformyndaren som
atersoker medlen fran Migrationsverket.

Genom dverenskommelsen om boendeplatser for
asylsdkande barn utgar ersittning om 1 600 kronor per
dygn for varje plats. Darutdver kan kommunen anséka om
ytterligare ersittning pa 300 kronor per dygn for varje
belagd plats. Denna ersittning utgar till socialndimnden
som dtersoker medlen frdn Migrationsverket.

Vard av barn i ett annat hem &n barnets eget som ges med
stod av socialtjanstlagen (2001:453) eller lagen (1990:52)
med sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU)
ersitts oavsett om barnet dr ensamkommande eller inte.
Stadsdelsndmndernas faktiska kostnader for boende for
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ensamkommande barn 1 avvaktan pa anvisning ersétts
inom ramen for denna ordning.

Schablonersittning utgar for skolverksamhet om 38 600
kronor per &r for ett barn i forskola, 31 500 kronor per
elev och ar i forskoleklass, 61 800 kronor per elev och ar i
grundskola och 70 100 kronor per elev och ar i
gymnasieskola. Ersittning ges ocksa for extra kostnader
for elever med sérskilda behov och for andra
extraordinira kostnader for skolverksamhet.
Erséttningarna for forskola utgar till stadsdelsndmnderna
via arbetsmarknadsndmndens statsbidragsenhet.
Utbildningsndmnden sdker medel for skolbarn samt kan
atersoka kostnader for forskolebarn placerade i friskolor
samt for elever i grund- och gymnasieskola.

De kommuner som har asylsdkande barn under 18 ar
boende inom staden far en sérskild erséttning fran staten
for stodinsatser av forebyggande karaktér. Det totala
ersittningsbeloppet for hela landet dr 50 miljoner kronor.
5 miljoner av dessa delas lika mellan kommunerna.
Fordelningen av de resterande pengarna till kommunerna
beror pa hur manga asylsdokande barn som per den 30
april varje ar ar registrerade hos Migrationsverket och
som bor i respektive kommun. Denna erséttning utbetalas
till stadsdelsndmnderna via arbetsmarknadsndmndens
statsbidragsenhet.

Darutover far Migrationsverket 1dmna erséttning till
kommuner som haft betydande extraordindra kostnader
for asylsokande. Saddana kostnader dtersoks via
arbetsmarknadsndmndens statsbidragsenhet.

Statliga erséttningar for ensamkommande barn som fatt
permanent uppehdllstillstdind utgér till staden enligt foljande:
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Vid uppehallstillstdnd utgdr erséttning till kommunerna
enligt den sa kallade generalschablonen.
Schablonbeloppet, som idag uppgér till 82 900 kronor per
barn, ska ticka kostnader for etableringsinsatser for
nyanlédnda personer. Denna erséttning fordelas av
arbetsmarknadsndmnden till stadsdelsndmnderna utifrdn
folkbokforingsadress i samband med forsta utbetalningen.
Den kommun som forst tar emot barnet och har ansdkt om
samt beviljats erséttning for vard och boende for
kommunplacerade ensamkommande barn med
uppehallstillstdnd, har ocksa rétt till en engéngsersattning
for vissa kostnader. Beloppet dr 30 000 kronor och ska
tacka kostnader for god man och sérskilda kostnader inom
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socialtjdnsten. Denna erséttning utgar till
stadsdelsndmnderna via arbetsmarknadsndmndens
statsbidragsenhet.

Till £61jd av att Stockholms stad har tecknat
Overenskommelse om att ha boendeplatser for
ensamkommande barn och ungdomar som fatt
uppehallstillstand, utgér statlig erséittning for detta.
Erséttningen for boendeplatser dr 1 600 kronor per dygn
for varje plats, darutdver ersitts staden med 300 kronor
per dygn for varje plats som dr belagd. Denna erséttning
utgar till socialndmnden som atersoker medlen fréan
Migrationsverket.

Dérutover atersoker staden erséttningar for omvardnad av
kommunplacerade ensamkommande barn under 18 &r med
uppehéllstillstand genom arbetsmarknadsnimndens
statsbidragsenhet. Kommunen kan dven fa ersittning for de
ungdomar som har fyllt 18 &r men inte 21 ar under forutséttning
att beslut om vard enligt lagen med sérskilda bestimmelser om
vard av unga (LVU) eller socialtjanstlagen (SoL) har fattats innan
18 ars dlder och att det finns beslut om fortsatt vard. Faktiska
kostnader kan atersokas for foljande utgifter:

Placering i familjehem

Enklare grundutrustning vid en forsta placering i
familjehem

Kostnader for sérskilt forordnad vardnadshavare for
barnet for det fall barnet tidigare har varit
familjehemsplacerat hos dessa vardnadshavare.
Kommunen far dé skilig erséttning som motsvarar
ordinarie erséttning vid en placering 1 ett familjehem
Placering pé institution, jourhem eller hem for vard och
boende (HVB-hem). Hér ersétts dygnskostnad exklusive
eventuell skolkostnad som técks av annan statlig
ersittning

Synundersdkning, glasogon eller linser

Kontaktperson

Okade matkostnader pa grund av exempelvis
laktosintolerans.



