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Forvaltningens forslag till beslut

Socialndmnden godkénner denna redovisning.

Gillis Hammar Denise Melin

Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Stockholmsenkiten genomfors av socialforvaltningen vartannat ar
och ér en enkdtundersokning som besvaras av ungdomar i arskurs
nio och ar tva pa gymnasiet i Stockholms stad. Den positiva trend
som kunde ses 1 2012 &rs undersokning, betréffande sjdlvrappor-
terad brottslighet samt alkohol- och tobakskonsumtion, fortsétter
dven 1 arets métning. Det ar en allt storre andel som helt véljer bort
bade alkohol, cigaretter och snus. Det rader ocksé en fortsatt
tendens till minskad sjdlvrapporterad kriminalitet, till exempel nér
det géller snatteri, klotter/graffitti samt anvandning av hot eller vald
och da i synnerhet bland pojkar pd gymnasiet. Néar det giller
narkotikaanviandning dr nivaerna likartade som vid forra
miittillféllet. Andelen elever som uppger att de ndgon gang har
anviant narkotika ar ofordndrad sedan forra matningen. Det géller
dven den grupp narkotikaanvindare som uppger att de anvént
cannabis. Under en tioarsperiod har dock andelen, framst pojkar pé
gymnasiet, som anger att de anvint cannabis mer frekvent (mer &n
20 ginger) okat nagot.
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Bakgrund

Stockholmsenkéten har i olika former genomforts sedan 1970-talet
och forvaltningen har idag tillgang till tidsserier sedan 1998.
Samtliga kommunala skolor deltar. Fristdende skolor deltar
frivilligt, men 1 stor omfattning. Enkédten distribueras ocksa i flera
av Stockholms stads kranskommuner.

Det huvudsakliga syftet med Stockholmsenkéten ar att kartlagga
och folja utvecklingen over tid nér det géller ungdomars
normbrytande beteende, for att sedan kunna vidta atgarder.
Datamaterialet fungerar ocksa som underlag for praktiknéra
forskning och kunskapsutveckling pa de omraden som enkéten
behandlar, savil pd stadsdvergripande som pa stadsdelsforvalt-
ningsniva i Stockholms stad.

Ar 2014 har Markér marknad och kommunikation genomfort
datainsamlingen pa uppdrag av socialforvaltningen. I linje med
tidigare ar har sjilva ifyllandet gjorts under varterminen, mellan
sport- och pasklov. Enkédten besvaras av eleverna i klassrummet
under lektionstid och dverldmnas i forslutet kuvert till klassléraren.
Nastan 9 000 elever i Stockholms stad har i ar besvarat enkaten,
vilket motsvaras av en svarsfrekvens pa 76 procent.

Ett urval av de fOrsta, stadsovergripande resultaten for 2014 sprids
under sommaren till olika malgrupper i staden. Resultat pa
stadsdelsomrddesniva och pd skolniva presenteras sedan under
hosten. En deskriptiv rapport om det aktuella laget, fordndringar
over tid samt skillnader mellan stadsdelsomraden forvéntas vara
klar for publicering vid arsskiftet 2015.

Arendet

Urval av stadsovergripande resultat 2014

Allt firre dricker alkohol

Andelen ungdomar i1 Stockholms stad som uppger att de inte dricker
alkohol har successivt okat och néstan fordubblats sedan 2002. For
forsta gdngen dr det nu mer dn hélften av ungdomarna 1 arskurs 9
(55 %) som svarar att de inte dricker alkohol, vilket kan jamforas
med 47 procent i 2012 &rs undersdkning. Aven pa gymnasiet har
denna andel 6kat kontinuerligt sedan 2002 och den fortsitter att 6ka
1 arets undersokning (28 % uppger att de inte dricker alkohol 2014
jaimfort med 21 % 2012). Okningen ir lika stor for pojkar som for
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flickor men andelen pojkar som inte dricker &r stérre d4n andelen
flickor.

Utvecklingen betriffande andelen storkonsumenter' ar ocksé positiv
sa till vida att farre ungdomar dricker mycket vid ett och samma
tillfalle. Sett till hela perioden 2002 till 2014 har andelen storkonsu-
menter mer dn halverats bland elever 1 &rskurs nio (fran 36 % 2002
till 15 % 2014). Motsvarande siffror p4 gymnasiet dr 58 procent
2002 och 32 procent 2014. Sedan forra métningen 2012 har andelen
storkonsumenter i gymnasiets ar 2 minskat fran 41 procent till 32
procent ar 2014. Utvecklingen dr positiv dven 1 arskurs 9, om dn 1
nagot mindre omfattning (17 % storkonsumenter ar 2012 kan
jdmforas med 15 % ar 2014). I &rskurs 9 dr andelen storkonsu-
menter jimt fordelade mellan kdnen, medan nagot fler pojkar (34
%) storkonsumerar jamfort med flickorna (30 %) 1 gymnasiets r 2.

Ytterligare ett métt som anvinds for att beskriva utvecklingen av
alkoholkonsumtion 4r totalkonsumtion.” Aven detta métt foljer den
nedatgdende trenden fran de senaste rens undersékningar. Vid
arets matning har minskningen fortsatt och totalkonsumtionen
ligger nu pa den ldgsta nivdn sedan 1998, savél 1 arskurs 9 som i &r
2 pa gymnasiet.

Minskat tobaksbruk bland stadens unga

Redan vid forra mattillféallet kunde vi se en minskning av
tobaksbruk. Denna trend fortsétter 1 arets méitning och giller for
samtliga grupper. Andelen elever som uppger att de roker dagligen
eller ibland minskade redan mellan 1998 och 2006. Darefter sker en
liten 6kning fram till 2010 da trenden ater igen vander nedat i arets
undersokning. Den nedatgdende trenden géller savil for daglig-
rokare som for de som roker mer sporadiskt. Undantaget &r flickor 1
arskurs 9 som uppger att de roker ibland, dir ingen foréndring har
skett sedan 2012. P4 motsvarande sitt som nar det géller alkohol
okar ocksa den gruppen som helt avstar frn tobak.

12014 ars undersokning uppger 12 procent av pojkarna och 17
procent av flickorna i nian att de roker dagligen eller ibland.
Motsvarande andel i gymnasiet dr 25 procent for pojkarna och 31

! Storkonsument — konsumerar minst en gang i manaden alkohol motsvarande 18
cl sprit eller en helflaska vin eller fyra stora flaskor stark cider/lésk eller fyra
burkar starkol eller sex burkar folkol.

? Totalkonsumtion - den totala méngden 100 procentig ren alkohol i cl som
konsumerats under det senaste dret.
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procent for flickorna. Flickor roker sdledes mer dn pojkar och elever
pa gymnasiet roker mer @n elever i nian.

Utvecklingen betrdffande andelen pojkar som snusar dr d&ven den
fortsatt positiv. Vid 2012 ars métning kunde vi se rekordlaga nivaer
betraffande snuskonsumtion sedan 1998 och i ar dr de dnnu lite
lagre. Pojkar 1 &rkurs 9 som uppger att de snusar dagligen eller
ibland har sjunkit fran 9 procent 2012 till 7 procent 2014.
Motsvarande siffror pa gymnasiet dr 20 procent 2012 och 17
procent i drets matning. Bland flickorna dr andelen som anvénder
snus oforéndrat 1ag, 1 procent i arskurs 9 och 2 procent i ar 2 pé
gymnasiet uppger att de snusar antingen dagligen eller ibland.

Narkotikaanvindningen oforindrad

Vid 2008 och 2010 ars undersokningar kunde vi se en svag 6kning
av narkotikaanvdndningen (andelen som nagonsin testat) i sd gott
som samtliga grupper. Vid forra mattillfallet 2012 hade narkotika-
anvindningen istdllet gatt ned ndgot, 1 synnerhet i &rskurs 9. Sett till
hela perioden har detta matt varierat nagot, framst bland pojkarna,
men utan tydlig trend. I rets méitning dr nivéerna likartade som vid
forra mattillfallet. Totalt har 11 procent av niorna och 26 procent av
de tillfragade gymnasieeleverna uppgivit att de ndgon gang anvint
narkotika. Det of6rindrade laget betrdffande narkotikaanvindning
giller for bdda konen. Daremot skiljer sig nivderna ndgot dé flickor
har provat narkotika i ndgot ldgre omfattning dn pojkar i bada
arskurserna.

Eleverna ombeds ocksé att besvara fragan huruvida de har anvént
narkotika minst en gang den senaste 4-veckors perioden. Avsikten
med denna friga &r att forsoka fdnga ett mer frekvent narkotika-
bruk. Aven betriffande detta matt ér skillnaden mellan &ren
marginella i samtliga grupper. I rskurs 9 ligger andelen som
uppger att de anvant narkotika den senaste méanaden stadigt runt 4
procent sedan 2006 nér fragan fordes in 1 enkédten. Motsvarande
andel pa gymnasiet har 0kat ett par procentenheter under samma
period, fran 6 procent &r 2006 till 8 procent vid drets métning.
Denna 6kning skedde dock 1 huvudsak mellan 2006 och 2008 och
har sedan dess inte fordndrats nAmnvért.

Den stora majoriteten av de som har provat narkotika har anvint
cannabis (89 % 1 arskurs 9 respektive 96 % 1 &r 2 pa gymnasiet).
Har sker inga fordndringar dver tid. Daremot har andelen som
uppger att de anvinder cannabis ofta (dvs. mer dn 20 ggr) 6kat
ndgot det senaste decenniet. I arets métning féar eleverna for forsta
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gangen mojlighet att kryssa i preparatet spice, vilket har visat sig
vara den nést vanligaste drogen att ha testat efter cannabis. Av de
som har uppgivit att de testat narkotika &r det 35 procent i1 arskurs
nio och 23 procent pd gymnasiet som har uppgivit att de provat
spice.

Fortsatt tendens till minskad kriminalitet bland unga

12014 ars undersokning &r tendensen att de flesta av de efterfragade
brottstyperna ligger pa samma nivaer som 2012. I de fall det skett
forandringar dr nivderna nagot lagre an ar 2012, med en létt
nedatgiende trend som vi har kunnat se sedan 2008. Vid forra
mittillfallet 2012 var det pojkar 1 arskurs nio som stod for
huvuddelen av denna minskning. I ar 4r det snarare pojkar i ar tva
pa gymnasiet (hér dr det viktigt att ha i dtanke att de som gick i nian
2012 ar de som gér pa gymnasiet i arets matning).

Andelen elever som har uppgivit att de begatt de lindrigare brotten
klotter/graffitti och snatteri minskade redan vid forra mattillféllet
och 1 ar sjunker andelarna ytterligare ett par procentenheter savél
bland pojkar i arskurs 9 som i ar 2 p4 gymnasiet. Ar 2012 var det 17
procent av pojkarna i arskurs 9 som hade klottrat eller mélat olaglig
graffitti, i &r 4r motsvarande siffra 13 procent. Nivén for flickor i
arskurs 9 ar oforandrad pa 10 procent. P4 gymnasiet dr det 8 procent
som uppger att de klottrat 2014, jamfort med 10 procent 2012. Hér
giller minskningen for bada konen. Sett till hela perioden &r det
framst pojkar 1 drskurs 9 som stétt for fordndringen medan
skillnaderna mellan aren for 6vriga grupper ar marginella.

Nir det géller de mer allvarliga brotten dr den positiva fordndringen
inte lika tydlig, men det ror sig fortfarande om lagre nivder snarare
an hogre. Allvarliga brott sker 1 forhallandevis liten utstrdckning
bland flickor dér utvecklingen &r néstintill helt ofordndrad under
2000-talet. Arets undersdkning utgdr inget undantag i detta
avseende. For pojkar i drskurs 9 som har begatt allvarliga
egendomsbrott fortsitter den ltt nedatgaende trenden som vi sett
sedan 2008 ocksa 1 ar, dven om skillnaden jimfort med forra aret ar
marginell. I ar dr det istéllet pojkarna pa gymnasiet som stér for
mestadels av den positiva utvecklingen. I denna grupp har nivéerna
sjunkit en eller ett par procentenheter nir det giller brottstyperna:
Anviint hot eller vild, misshandel samt att ha burit vapen. Aven
sjalvrapporterad utsatthet for misshandel har minskat bland
pojkarna i arets métning.
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Arendets beredning
Arendet har beretts pa utvecklingsenheten, vid avdelningen for
stadsovergripande sociala fragor.

Forvaltningens synpunkter och forslag

I flera avseenden visar 2014 ars métning pa en positiv utveckling.
Enligt métningen har framforallt ungdomars tobaks- och
alkoholkonsumtion minskat. Har paverkar overgripande trender
som exempelvis att manga ungdomar spenderar mer tid hemma
framfor datorn. Andra forklaringar som brukar lyftas fram &r att det
rdder en generell "hilsotrend” och/eller ett kat ’skdtsamhetsideal”
dér varken alkohol eller tobak passar in. Den gynnsamma utveck-
lingen kan ocksé forklaras av det omfattande forebyggande arbete
som fors pa olika nivaer i staden.

Den, om @n nagot svagare, nedatgaende trenden betriffande
sjdlvrapporterad brottslighet ligger i linje med utvecklingen pa
nationell niva (brd 2011) samt i andra likartade ldnder. Enligt
forskning pa omrédet dr det dock en liten grupp individer som star
for en stor del av den totala brottsligheten. Det &r ocksé vanligt att
den forhallandevis lilla grupp som begar allvarliga brott gor det i
stor omfattning. Utifran fordjupade analyser i stockholmsenkéts-
materialet som forvaltningen gjort tidigare, framgar bland annat att
detta géller dven 1 Stockholms stad samt att ungdomskriminaliteten
ar skevt fordelad mellan stadsdelsforvaltningarna i staden. Det
framgér ocksa att skolan &r en viktig skyddsfaktor. Upplevelsen av
att skolarbetet kéinns meningsfullt samt ett gott socialt klimat i
skolan dr exempel pa aspekter som, enligt forvaltningens studier pé
Stockholmsenkiten, har direkta minskande effekter pa kriminalitet.
Forvaltningen anser darfor att det dr av stor vikt med en fortsatt god
samverkan med utbildningsforvaltningen kring dessa fragor.

Narkotikaanvindningen har generellt sett inte minskat i drets
undersokning. Bland elever som har testat narkotika har andelen
som uppger att de anvint narkotika (frimst cannabis) ménga ganger
till och med 6kat ndgot. Detta framgér 4ven av CAN:s nationella
undersdkning (2014). Stockholmsungdomar anvinder narkotika i
hogre utstrackning jamfort med riket i stort (CAN 2014), en
kédnnedom som bland annat ligger till grund for Trestadsatsningen.
Trots att narkotikaanvindningen generellt dr oférdndrad 1 arets
enkét rapporterar Maria Ungdom att antalet ungdomar (och
anhoriga) som soker hjdlp for narkotikarelaterade problem okar
(Ungdok 2013). Detta kan delvis vara en effekt av de omfattande
insatser som riktats till denna méalgrupp i staden och &r pa sa sétt
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nagot positivt. Forvaltningen anser darfor att det dr av stor vikt att
arbetet med att forebygga och behandla narkotikarelaterade problem
fortsatter. Det forebyggande arbetet gors bland annat inom ramen
for projektet Trestad2”. Under hosten genomfors nya utbildnings-
insatser for vuxna i ungdomars néarhet och 13 stadsdelsomraden har
beviljats medel for att forebygga narkotikaanvandning. Att
narkotikaanvdndningen inte minskar i takt med alkohol- och
tobaksanvandningen gor det angelédget att fortsitta studera vad det
kan ténkas bero pa. Ett tinkbart fordjupningsomréade ar en koppling
till psykisk ohilsa, ndgot som ocksa tycks ha dkat de senaste aren.

Vid tolkningen av samtliga resultat dr det viktigt att ha i dtanke att
andelen “belastade” elever sannolikt dr stérre bland de som é&r
franvarande vid datainsamlingen. Detta paverkar inte utvecklingen
over tid, dé det inte finns ndgon anledning att anta att andelen
franvarande elever har dkat. Daremot gar forvaltningen ar efter ar
miste om denna, 1 avseendet, viktiga grupp elevers svar.

I en fordjupningsstudie som forvaltningen har gjort framgar att
skolk samvarierar med ett stort antal andra riskfaktorer. Det ar
dérfor extra viktigt att staden praktiskt arbetar med olovlig
skolfrdnvaro. Det dr ndgot som nu gors av socialforvaltningen i
samarbete med utbildningsforvaltningen i PPSS (Pilotprojektet
Skola Socialtjédnst).

Stockholmsenkéten &r en viktig kélla till kunskap och anvinds av
bdde forskare, praktiker och beslutsfattare pé olika nivder i
Stockholms stad. Enkéten &r vl forankrad i stadsdelsomrddena och
bidrar till lokal kunskap och dkad forstaelse for ungas livsvillkor,
dér syftet ar att synliggora viktiga forbattringsomraden. Forvalt-
ningen kommer, 1 linje med tidigare r att utféra fordjupade
analyser pa omraden som sérskilt uppméarksammas och/eller dar
lokal kunskap behdvs for att kunna bedriva kunskapsbaserade
insatser.

Samtidigt som det dr glddjande med 1 huvudsak positiva resultat ar
det viktigt att pAminna om den grupp ungdomar som fortfarande &r i
stort behov av savil forebyggande insatser som vérd och
behandling. Forvaltningen anser att denna grupp ér fortsatt viktig att
uppmaérksamma dé den létt forsvinner bakom den allt storre
gruppen “skdtsamma” elever, bland annat genom att fortsitta
paborjat utvecklingsarbete 1 form av pilotprojekt mellan skola och
socialtjanst samt sociala insatsgrupper.



