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Inledning

Detta tj4nsteutldtande beskriver Stadsarkivets syn pa PSI-data och
de majligheter som ett systematiskt arbete med att utveckla
informationshanteringen i stadens forvaltningar och bolag kan
skapa. Det perspektivet ligger till grund for forvaltningens
synpunkter pé de forslag till andringar som ges i PSI-utredningens
slutbetéinkande.

Bakgrund

Den nuvarande PSI-lagen, Lag (2010:566) om vidareutnyttjande av
handlingar frdn den offentliga forvaltningen, ses 6ver med
anledning av forindringar i Europaparlamentets och rdets direktiv
(2003/98/EG) for att skapa béttre forutséttningar for
vidareutnyttjande av sddana handlingar.

Arendet

Foridndringen i PSI-direktivet avser frémst att &ven arkiv, bibliotek
och museer ska omfattas av lagen, samt att fértydliga och begréinsa
mdjligheten till uttag av avgifter for tillhandahallande av PSI-data.
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Stockholms stad har sedan flera ar varit engagerad i PSI-fragor.
Redan i 2010 ars Chydeniusinitiativ gavs det uppdrag som nu
praglar Stadsarkivets verksamhet och ambition: att bli
vérldsledande néar det galler att utveckla éppenheten i de offentliga
arkiven.

| riktning mot att utveckla 6ppenheten arbetar staden pa flera
omraden for att forbattra tillgangligheten till stadens information.
Det gors dels genom en portal for 6ppen data och e-arkiv
Stockholm, dels genom det utvecklingsarbete som genomférts och
genomfors utifran Stockholms stads e-strategi. Exempel pa
pagaende arbete dar framjande av PSl-data ingar, ar inférande av
standardiserade arbetsséatt for hantering av &renden och handlingar
(eDOK) och framtagande av en strategi for gemensam
informationsforsorjning.

PSI-lagens grundtanke &r att den offentliga forvaltningens
information ar outnyttjade tillgdngar som kan skapa ekonomisk
utveckling i Europa. Insyn i verksamheter och transparens i
beslutsprocesser namns ocksa, men inte framtradande. De
forandringar som utredaren foreslar i betankandet ar fortydliganden
av formuleringar och att inkludera arkiv, bibliotek och museer bland
dem som omfattas av lagen. Utredaren resonerar kring insyn och
tillganglighet for medborgare, men kommer till slutsats att nagra
andringar inte behgvs for att framhéva demokratiaspekter.

Arendets beredning

Remiss av PSI-utredningens slutbetdnkande kom till Stockholms
stadsarkiv den 11 juni 2014. Med tanke pa remisstiden medgavs
inte behandling i Kulturndmnden. Remissen besvaras darfér som en
tjanstemannaremiss. Remissen har beretts av avdelningen
Informationsforsorjning och Utveckling.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Stadsarkivet lamnar foljande synpunkter:

Stadsarkivet anser att forslaget i stort ar bra, att forslag pa andrade
formuleringar underlattar forstaelse for lagens innebord och
véalkomnar att kulturinstitutioner som arkiv, bibliotek och museer
ocksa kommer att omfattas.
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Stadsarkivet instdimmer i att tillampning av standarder &r avgorande
for att PSI-information ska fa betydelse for samhéllsutvecklingen.
Det handlar inte bara om tekniska standarder, metadata och
informationsstruktur, utan ocksa om standarder for
informationshantering for att sakerstélla informationskvaliteter som
tillforlitlighet och fullstandighet.

Utredningen lyfter fram det faktum att Tryckfrihetsférordningen
inte ger en enskild ratt att fa ut handlingar i elektronisk form utan
endast pa papper.

Stadsarkivet anser att mojligheterna att forandra lagstiftningen i en
riktning som i vissa fall ger enskild ratt att fa ut handlingar i
elektroniskt form bor utredas. For handlingar som skapats och
forvaras digitalt i verksamhetssystem eller e-arkiv borde t ex forsta
alternativ for utlamnande vara i digital form.

Stadsarkivets uppfattning ar att ett ytterligare fortydligande av
demokratiaspekten i lagen skulle framja publicering av PSI-
information.

Stadsarkivet valkomnar forslaget att Riksarkivet far ansvar for
statens gemensamma portal for Oppen data och ges i uppdrag att
utarbeta riktlinjer for redovisning av myndigheters PSl-data. Det &r
positivt att det i betdnkandet betonas arkivinstitutionernas
specialkompetens inom informationshanteringsomradet.

Stadsarkivets uppfattning ar att tillgangen till PSl-information i sa
stor utstrackning som mojligt ska vara avgiftsbefriad for att lagens
intentioner ska uppnas. Utredaren tar stor hansyn till den situation
som ar, och att kostnaderna kan bli stora. En avgiftsfri tillgang till
all PSI-information kréaver naturligtvis en éversyn av
finansieringsldsningar.

SLUT
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instanser:

Brottsforebyggande ridet

Datainspektionen

Domstolsverket

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
Arbetsgivarverket

Boverket

E-hilsomyndigheten
Lantmiteriet
Likemedelsverket

. Lansstyrelsen i Jénkopings lin
. Lansstyrelsen i Orebro lin
. Pensionsmyndigheten

. Socialstyrelsen

. Statens servicecenter

. Statens tjinstepensionsverk
. Statskontoret

. Ekonomistyrningsverket

. Konjunkturinstitutet

. Kronofogdemyndigheten

. Skatteverket

. Statistiska centralbyrdn

. Kungliga biblioteket

. Hégskolan i Boras

. Hogskolan i Givle

. Hogskolan i Kristianstad

Lunds universitet
Milardalens hogskola

28. Stockholms universitet
Postadress Tetefonvaxe! E-post: s.registrator@regeringskansliel.se
103 33 Stockholm 08-405 1000

Besdhsadress
Fredsgatan 8

Telefax
08-723 1191
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Umed universitet

Umed universitet (Bildmuseet)
Uppsala universitet

Havs- och vattenmyndigheten
Naturvirdsverket
Stralsikerhetsmyndigheten
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
Bolagsverket

Konkurrensverket

Patent- och registreringsverket
Post- och telestyrelsen
Sjdfartsverket

Sveriges geologiska undersékning
Tillvixtverket

Trafikanalys

Trafikverket

Transportstyrelsen

Verket {6r innovationssystem
Forum fér levande historia
Institutet for sprik och folkminnen
Livrustkammaren och Skoklosters slott med Stiftelsen
Hallwylska museet

Moderna museet

Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde
Naturhistoriska riksmuseet
Riksantikvarieimbetet

Riksarkivet

Statens centrum for arkitektur och design
Statens forsvarshistoriska museer
Statens historiska museer

Statens kulturrid

Statens maritima museer

Statens museer f&r virldskultur
Statens musikverk

Bjuvs kommun

Degerfors kommun

Dorotea kommun

Falkenbergs kommun

Gnosjoé kommun

Gotlands kommun

Goteborgs kommun

Habo kommun

Helsingborgs kommun

Huddinge kommun

. Hallefors kommun




73. Jarfilla kommun

74, Karlskoga kommun

75. Lidingd kommun

76. Lindesbergs kommun

77. Luled kommun

78. Malmo kommun

79. Mariestads kommun

80. Oskarshamns kommun

81. Skinnskattebergs kommun
82. Sollefted kommun

83. Stockholms kommun

84. Sundsvalls kommun

85. Soderhamns kommun

86. Tomelilla kommun

87. Torsby kommun

88. Umed kommun

89. Upplands Visby kommun
90. Uppsala kommun

91. Vallentuna kommun

92. Odeshogs kommun

93. Orebro kommun

94, Landstinget i Hallands lin
95. Landstinget 1 Jimtlands lin
96. Landstinget i Stockholms lin
97. Landstinget i Vistra Gotalands lan
98. Ajtte, Svenskt fjill- och samemuseum

99. Chalmers tekniska hogskola AB

100, Foreningen samhillsbyggarna

101. Handelshégskolan i Stockholm

102. IT- och telekomforetagen, Almega

103. Konstnirers och litterira yrkesutévares samarbetsnimnd, KLYS
104. Nobelmuseet

105. Riksférbundet Sveriges museer

106. Rohsska museet

107. Stiftelsen Arbetets museum

108. Stiftelsen Carl och Olga Milles Lidingdhem
109. Stiftelsen Dansmuseifonden f6r Dansmuseet
110. Stiftelsen Hogskolan 1 Jonképing

111. Stiftelsen Judiska museet 1 Stockholm

112. Stiftelsen Nordiska museet

113. Stiftelsen Skansen

114. Stiftelsen Strindbergsmuseet

115. Stiftelsen Tekniska museet

116. Stiftelsen Thielska galleriet

117. Stockholms handelskammare



118. Svenskt niringsliv

119. Sveriges kommuner och landsting

120. Svensk biblioteksférening

121. Sveriges forenade studentkirer

122. Sveriges universitets- och hégskoleférbund
123. Sveriges universitetslirarférbund

124. ULI Geoforum

125. Zornsamlingarna

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter p3 forslagen eller
matetialet i betinkandet.

Remissvaren ska

— ha kommit in till Socialdepartementet senast fredagen den 15 augusti

2014,

~ skickas in i elektronisk form bide i word- och pdf-formar,

~ skickas till foljande e-postadresser:
s.registrator@regeringskansliet.se
s.sfo@regeringskansliet.se

Ange diarienummer $2014/1992/SFO vid besvarandet.

For atr underlitta for remissinstanserna kommer ett informationsmate
att héllas, d4 den sirskilde utredaren Géran Grislund berdttar om
forslagen och d4 det ges mojligher ill frigor och diskussion.
Informationsmétet dger rum onsdagen den 9 april k. 10-12 i
Socialdepartementers lokaler i Stockholm. Anmilan senast mindagen
den 31 mars till gustaf.johnssen@regeringskansliet.se.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgdr dock p4 eget ansvar om den har nigra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nigra synpunkter, ricker
det att svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

Rdd om hur remissyttranden utformas finns i Statsridsberedningens
promemoria Svara pd remiss - hur och varfér (SB PM 2003:2). Den kan
laddas ner frin Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

T

Torkel Nyman
Departementsrid

Kopia till
Fritzes kundservice, 106 47 Stockholm
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Till statsradet Stefan Attefall

Regeringen beslutade den 17 januari 2013 att bemyndiga statsridet
Stefan Attefall att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att {oresld
de forfattningsindringar som behdvs 6r att genomféra dndringarna i
Europaparlamentets och ridets direktv 2003/98/EG om vidare-
utnyttjande av information frén den offentliga sektorn (PSI-
direktivet). I uppdraget ingick ocksd att se Gver lagen (2010:566) om
vidareutnyttjande av handlingar frin den offentliga férvaltmingen i
vrige samt att féresld drgirder som skapar bitire forutsittningar for
vidareutnyttjande av sddana handlingar (dir. 2013:2).

Den 5 februari 2013 férordnades divarande generaldirektéren
Géran Grislund som sirskild utredare.

Den 4 mars 2013 férordnades som experter i utredningen
kansliridet Gustaf Johnssén, departementssekreterarna Anita Stawarz
och Eva Stengird, f.d. generaldirektéren Peder Térnvall och férbunds-
juristen Staffan Wikell.

Som sekreterare forordnades organisationsdirektdren Michael
Borchers och juristen Mikael Vall frin och med den 11 februan
2013. Juristen Martin Brinnen f&rordnades som sekreterare frin
och med den T mars 2013.

Martin Brinnen entledigades den 31 oktober 2013 och férordnades
som expert frin och med den 1 november 2013.

Utredningen har antagit namnet PSI-utredningen.

Utredningen &verlmnar hirmed sitt betinkande Eet steg vidare —
nya regler och Stgirder f&r att frimja vidareutnyttjande av handlingar
(SOU 2014:10). I och med det #r utredningens uppdrag shutfore.

Stockholm den 28 februar: 2014
Goran Grislund

/Michae!l Borchers
Mikael Vali
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Sammanfattning

Utredningen har tva uppgifter. Den ena dr att {6resld de dndringar i
lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar frin den
otfentliga forvaltningen (PSI-lagen) som krivs f6r att genomidra
Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/37/EU av den 26 juni
2013 om indring av direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande av
information frin den offentliga sektorn (PSI-direkuvet). Den
andra uppgiften iir att analysera och {8resii dvriga dtgirder som kan
bidra till att frimja ett Skat vidareutnyttjande av handlingar frin
den offentliga férvaltningen.

Syftet med att 8ka vidareutnyrtjandet ir att det kan bidra ull
ekonomisk ullvixe, &kad &ppenhet och bittre service ull med-
borgarna. Enligt olika berdkningar handlar det om stora virden for
samhillet.

Fér att genomféra forindringarna i1 PSI-direktiver foresidr
utredningen foljande forindringar 1 PSI-lagen.

o Lagens tillimpningsomride utvidgas si att den ocksd omfattar
arkiv, bibliotek (inklusive hégskolebibliotek) och museer.

¢ En ny huvudregel inférs {6r hur hga avgifter som fr tas ut for
att ge tillging till handlingar.

* Som allmin princip inférs att handlingar som omfattas av lagen
och tillhandahdlls av myndigheterna fir vidareutnyttjas.

For att géra lagen tydligare och enklare att tillimpa foreslar
utredningen att begreppet affirsverksamhet byts mot konkurrens-
utsatt verksamhet I bestimmelsen om vilka handlingar som inte
omfattas av lagen. Dessutom f&reslds att myndigheterna ska vara
skyldiga att informera om sina handlingar och villkoren for att
vidareutnyttja dem, samt att en tillsynsfunktion inférs for atu
hindra diskriminerande villkor. Slutligen forseldr utredningen at
myndigheterna pi begiran ska limna skriftliga beslut om artt inte
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fimna ut handlingar eller om vidareutnyttjandet har férenats med
villkor. Syftet 4r att gbra sidana beslut [artare att Sverklaga.

Utredningens analys av 4tgirder som kan frimja ett &kat
vidareutnyttjande mynnar ut i en rad f6rslag. Eftersom PSI-lagen 1
sig inte ricker fér att driva pd utvecklingen behdver regeringen
styra myndigheterna s3 att de vidtar de Stgirder som krivs for att
underlitta att deras information kan vidareutnyttjas.

En viktig del av styrningen dr att besluta om hur myndigheterna
far ta beralt f6r sina handlingar. Hir miste regeringen beakta den
nya huvudregeln for avgifter. Styrningen bér ocksd ta sikte pi att
myndigheternas kultur och attityder till vidareurnyttjande kan
beh&va forindras 1 en del fall. Fér att regeringen ska kunna styra
myndigheterna och vidra limpliga dtgirder behdver utvecklingen
fsljas upp och de olika dtgirderna utvirderas.

Fér att underlitta vidareutnyttjande behévs enligt utredningen
fortsatta insatser for att standardisera myndigheternas information,
till exempel nir det giller de begrepp och termer som anvinds nir
den presenteras. Utredningen foreslar att det inrittas en gemensam
portal som kan fungera som en inging tll informationen hos olika
delar av den offentliga férvalningen.

I stort sett alla myndigheter och kommuner behdver vidta
Stgirder for att leva upp till de dndrade reglerna som utredningen
foreslar. Som stéd 1 arbetet behovs tydliga och aktuella vigled-
ningar som beskriver regelverket och vilka 3tgirder som bor eller
kan vidtas f8r att bidra till uevecklingen.

Utredningen foreslir att ett antal myndigheter fir nya uppgifter ll
folid av de olika forslagen. I de flesta fall gilier det mindre
fsrindringar med en tydlig koppling ¢ll myndigheternas nuvarande
uppdrag. Det giller bland annat Ekonomistyrningsverket och
Konkurrensverket. Riksarkiver fSreslds f3 ansvaret for den
gemensamma portalen och for att ta fram fSreskrifter om hur
myndigheterna ska informera om de handlingar som de kan tillhanda-
hélla {61 vidareutnyttjande.

PSI-direktivet innebir inga férindringar av de regler som finns
om ritten att fi tillging wll handlingar. Men nir allt mer
information sprids och anvinds fér olika dndamal dkar risken for
att uppgifterna anvinds pi ett felaktigt eller olimphige sitt. Det
stiller krav pd att myndigheterna har val fungerande system och
rutiner for att virna informationssikerheten.
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