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Sammanfattning

Forvaltningen redovisar i detta drende vilka 6ppna forskolor,
parklekar och ungdomsgérdar som nimnden har idag och vilka
verksamheter som kan behdvas pa sikt utifran befolknings-
utveckling, medborgarnas behov och ett optimalt resursutnyttjande.

Forvaltningen menar att verksamheterna ska ha ett forebyggande
forhéllningssitt och att de bor samordnas sa mycket som mojligt.
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Arendets beredning

En arbetsgrupp med representanter frén forvaltningens avdelningar
for samhaéllsplanering, socialtjédnst och forskola samt preventions-
samordnaren for att allsidigt belysa och undersdka drendet. De
fackliga organisationerna har informerats vid samverkansgrupp 5
augusti 2014.

Bakgrund

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndamnd uppdrog pa sitt samman-
trade den 18 april 2013 at forvaltningen att kartligga och utvéirdera
invanarnas anviandande av 6ppna forskolor och parklekar samt
aterkomma med forslag till vilka satsningar som bor goras 1
stadsdelen pé parklekar och 6ppna forskolor sé att det speglar
stadsdelens befolkning och behov. Forvaltningen har utokat
uppdraget till att omfatta d&ven ungdomsgérdar.

Stadsdelsforvaltningen har idag fyra 6ppna forskolor, tre
bemannade parklekar, fyra ungdomsgardar och ett ungdomskafé.
En 6ppen forskola samt alla parklekar och ungdomsgérdar drivs av
olika entreprendrer pa uppdrag av stadsdelsnimnden.

Utgangspunkter

Det ar viktigt att det finns moétesplatser i samhéllet dar méanniskor
med olika socialt, ekonomisk och kulturellt ursprung far vardaglig
kontakt med varandra. Annars &r risken att vi utvecklar parallella
gemenskaper med skilda vérldsbilder och far allt svérare att forsta
och komma 6verens med dem som tillhér en annan gemenskap.
Sadana moten sker redan hela tiden — i skolor, pé arbetsplatser och 1
ideella foreningar, men det behovs ocksa platser dar man kan
komma 1 kontakt med ”de andra”, dvs. manniskor som har annan
livssituation, livsstil och andra virderingar &n man sjalv.

Motesplatser ar alltsa viktiga for att 6ka gemenskapen och samman-
héllningen i samhéllet, men de kan ocksa — rétt utformade och
anvinda - verka preventivt genom att forebygga och forhindra
oonskad utveckling samt stirka skyddsfaktorer.

Inom preventionsvetenskap ar en riskfaktor en omsténdighet som
okar sannolikheten till en negativ utveckling och en skyddsfaktor
okar sannolikheten for en gynnsam utveckling.

For att en verksambhets fulla forebyggande potential ska utnyttjas
kravs ett medvetet arbete med evidensbaserade risk- och skydds-
faktorer. Oppna verksamheter kan ha stor preventiv betydelse om de
satsar pa ett sddant arbete.
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Oppna verksamheter riktat till barn och unga har, vid sidan av
familj, forskola och skola en viktig roll i det forebyggande arbetet.
Att tillbringa tid 1 en genomtédnkt 6ppen verksamhet under upp-
véaxten bidrar till att barnet i framtiden kan bli en vuxen som dr
vilfungerande och etablerad 1 samhillet. Barn behdver en miljo att
kinna sig trygga i. De behdver omstiandigheter dar uppbyggliga
fardigheter trdnas och dir de kan fa uppskattning for sina forméagor
och kénna sig kapabla. Det ger god sjdlvkénsla och forutsittningar
att ta sig an sitt framtida vuxna liv.

En del verksamheter ar forebyggande i sig, som forskolan, medan
andra verksamheter maste vara utformade pa sérskilt sétt for att de
ska kunna vara forebyggande, som t.ex. ungdomsgardar.

Forvaltningen menar att preventionsperspektivet ska vara utgéngs-
punkten for bedomningen av vilken typ av och hur manga 6ppna
verksamheter som behdvs 1 omridet.

En annan aspekt i denna dversyn dr kostnadsperspektivet. De
verksamheter som nimnden ska driva maste vara sd kostnads-
effektiva som mojligt och darfor forsoka fa ned kostnaderna dér det
gér. Det kan uppnés genom samordning, samutnyttjande och kanske
dven genom omprioriteringar.

OPPNA FORSKOLOR

Oppen forskola viinder sig till barn som inte #r inskrivna i forskola
och deras forildrar eller annan vuxen som foljer med barnet.
Verksamheten regleras av skollagen och har till syfte att erbjuda
barn en god pedagogisk gruppverksamhet 1 ndra samarbete med de
vuxna besokarna. Samtidigt far de vuxna mojlighet till kontakt och
gemenskap. Besokarna dr inte inskrivna utan avgor sjélva nér och
hur ofta de vill delta.

De 6ppna forskolorna verkar preventivt pa flera olika sitt, bl.a.
genom att de kan bidra till att stirka anknytningen mellan fordlder
och barn och hjélpa osdkra fordldrar att stimulera barnet pa ett
adekvat sétt. For de vuxna fungerar de ocksd som goda mdtesplatser
som ger mdjlighet till viktigt erfarenhetsutbyte om hur det ar att
vara forélder. De oppna forskolorna kan ocksa erbjuda riktade
insatser till grupper som behdver mer stod.

Forvaltningen menar att de 6ppna forskolorna dr viktiga att vérna
och att de maste finnas 1 tillracklig omfattning for att tillgodose
efterfrigan fran nuvarande och potentiella besokare.
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Befintlig verksamhet

Forvaltningens 6ppna forskolor finns i Liljeholmen, Axelsberg-
Ornsberg, Midsommarkransen och Fruiingen. Tre av forskolorna
har 6ppet ca 15 timmar per vecka, medan den i Liljeholmen har
Oppet ungefar dubbelt s& mycket. Den har ocksa ett annat uppdrag
an det Ovriga att arbeta preventivt genom att ha grupper for bl.a.
ensamstaende fordldrar och att samarbeta med forvaltningens
fordldrarddgivare och barnavérdscentralen.

Total arsbudget for de befintliga 6ppna forskolorna 2014 &r
1,9 mnkr.

I augusti 2014 6ppnar en ny Oppen forskola i Grondal som kommer
att ha 6ppet 12-15 timmar per vecka. Kostnaden for denna verk-
samhet dr dnnu inte klar.

Alla de befintliga 6ppna forskolorna &r mycket uppskattade av
besdkarna och besoksantalet har stindigt 6kat under en rad ir. Ofta
4r det fullt i verksamheten. Oppna forskolan i Liljeholmen ir ofta si
vélbesokt att manga fordldrar och barn fir vinda vid dorren.

Kommande behov

Till de 6ppna forskolorna kommer i forsta hand forildraledig vuxna
med smé barn. Det dr dirfor intressant att titta pa hur ménga barn
under tvé ar som berdknas finnas i stadsdelsomridet under de
ndrmaste aren. Av stadens prognoser dver befolkningsutvecklingen
(se bilaga 2) framgér att antalet smabarn dr och kommer att vara
hogst 1 Liljeholmsomradet, dvs. dédr 6ppna forskolan idag inte kan ta
emot alla som vill komma dit. Belastningen 1 Liljeholmen forvéntas
minska nér den nya 6ppna forskolan 6ppnas 1 Grondal, men om de
tvd forskolorna tillsammans kommer att ticka behoven pé sikt gar
inte att séga.

Atgirder som kan behdva vidtas for att tillgodose behoven kan vara
att utdka bemanning och dppettider 1 befintliga 6ppna forskolor. En
annan 16sning kan vara att bygga nya 6ppna forskolor, t.ex. vid
Trekanten dér det ocksd med fordel kan inréttas en ny lekpark for
alla de barn som kommer att bo 1 omradet. En annan tidnkbar
placering av en ny Oppen forskola dr i Aspuddsparken, déir en sadan
verksamhet kan planeras in 1 samband med att den slitna befintliga
lokalen ersétts med en ny byggnad.



wy Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 345-2014-1.2.1
Sida 5 (7)

PARKLEKAR

Bemannade parklekar har funnit i Stockholm sedan 1930-talet, men
ar ett frivillig atagande for kommunen och inga riktlinjer finns for
verksamheten. Forvaltningen, har i samband med den senaste
upphandlingen, formulerat uppdraget for verksamheten sa hér:
”Parklek dr en dppen fritidsverksamhet som ska tillhandahalla
utomhusaktiviteter till exempel lekar, spel, odling, natur och miljo,
djurhallning, idrott pé lek, skapande verksamhet, grillning, och
umgénge. Parkleken ska vara en bade spannande och trygg
samlingsplats for barn till och med skolér fem och deras forédldrar”.

Forvaltningens parklekar finns i Frudngen (Vippan), Véstertorp
(Lugnet) och Aspudden (Aspuddsparken). Aspuddsparken har 6ppet
alla dagar aret om, Vippan och Lugnet har 6ppet vardagar samt
varannan sondag. Besokarantalet i parklekarna varierar frén

ca 150 personer per dag i Vippan till ca 350 personer per dag i
Aspuddsparken. De barn som besoker parklekarna ér till stor del
mindre barn som kommer dit i sillskap med vuxna, som forildrar,
andra nérstaende eller personal som arbetar med barn. Ett undantag
utgdrs av Aspuddsparken, dér barnen deltar pa egen hand i
verksamheter organiserade kring djuren.

Forvaltningens kostnader for parklekarna uppgéar under 2014 till
totalt 3,8 mnkr.

Varen 2012 gjorde forvaltningen en brukarundersdkning i
parklekarna genom intervjuer av vuxna personer som var dar med
egna eller andras barn. Alla uttryckte stor uppskattning av
parklekarna och de flesta var trogna besokare 1 dem. Pétagligt i
svaren var dock att ménga av besdkarna i Vippan och Lugnet inte
kénde till att det fanns personal i parkerna och inte heller att det
ordnades aktiviteter for barnen. I Aspuddsparken var besdkarna
fortrogna med verksamheten kring djuren och uppskattade den
mycket.

Beddmning

Forvaltningen menar att behovet av traditionell organiserad
parkleksverksamhet minskat under de senaste decennierna 1 takt
med att allt fler barn tillbringar tiden efter skolan pa fritidshem eller
mellanstadieverksamhet. Ménga deltar ocksa 1 fritidsaktiviteter i
t.ex. idrottsforeningar. Parklekarna har idag darfor huvudsakligen
funktionen av utflyktsmal och lekplatser med tillgang till toaletter,
fika for de vuxna och mgjlighet att virma mat till barnen.
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Forvaltningen anser att det behdvs en diskussion om de behov som
framfor allt parklekarna Vippan och Lugnet idag tillgodoser kan
motas pa annat sétt &n genom en heltidsbemannad verksamhet.

En mgjlighet att vara att bemanna endast med personal som
tillhandahéller lekredskap och har uppsikt 6ver park och eventuell
lokal, en annan mdjlighet &r samordna med annan verksamhet, som
forskola eller 6ppen forskola.

UNGDOMSGARDAR

Inte heller for ungdomsgardar finns nadgon lagstiftning eller rikt-
linjer. Forvaltningen har i samband med upphandlingar definierat
att ungdomsgardarna ska vara en genomténkt del av stadsdelens
forebyggandearbete och baseras pa kunskap om paverkbara risk-
och skyddsfaktorer. Ungdomsgérdens roll i arbetet &r att erbjuda
verksamhet byggd pa evidensbaserade och relevanta skyddsfaktorer
som frdmjar ungdomars sociala utveckling och minskar fore-
komsten av beteendeproblem. Verksamhetens malgrupp ska framst
vara unga som bor och/eller gér i skolan i stadsdelsomridet och som
ar 1 aldrarna 13-18 &r, med tyngdpunkt pd dem som &r upp till 16 &r.

I stadsdelsomradet finns fyra ungdomsgardar, som samtliga drivs pa
entreprenad for ndmndens rakning. I Grondal finns ett ungdoms-
café som forvaltningen driver. Gardarna ligger i Axelsberg, Asp-
udden och Frudngen samt vid Telefonplan. I alla lokalerna utom
den i Frudngen finns annan verksamhet pa dagtid.

Ungdomsgardarna har i huvudsak 6ppet pa kvéllstid, men Radius-
gérden vid Telefonplan har borjat med eftermiddagsdppet for att
locka till sig de yngsta tonaringarna. Antalet besdkare varierar fran i
genomsnitt ca 15-35 per kvill (10-15 pa ungdomscaféet).
Kostnaden for de entreprenaddrivna ungdomsgérdarna ar for
nédrvarande ca 9,6 mnkr per dr. Kostnaden for ungdomscaféet ar
annu inte klar.

Antalet ungdomar 13-16 ar i stadsdelsomradet berdknas 6ka mellan
2014 och 2018 med knappt 600 personer. Storst antal ungdomar
finns 1 Hagersten, Fruidngen och Liljeholmsomradet. Se vidare
bilaga 2.

Bedomning

Av de senaste Stockholmsenkéterna framgér att andelen ungdomar
1 stadsdelsomrddet som besoker ungdomsgérdar har sjunkit de
senaste dren och att andelen &r ldgre hédr 4n genomsnittet 1 staden.
Fran ungdomsgérdarna menar man att de ungdomar som faktiskt
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kommer dit inte dr sa intresserade av aktiviteter, utan i forsta hand
vill ha vuxenkontakt.

Vikten av sjidlva vuxenkontakten understryks av preventions-
vetenskapen, som menar att just den ar ett mycket viktigt inslag 1
fritidsverksamhet for ungdomar. De vuxna ska vara tydliga och sta
for normer, kontroll och méjlighet att skapa tillitsfulla relationer.
Verksamheterna ska ocksé erbjuda fardighetstraning och
kontinuitet.

I planeringen f6r ungdomsverksamhet framdver behover dessa
aspekter beaktas och en forutsittningslos diskussion foras om de
ungdomsgdrdarna kanske bor f en annan inriktning &dn den de har
nu. Fragan &r om den nuvarande stationdra verksamheten med stora
lokaler och resurser édr det som de mest behdvande ungdomarna ska
ha eller om deras behov tillgodoses béttre pa annat sitt, t.ex. genom
mobila fritidsteam. Forsok med ett sddant team gors under
sommaren av en av ungdomsgardsentreprendrerna.

Bilagor

1. Planerat bostadsbyggande

2. Statistik 6ver antal barn och ungdomar

3. Sammanstéllning i tabell av 6ppna forskolor, parklekar,
ungdomsgardar 1 Higersten-Liljeholmen



