Utlatande 2013:108 RVII (Dnr 326-686/2012)

Utokad valfrihet inom omsorgen om personer med funk-
tionsnedsattning enligt LSS - Kkorttidstillsyn for
skolungdom dver 12 ar

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.

1. Valfrihet infors inom korttidstillsyn f6r skolungdom 6ver 12 ér fran
och med 1 januari 2014.

2. Foreslagen ersittningsmodell och erséttningsnivéer, enligt
stadsledningskontorets forslag, faststélls att gélla for korttidstillsyn
fr.o.m. den 1 januari 2014.

3. Socialndmnden ska utarbeta anvisningar for hur resursmétningar ska
genomforas och anvisningar for den enskildes val.

4. Socialndmnden fér i uppdrag att komplettera resursmétningarna sé att
de dven omfattar personer med autism och Aspergers syndrom.

5. Socialndmnden fér i uppdrag att upphandla korttidstillsyn enligt LOV.

6. Tidpunkt for beviljandet av korttidstillsyn synkroniseras med
skollagens bestimmelse som innebér att beslut om korttidstillsyn kan
fattas forst efter varterminen det &r da eleven fyller 13 éar.

Foredragande borgarriadet Anna Konig Jerlmyr anfor foljande.
Arendet
Kommunfullméktige fattade den 26 maj 2008 beslut om inférande av

valfrihetssystem inom omsorgen enligt lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) och socialtjanstlagen (SoL) om personer med




funktionsnedsattning. Insatser dér valfrihet infordes var korttidsvistelse utanfor
det egna hemmet i form av korttidshem LSS, bostad med sérskild service for
barn och ungdom samt vuxna enligt LSS samt daglig verksamhet enligt LSS.
Beslut om valfrihet for flera insatsformer inom socialpsykiatrin fattades i
samma drende. Foreliggande drende utgor stadsledningskontorets forslag till
valfrihetssystem inom en LSS-insats for personer med funktionsnedséttning,
korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 &r, i Stockholms stad och ett forslag pa
tillhorande erséttningssystem.

Beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontoret och remitterats till
socialndmnden, utbildningsndmnden, samtliga stadsdelsnamnder,
kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor, Foéreningen for barn, unga
och vuxna med utvecklingsstorning (FUB) Stockholm, Riksférbundet for
rorelsehindrade barn- och ungdomar (RBU) Stockholm, Synskadades
riksférbund (SRF) i Stockholms stad, Delaktighet, Handlingskraft,
Rorelsefrihet (DHR) Stockholmsavdelningen samt Handikappforeningarnas
Samarbetsorgan (HSO) i Stockholms ldn for yttrande. Socialndmnden,
utbildningsndmnden och samtliga stadsdelsndmnder ar de som har svarat pa
remissen.

Socialndmnden anser att LSS-insatsen korttidstillsyn for skolungdom &ver
12 ar lampar sig vél for stadens valfrihetssystem och att en upphandling enligt
lagen om valfrihetssystem (LOV), dir erséttningarna ar lika for alla aktorer,
framjar kvalitetsutveckling och den enskildes mojligheter att gora ett eget val.

Utbildningsndmnden anser att for att inga luckor i barnets fritidsverksamhet
ska uppsté behover tidpunkt for beviljandet av korttidstillsyn synkroniseras
med skollagens bestimmelse, det vill sdga att beslut om korttidstillsyn kan
fattas forst efter varterminen det &r da eleven fyller 13 éar.

Bromma stadsdelsndmnd anser att ett inforande av valfrihet inom
korttidstillsyn &r bra da det blir tydligt vad den enskilde kan vilja mellan och
vad verksamheten ska uppfylla for krav enligt LOV- avtalet. Det blir 4ven en
tydligare ersittning till utféraren da ersittningssystemet utgar fran fyra nivéer
samt en del- eller heltidserséttning utifran den faktiska vistelsetiden.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd anser att for att det inte ska finnas
utrymme fOr utforare att vilja att stilla sig utanfor LOV och pa sé sétt f& en
hdgre ersittning bor det inte finnas mojlighet att teckna egna avtal utanfor
LOV. Detta dé det skulle kunna innebéra att hoga kostnader for dessa insatser
kan uppstéd. Genom inforandet av valfrihetssystem forbéttras forutsattningar



for att sikra kvaliteten for brukarna och foérenkla for medborgarna att bli
behandlade lika oavsett vilka stadsdelar de bor i.

Farsta stadsdelsndmnd anser att det ar positivt att &ven infora valfrihet
inom omradet korttidsstillsyn for skolungdom 6ver 12 ar med
funktionsnedsittning. Aven inférandet av en ersittningsmodell 4r vilkommet
dé det for nérvarande inte finns ndgon reglering av detta, vilket inte dr
tillfredsstéllande.

Hdgersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd anser att det dr av stor vikt att
ungdomar med neuropsykiatrisk problematik, t.ex. autismliknande tillstand,
finns med som en behovsgrupp i LOV-upphandlingen och att upphandlingen
riktas dven till utférare som &r specialiserade pa neuropsykiatrisk
funktionsnedsattning.

Hdsselby-Villingby stadsdelsndmnd anser att det &r positivt att valfrihet
infors for insatsen korttidstillsyn for skolungdom &ver 12 ar enligt LSS. Det ar
idag drygt 30 barn/ungdomar som har insatsen korttidstillsyn férdelat pa ca 15
olika utférare. Det behdvs ett enhetligt system for bedomning av den enskildes
behov kopplat till ersittning i olika nivaer till utforare.

Kungsholmens stadsdelsndmnd anser att forslaget om ett nytt
ersittningssystem innebdr att ersattning ges utefter hel- eller deltid vilket ger
ndmnden storre utrymme att betala for den faktiska tiden som
barnet/ungdomen vistas pa korttidstillsynsverksamhet. Stadsdelsndmnden ser
darfor positivt pa forslaget om ett enhetligt och tydligt ersattningssystem till
utforarna oavsett regiform.

Norrmalms stadsdelsndmnd anser att forslaget om att inféra en
ersittningsmodell som innebdr att ersittningen till samtliga utforare ér
densamma oavsett om verksamheten bedrivs i egen regi eller av privata
utforare, dr vilkommet. Att forhandla med privata utférare om ersittning &r i
de flesta fall mycket tidskrdvande och den foreslagna modellen kommer dérfor
att frigdra en del resurser.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd anser att forslaget till ett valfrihetssystem
for en LSS-insats inom omsorg om personer med funktionsnedséttning —
korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 ar (KTT) ar vél genomtédnkt och stiller
sig 1 allt vésentligt positiv till forslaget.

Skarpndicks stadsdelsndmnd anser att resurstilldelningen borde vara
schablon for édldre elever pd samma sétt som annan pengfinansiering. Det &r
onskvért att de fordndringar som krévs i stadens verksamhetssystem dr klara
vid inférandet.

Skérholmens stadsdelsndmnd anser att forslaget dr bra och stéller sig
bakom det.



Spanga-Tensta stadsdelsndmnd anser att det ar bra att det i det foreslagna
valfrihetssystemet fortydligas krav pé korttidstillsynsverksamhetens 6ppettider
och andra kvalitetskrav.

Sodermalms stadsdelsndmnd anser att det &r viktigt att staden utarbetar en
bra och lattillgénglig information. Kunskap om de olika valmdjligheterna &r en
forutsattning for att enskilda ska kunna gora kloka och vilgrundade val.

Alvsjé stadsdelsnimnd anser att det i dagsliget gors direktupphandlingar av
respektive stadsdelsndmnd, vilket har fatt till f61jd att avtalens form och
niamndernas avtalsuppfoljning har varierat i kvalitet. En LOV-upphandling
skulle darfor underlitta. Utover att kostnaderna regleras i upphandlingen sa
skulle det innebéra att staden kan fé ett samlat grepp om avtalsuppfoljningar
och darmed ocksd mdjlighet att pa ett battre sitt kunna sékra kvaliteten for den
enskilde brukaren.

Ostermalms stadsdelsniimnd anser att skolor med KTT-verksamhet utanfor
stadsgrénsen dér barn fran Stockholms stad gar ocksa bor ingé i
valfrihetssystemet, just med tanke pa den tredje resan. Det &r inte enbart en
kostnadsfraga utan ocksa en kvalitetsfraga for det enskilda barnet som annars
kan riskera att bli sittande i bilkder under lang tid.

Mina synpunkter

Nu tar vi ytterligare ett steg for att utdka valfriheten i Stockholms stad - inom
korttidstillsyn for skolungdomar éver 12 ar. Det ar viktigt att skolungdomar
med funktionsnedsittning som &r i behov av korttidstillsyn utanfor skoltid
erbjuds bra verksamheter som héller hog kvalitet. For ungdomarna ar det
viktigt att verksamheten &r en trygg plats med meningsfull sysselsittning. Ett
inforande av valfrihetssystem innebér att det blir tydligt for utférarna vad som
forvéntas genom att staden pé ett enhetligt sétt kan stilla krav pé utférare och
diarmed ocksa skapa battre forutsittningar for uppfoljning av verksamheterna.
Det medfor ocksé att det blir tydligare for ungdomen och dennes forildrar vad
de kan forvénta sig av verksamheten. Medarbetarna pa korttidstillsynen bor ha
goda kunskaper om vad olika funktionsnedséttningar innebér. Hénsyn ska tas
till de sarskilda behov som finns hos ungdomar med neuropsykiatriska funk-
tionsnedséttningar. Den enskildes behov av omvérdnad, tillsyn och aktiviteter
ska tydligt framgé i en bestéillning till utféraren som i sin tur ska beskriva hur
detta ska tillgodoses i en genomforandeplan. Ett inférande av valfrihet inom
korttidstillsyn innebér att fler skolungdomar med funktionsnedséttning kan fa
en trygg tillvaro utanfor skoltid men ocksa storre mojligheter att vilja mellan
olika utforare. Tidpunkt for beviljandet av korttidstillsyn ska synkroniseras



med skollagens bestimmelse, vilket innebér att beslut om korttidstillsyn kan
fattas forst efter varterminen det &r da eleven fyller 13 éar.
I 6vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Kriterier for behovsgruppering.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Karin Wanngérd, Roger Mogert och
(bada S) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresld kommunfullméktige besluta

1. Att aterremittera drendet for ytterligare beredning

2. Att darutover anfora foljande.

I och med de forandringar som foreslés sd genomfors en i det ndrmaste fullstindig
omorganisation av verksamheten jimfort med nuvarande organisation. Sddana
fordndringar brukar foregas av gedigna konsekvens- och riskanalyser. Detta saknar vi i
detta fall varfor vi menar att drendet bor aterremitteras.

Kvalitetskrav pa verksamheten ska tydliggoras innan beslut fattas om lampligheten
av att anvénda sig av LOV i denna verksamhet. Centrala krav som meddelarskydd och
kollektivavtalsliknande villkor bor stillas upp som krav i upphandlingsforfragan och
det bor framga av kommunfullmaktiges beslut.

Flera forvaltningar varnar for 6kade kostnader till f6ljd av detta forslag. Staden bor
darfor som en del av beslutsunderlaget redovisa berédknade ekonomiska konsekvenser
for olika forvaltningar.

I den mén kommunstyrelsen inte beslutar i enlighet med detta forslag avser vi inte
delta i beslutet och kommer att i kommunfullmiktige begira en aterremiss for att fa en
sadan analys.

Reservation anfordes av borgarrddet Daniel Helldén (MP) enligt f6ljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta
1. Redani forfragningsunderlaget ska det tydligt framga nér och hur uppféljning
av de upphandlade verksamheterna ska ske
2. Dérutdver anfors foljande

Att verka for valfrihet och lika forutsittningar runt om i staden genom att upphandla
korttidstillsynen enligt LOV verkar rimligt. Da &r erséttningarna lika for alla



aktorer, vilket kan framja kvalitet och ge 6kade valmdjligheter. LSS &r en viktig
rattighetslagstiftning, och enligt FN:s barnkonvention har barn ritt att bli lyssnade pa
nér det géller hur verksamheterna ska utformas.

Utforare inom den idéburna sektorn, som aterinvesterar eventuella vinster i
verksamheterna, ska frimjas.

Daremot dr skrivningarna i tjénsteutlatandet om uppfoljning av beslutad insats inte
tillrdckliga. Redan i forfragningsunderlaget ska det tydligt framga nir och hur
uppfoljning

ska ske, och det ar viktigt att tillrickliga resurser avsétts for detta. Erfarenheterna
visar att uppf6ljningen av upphandlade verksamheter behdver regleras mycket
tydligare om det ska kunna garanteras att utforarna alltid levererar vad som avtalats.

En ersdttning som motsvarar hemtjansterséttningen forefaller vara for 14g, med
hénsyn taget till de behov unga har av bade en trygg och stimulerande fritid.
Forandringen far inte innebéra en besparing pé de ungas bekostnad och en utdkad
arbetsborda for bade forvaltning och utforare i form av dokumentation.

Egenregianbud ska alltid uppmuntras och konkretiseras nér verksamhet som drivs i
kommunal regi ska konkurrensutsittas, bade for att fa basta mojliga kvalitet till ldgsta
kostnad, men ocksa for att invénarna i stadsdelen ska ha valfriheten att kunna vilja
bland en méngfald av utforare.

Det dr bra att ersattningssystemet formaliseras, de skillnader som har funnits
mellan stadsdelsforvaltningarna och privata kontra kommunala verksamheter har inte
varit hallbar.

Det finns dock en risk for merkostnader genom det nya systemet for vissa

stadsdelsforvaltningar, hur tanker staden kompensera for detta? Budgeten kring
omsorgen for funktionsnedsatta dr Gverlag i staden redan pafrestad i detta lage. En
diskussion och revidering av ett system som inte fungerar till fullo &r &nda positivt.

I forfragningsunderlaget ska ocksa tas in villkor om att ILO:s grundldggande
konventioner om ménskliga rittigheter i arbetslivet ska f6ljas. Staden ska verka for
seridst foretagande, god arbetsmiljo och rimliga anstillningsvillkor genom att stilla
krav i upphandlingen. Avtalen ska sikra att personalen forsékras och att arbetsgivaren
betalar in pensioner for de anstillda. Kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande
villkor ska vara ett krav.

Samma yttrandefrihet eller meddelarfrihet i fraga om arbetet ska gélla for
personalen

i de upphandlade verksamheterna som for offentliganstillda. Stadens
antidiskrimineringsklausul ar otillrdcklig eftersom den inte giller for underleverantorer
och inte anger vite som sanktionsmdjlighet. Dessutom kan den tillimpas forst nir det
finns en

lagakraftvunnen dom, vilket &r sillsynt eftersom mél om diskriminering brukar
leda till forlikning.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslér att
kommunfullmédktige beslutar f6ljande.

1. Valfrihet infors inom korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 ar fran och
med 1 januari 2014.

2. Foreslagen ersdttningsmodell och erséttningsnivéer, enligt
stadsledningskontorets forslag, faststills att gélla for korttidstillsyn
fr.o.m. den 1 januari 2014.

3. Socialndgmnden ska utarbeta anvisningar for hur resursmétningar ska
genomforas och anvisningar for den enskildes val.

4. Socialndmnden fér i uppdrag att komplettera resursmétningarna sa att
de dven omfattar personer med autism och Aspergers syndrom.

5. Socialndgmnden far i uppdrag att upphandla korttidstillsyn enligt LOV.

6. Tidpunkt for beviljandet av korttidstillsyn synkroniseras med
skollagens bestimmelse som innebér att beslut om korttidstillsyn kan
fattas forst efter varterminen det &r da eleven fyller 13 ar.

Stockholm den 4 september 2013

P& kommunstyrelsens vignar:
STEN NORDIN

Anna Koénig Jerlmyr
Ulrika Gunnarsson

Reservation anfordes av Karin Wanngérd, Roger Mogert och Maria Ostberg
Svanelind (alla S) med hénvisning till reservationen av (S) i
borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Asa Jernberg och Stefan Nilsson (bdda MP) med
hinvisning till reservationen av (MP) i borgarradsberedningen.



Reservation anfordes av Karin Ragsjo (V) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméaktige beslutar foljande.

1. Forslaget avslés eftersom det bygger pé en kommersialisering av vélfirden
som inte garanterar att de unga fér en korttidstillsyn dar kvaliteten géar fore
vinstsyftet.

2. Korttidstillsynen utvecklas kvalitativt enligt forslagen nedan.

Alla skolungdomar som beviljas korttidstillsyn ska fa meningsfulla fritidsaktiviteter
och métas av personal med social och pedagogisk kompetens samt god kunskap om
funktionsnedsittningar. Sjilvfallet géller det &ven unga med autism och Aspergers
syndrom. Det méste finnas kvalitativt bra korttidstillsyn i ndrheten av
skolungdomarnas hem i alla stadsdelar, eftersom de flesta sannolikt véljer verksamhet
utan langre restider. Samtidigt ska det finnas en réttighet att vilja korttidstillsyn i hela
staden for de som sd vill. Informationen fran bistdindshandlaggarna méste vara tydlig
pa denna punkt.

Den foreslagna sa kallade valfrihetsmodellen har diremot sddana brister att vi i
stort vill avsld. Vi kan inte se ndgot som styrker att kvaliteten skulle 6ka i och med
inférandet av LOV for korttidstillsyn. Modellen ger istillet foretagen fri etableringsrétt
nér vissa krav dr uppfyllda. For att vdlfarden ska finnas dér den bést behovs och inte
dér den ger mest vinst ska staden besluta var skattefinansierad verksamhet ska
bedrivas, inte foretagen.

For att staden dven ska kunna erbjuda icke- offentliga utférare som vill utveckla
bra verksamhet utan vinstsyfte kan staden handla upp ramavtal enligt LOU, dér det
stills krav pé bland annat kollektivavtal och likvirdig meddelarfrihet som i
kommunen. Samtidigt kan en enhetlig ersdttning inforas, som &r likvardig for alla
utforare. Med en vélfard utan vinstsyfte skulle vi slippa foretag som tar Gverpriser och
g0r stora vinster pd ménskliga behov. Verksamhet i stadens regi ska fortsitta drivas i
egen regi. Konkurrensutséttningen ska upphora. Nar avtal gar ut ska driften aterga i
stadens regi. Offentligt driven verksamhet har fordelen att alltid ha kollektivavtal. Fel
och brister gér snabbare och léttare att atgirda &n i privat drift. Stadens och
allménhetens insyn &r Gverldgsen i offentlig verksamhet.

Valfrihet har marknadsforts som reformen som ger brukarna mycket att séga till.
praktiken har det manga génger inte betytt mer &n att fa kda till 6nskad verksamhet.
Valfriheten ger inte tryggheten att vilja kommunal utforare. Parollerna har
kamouflerat syftet att skapa en marknad for vinstdrivande foretag. Foljderna av brister
i regelverk och uppfoljning har brukarna fatt ta. Avskriackande exempel ar
véardskandalerna inom Carema och Attendo.

Langsiktigt riskerar vi att fa ett A- och B-lag om vinstsyftet far fortsétta att styra.
Hogutbildade har léttare att hitta de basta utforarna. Kundval och rutavdrag ger
ekonomiska incitament for hoginkomsttagare att vélja privat utforare. Det saknas
forskningsstod for att konkurrensutséttning av vilfarden ger béttre kvalitet. Vi kan inte



ha ett valfrihetssystem som forutsétter att skora grupper far ndja sig med att “’rosta
med fotterna” om kvaliteten brister.



ARENDET

Stadsledningskontorets foreslar i detta drende att ett valfrihetssystem for en
LSS insats inom omsorg om personer med funktionsnedséttning —
korttidstillsyn for skolungdom &ver 12 ar (KTT) - inf6rs i Stockholm stad.
Drygt 300 elever har idag korttidstillsyn. Verksamheten erbjuds av knappt 60
utforare. Av dessa ar 25 privat utforare dar s.k. enskilt avtal tecknats. I drendet
foreslés ett enhetligt erséttningssystem i fyra nivaer till samtliga utforare,
oavsett regiform, med mojlighet till sarskild redovisning for barn/ungdomar
som bedoms ha behov utdver vad nivaerna ersétter. Stadsledningskontoret
foreslér vidare att socialndmnden fér i uppdrag att upphandla korttidstillsyn
enligt lagen om valfrihet (LOV).

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 25 april 2012 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret foreslér att ett valfrihetssystem infors for insatsen
bistandsbeddmd korttidstillsyn till skolungdom 6ver 12 &r inom omsorgen om
personer med funktionsnedsdttning fr.o.m. 2014-01-01. Infor detta datum berdknas
bl.a. LOV —upphandlingar, anvisningar kring resursmétningar samt eventuella
forandringar i verksamhetssystem vara klara.

Valfriheten ska innebéra att barn/ungdomar 6ver 12 ar, som sokt och fatt ett
bistandsbeslut pa att de ar berdttigade till korttidstillsyn, ska kunna gora ett eget val av
vilken korttidstillsynsverksamhet han eller hon vill delta i (efter val av skola). Valet
ska goras bland utforare som finns med i valfrihetssystemet och som kan tillhandahélla
den insats som den enskilde &r i behov av, ndgon begrinsning till en viss stadsdel ska
inte ske. Vid dnskemaél ska det ga att byta korttidstillsyn. Valet av
korttidstillsynsverksamhet ska inte begrénsas av vilken skola eleven valt.

Om den enskilde inte vill eller kan gora ett eget val & kommunen skyldig att ta
fram ett ickevalsalternativ. Stadsledningskontoret foresléar att narmast lediga plats till
den skola eleven gér i utgdr ickevalsalternativet.

Vidare foreslas att upptagningsomradet for en LOV upphandling dr densamma som
for skola, d.v.s. begrinsas till verksamheter inom Stockholms kommun f6r grundskola
och Stockholms ldn for gymnasieskola.

Forslag pa ersittning for korttidstillsyn

Stadsledningskontoret foresldr att kommunfullméktige beslutar infora en
ersattningsmodell med tillhoérande “peng” for korttidstillsyn som bedrivs i
fritidshemsliknande former. Forslaget innebér inte ndgon fordndring av nuvarande
resursfordelningssystem till stadsdelsndmnderna for korttidstillsyn.



Stadsdelsndmnderna kommer att erhélla medel utifran dagens resursférdelningssystem
och betalar sedan den av kommunfullméktige beslutade erséttningen till respektive
utforare. Forslaget i sig ska inte vara kostnadsdrivande.

Stadsledningskontoret foreslar att beddmningen av erséttningsnivan for
korttidstillsyn anvdnder samma kriterier som for sérskolan/fritidshem. Det innebér att
den av utbildningsndmnden beddmda nivén, avseende funktionsnedséttning, ~foljer
med” nédr eleven bdrjar pa korttidstillsyn. Bedomning vid eventuella férdndringar av
ersattningsniva gors dérefter av respektive stadsdelsndmnd.

Ersiittningsnivier

Stadsledningskontoret foreslar en ersittning enligt foljande till samtliga utforare
oavsett regiform:

—  en fast heltidserséttning/ar i 4 nivéer (eleven deltar 15 timmar eller mer/vecka

under skoltid samt efter behov pé lov).

—  en fast deltidserséttning/ar i 4 nivéer (eleven deltar mindre &n 15 timmar per

vecka under skoltid samt efter behov pa lov).

—  mojlighet att ersitta utifran s.k. sérskild redovisning nir kostnaden beddms

ligga utanfor hogsta ersdttningsnivan.

Erséttningen ska técka allt utom resor.

Att infora en ersittning pa hel- och deltid ger storre utrymme for
stadsdelsndmnderna att betala for den faktiska tiden som barnen/ungdomarna vistas pa
en korttidstillsynsverksamhet. Ersittningen utgér for ett helt 14sar inklusive sommarlov
(1 juli- 30 juni), vilket medfor att utféraren far utrymme att béttre kunna planera sin
verksamhet utifran personal och aktiviteter samt upprétthalla en god kvalitet.

Regler kring ersittning

Pdborjad insats

Erséttning utgér fran det datum eleven ska borja enligt beslut. Om eleven aldrig
paborjar insatsen géller reglerna kring uppsagningstid.

Uppsdgningstid

Om en elev slutar mitt under pagaende beslut:

Max 30 dagars ersittning fran uppsidgningsdatum till att platsen tillsitts av annan
elev. Platsen maste skriftligen ségas upp av bestillaren.

Verksamheten har en skyldighet att skyndsamt meddela bestdllaren om att platsen
sagts upp av eleven/forédldrarna, senast inom tre arbetsdagar. Om bestéllaren inte
meddelats om att platsen sagts upp kan verksamheten bli dterbetalningsskyldig av ev.
felaktigt utbetald erséttning.

Uppehdll av insats

Om eleven ir franvarande under en ldngre period, for t ex en planerad resa eller en
sjukhusvistelse, utgar erséttning for beslutad period. Om det &r osdkert om eleven
kommer att paborja insatsen igen fér individuella beddmningar goras kring eventuell
uppsigning av plats. Utforaren ar skyldig att meddela bestéllaren om léngre franvaro
(mer &n 7 dagar).



Ingen beliggningsgaranti

I ett valfrihetssystem kan stadsdelsnimnden inte garantera en viss beldggning
eftersom det dr brukarens eget val som styr. Detta kan innebéra att en verksamhet far
std med tomma platser. Genom att ha samma ersittning for alla utférare och som
tacker alla kostnader ges samma forutséttningar oavsett regiform. Inget utrymme
lamnas da for diskussioner kring vad erséttningen ska tacka.

Det dr upp till varje stadsdelsndmnd att skapa likvardiga forutsittningar for
utforare oavsett regiform.

”Pengen”
kommunalt driven verksamhet
Niva Heltid Deltid
1 86517 64 888
2 138 428 103 821
3 207 642 155 732
4 311 464 233 598
Momskompensation

Utover detta foreslas en momskompensation till privata utforare for att tdcka
kommunala utférares mojlighet till momsavdrag avseende hyra, varor och tjénster.
Momskompensationen foreslas bli 2,2 % och motsvarar en uppskattning av de verkliga
kostnader som kommunala verksamheter kan géra momsavdrag fér. Denna
momskompensation medfor att ersittningen till privata utforare blir:

privat driven verksamhet

Niva Heltid Deltid

1 88 420 66 316

2 141 473 106 105

3 212 210 159 158

4 318 316 238 737
Resor

Stadsdelsndmnden fortsitter att ansvara for eventuella kostnader for den s.k. tredje
resan, d.v.s. resan fran korttidstillsynen till hemmet. Skolan ansvarar for eventuella
kostnader for resor mellan hemmet och till skolan samt frén skolan till
korttidstillsynen.

Oppettider

Forslaget innebar att korttidstillsyn ska erbjudas minst mellan 06.30 och 18.30
varje vardag aret runt, savil under terminer som under lov. For att korttidstillsyn ska
kunna erbjudas under hela sommarlovet ska det vara mdjligt att kunna 16sa detta i
samarbete mellan flera verksamheter under en del av sommaren.

Konsekvensbeskrivning for verksamheterna

Idag varierar ersittningen till utférarna stort avseende korttidstillsyn. Det har



forslaget innebér att alla utforare far samma ersdttning, bland annat for att skapa
likvirdiga forutsittningar for barn/ungdomar som har behov av insatsen, men ocksa
for att skapa lika forutséttningar for alla utforare. Forslaget innebér ocksé att
barn/ungdomar och deras familjer pa ett tydligare sitt fritt ska kunna vélja verksamhet.
Det ér den enskildes behov av stod men frimst utforarens resursatgang for att ge detta
stod som styr ersattningen. Konsekvensen av detta blir att det for vissa utforare blir en
hojning och for vissa en sdnkning av ersittningen jamfort med idag. Detta kan
medfora en anpassningsperiod for nagra verksamheter till de nya nivéerna. Det kan
ocksa medfora att vissa privata utforare véljer att inte ingd i valfrihetssystemet vid en
upphandling.

Ingen av utforarna har nadgon beldggningsgaranti utan varje utforare maste striva
efter att ha en kvalitet som gor att de blir valda.

Erséttningen som stadsledningskontoret foreslar ar hdgre &n den erséttning som
kommunfullmiktige idag betalar ut for sarskolefritids for elever under 12 ar. Genom
att foresld en hogre ersittning ges forutsittningar for korttidstillsynsverksamheter att
erbjuda ett individuellt stod till elever med funktionsnedsittning. Dessa elever kan ha
behov av en verksamhet som ser till deras hogre alder och sérskilda behov av
gemenskap med elever i samma aldersgrupp. Dessutom finns utrymme att erbjuda
korttidstillsyn fran 06.30-18.30 varje vardag. Det ger ocksé utrymme till en hogre
utbildningsnivé och fortbildning i t ex olika funktionsnedséttningar. Korttidstillsyn ar
en LSS insats och ska erbjudas utifran behov av tillsyn och for att kunna erbjuda den
enskilde eleven den stimulans som han eller hon ar i behov av.

Konsekvenser for stadsdelsnimnderna

Den ersittningsmodell som stadsledningskontoret foresléar &r kostnadsneutral d.v.s.
modellen bygger pa att det dr samma kostnad totalt for staden som idag. Om flera
privata verksamheter véljer att inte g med i valfrihetssystemet kan det innebara 6kade
kostnader for enskilda stadsdelsndmnder och for staden totalt. Aven kostnader for den
s.k. tredje resan kan komma att 6ka om foraldrar véljer korttidstillsynsverksamheter
som ligger langt fran skolan. Erfarenheter fran valfrihet inom t ex dagverksamhet visar
att resekostnaderna inte 6kar utan att valet av verksamhet oftast gors till en verksamhet
i ndrheten av bostaden. Tiden efter skoltid ar oftast forhallandevis kort, (i medel fyra
timmar per dag pa korttidstillsyn), vilket troligtvis gor att det inte &r aktuellt, i de allra
flesta fallen, att lata elever resa flera timmar per dag for att ta sig till en
korttidstillsynsverksambhet.

Jamfor service

En viktig aspekt i ett valfrihetssystem dr mojligheten att kunna jadmfora
verksamheter och arbetssitt inom staden for att kunna vélja. Mallar for ”Jamfor
service” behover tas fram for att korttidstillsynsverksamheter ska kunna presenteras pa
stadens hemsida. Aven brukarundersdkningar behdver genomforas for att underlitta
val av korttidstillsyn.

Ovrigt

Vissa fordndringar kan krévas i stadens verksamhetssystem for att klara
ovanstaende forslag. Innan dessa fordandringar genomforts kan det komma att medféra



administrativt merarbete for stadsdelsndmnderna under en 6vergéngsperiod.
Forandringar som kan behdva genomforas i verksamhetssystemet &r bland annat
mdjligheten att hantera erséittningsnivderna samt forséljning och koép av platser mellan
stadsdelsndmnder.

Stadsledningskontoret foreslér att socialndimnden fér i uppdrag att ta fram
rutiner/anvisningar kring resursmétningar, till exempel ndr métningar ska genomforas
och hur samt att instrumenten for beddmning &dven kan omfatta personer med
Aspergers syndrom och autism. Vidare foreslar stadsledningskontoret att
socialndmnden dven fér i uppdrag att ta fram rutiner/anvisningar kring den enskildes
val, till exempel hur fordelningen av lediga platser ska ske.

Vidare avser stadsledningskontoret att fortsétta arbetet med inférandet av valfrihet
inom korttidstillsyn genom information och utbildning.

Stadsledningskontoret foreslar ocksé att upphandling enligt lagen om valfrihet
(LOV) ska ske inom verksamhetsomradet av socialndimnden.

BEREDNING

Arendet har remitterats till socialnimnden, utbildningsnimnden, samtliga
stadsdelsndmnder, kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor,
Foreningen for barn, unga och vuxna med utvecklingsstorning (FUB)
Stockholm, Riksférbundet for rorelsehindrade barn- och ungdomar (RBU)
Stockholm, Synskadades riksforbund (SRF) i Stockholms stad, Delaktighet,
Handlingskraft, Rorelsefrihet (DHR) Stockholmsavdelningen samt
Handikappforeningarnas Samarbetsorgan (HSO) i Stockholms ldn for yttrande.

Socialndmnden och samtliga stadsdelsndgmnder 4r de enda som inkommit
med yttranden.

Innehallsforteckning Sid
Socialndmnden
Utbildningsndmnden
Bromma stadsdelsndmnd
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd
Farsta stadsdelsnamnd
Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd
Hiésselby-Villingby stadsdelsnamnd
Kungsholmens stadsdelsndamnd
Norrmalms stadsdelsnamnd
Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd
Skarpnéicks stadsdelsndmnd
Skérholmens stadsdelsnamnd



Spénga-Tensta stadsdelsndmnd
So6dermalms stadsdelsndmnd
Alvsjo stadsdelsnimnd
Ostermalms stadsdelsnimnd

Socialnimnden

Socialndmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 18 december 2012
foljande.

1. Socialndgmnden hénvisar till tjdnsteutlatandet som svar pa remissen.
2. Socialndmnden 6verldmnar drendet till kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Roger Mogert m.fl. (S) och
ledamoten Inger Stark (V), bilaga 1.

Reservation anfordes av ledamoten Stefan Nilsson m.fl. (MP), bilaga 1.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 19 november 2012 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningens uppfattning ar att LSS-insatsen korttidstillsyn for skolungdom éver 12
ar lampar sig vél for stadens valfrihetssystem och att en upphandling enligt LOV, dir
ersdttningarna ar lika for alla aktorer, frimjar kvalitetsutveckling och den enskildes
mdjligheter att gora ett eget val.

Det har framkommit, savél fran utférare som fran fordldrar, att personalens
utbildningsniva &r av stor betydelse och att den som &r chef for korttidstillsynen ska
vara nédrvarande i verksamheten. Forvaltningen instimmer och menar att bade
utbildningskrav och forutsittningarna for chefen i verksamheten ska klargoras i det
forfragningsunderlag som kommer att ligga till grund fér upphandling av insatsen
korttidstillsyn.

I drendet foreslas att korttidstillsyn ska kunna ges alla vardagar, inklusive
sommarlov och andra lov. Vidare foreslas att korttidstillsyn ska vara tillgéinglig for den
enskilde mellan kl. 06.30 — 18.30 vilket dr samma forhéllande som for ordinarie
skolbarnsomsorg. Om behov foreligger ska korttidstillsyn dven beviljas pa annan tid.
Det svarar upp mot de behov som framkommit i utredningen och forvaltningen
bedomer att tillgédngligheten till korttidstillsyn ddrmed blir mycket god.

Av drendet framgar att insatsen korttidstillsyn till sitt innehéll ska kunna erbjuda
samma verksamhet som ett fritidshem for elever under 13 ar. I stadens riktlinjer for
korttidstillsyn stér att korttidstillsyn ska utformas med utrymme for flexibla 16sningar



och utgé fran den enskildes behov. Det fastslas ocksa att en meningsfull sysselsittning
ska kunna erbjudas. Forvaltningen vill framhélla vikten av att den enskildes behov av
omvéardnad, tillsyn och aktiviteter tydligt ska framgé i bestéllningen till utféraren som i
sin tur, i en genomforandeplan, ska beskriva hur detta ska tillgodoses. Forvaltningen
vill dartill framhalla betydelsen av uppfoljning av beslutad insats.

Det har hittills inte funnits ndgot tydligt eller enhetligt ersittningssystem for
korttidstillsyn pa samma sétt som for t ex fritidshem for sarskolebarn.
Stadsdelsndmnderna betalar dels enligt utbildningsndmndens nivasystem for
sdrskolebarn i fritidshem for barn upp till 12 &r och dels genom individuella avtal
mellan utforare och stadsdelsndmnd. Kostnadsbilden har tenderat att bli mycket
varierad och det finns en uttalad 6nskan fran stadsdelsndmnderna att ersittningen, men
ocksa kvalitetskraven, ska tydliggoras och likstéllas oavsett regiform.

Forvaltningen ansluter sig till stadsledningskontorets forslag att korttidstillsyn
upphandlas enligt LOV och att erséttningarna ar lika for alla utforare. Utforarna far da
samma forutséttningar oavsett om de foretrdder egen regi, enskild verksamhet eller
entreprenadverksamhet. Detta framjar kvalitetsutveckling och den enskildes
valmojligheter.

Stadsledningskontoret foreslar ett erséittningssystem i fyra nivaer uppdelade i
heltids- respektive deltidserséttning. Det ska dessutom finnas en mojlighet att ersétta
utifrén s.k. sdrskild redovisning nér kostnaderna bedéms ligga 6ver den fjérde nivan.
Forvaltningen instimmer i att uppdelningen i hel- och deltid ger stdrre utrymme for
stadsdelsndmnderna att betala for den faktiska tiden den enskilde beviljats
korttidstillsyn. I drendet foreslas ocksé att ersittningen ska utgd for helt 14sér vilket ger
utfoéraren utrymme att planera sin verksamhet pé ett battre sitt utifran
personalplanering, aktiviteter och kvalitetsaspekter. Forvaltningen instimmer.

Stadsledningskontoret forslar att bedomningen av ersittningsnivéan for
korttidstillsyn anvander samma kriterier som for sérskolan/fritidshem vilket innebdr att
den av utbildningsnamnden bedémda nivan, ”f6ljer med” nér eleven borjar pa
korttidstillsyn. Bedomningen vid eventuella fordndringar av erséttningsnivan gors
darefter av respektive stadsdelsndmnd. Hur dessa bedomningar eller resursmétningar
ska genomforas uppdras at socialndmnden att utreda och utarbeta anvisningar for.

Forvaltningen vill framhalla vikten av att det i anvisningarna efterstravas
likstdllighet i bedomningarna och att resultatet av resursméitningarna f6ljs och
utvérderas.

Utbildningsnimnden
Utbildningsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 14 mars 2013 att
overldmna forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa

remissen.

Reservation anfordes av Marina Gunnmo Gronros (V), bilaga 1.



Sdrskilt uttalande gjordes av Jan Valeskog m.fl. (S), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Per Olsson m.fl. (MP), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 22 februari 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.

Lasaret 2012/2013 bedrivs korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 ar enligt LSS vid 22
av de kommunala skolorna i staden. Antalet barn/ungdomar som deltar &r cirka 220.

I stadsledningskontoret forslag sdgs att beslut om korttidstillsyn fattas fran och
med det att ungdomen borjar i arskurs 7. Beslut kan ocksa fattas under sommaren efter
avslutad arskurs 6, i de fall den enskilde begir det. Enligt skollagen, 14 kap. 7 §, ska
“fritidshem erbjudas till och med varterminen det dar da eleven fyller 13 ar”. Det dr
alltsé elevens alder och inte arskursen som avgor nér fritidshem inte ldngre erbjuds.
For att inga luckor i barnets fritidsverksamhet ska uppsté behover, enligt
forvaltningens uppfattning, tidpunkt for beviljandet av korttidstillsyn synkroniseras
med skollagens bestimmelse, det vill sdga att beslut om korttidstillsyn kan fattas forst
efter varterminen det ar dé eleven fyller 13 ar.

Stadsledningskontoret foresléar att ’bedomningen av erséttningsnivan for
korttidstillsyn anvdnder samma kriterier som for siarskolan/fritidshem”. Det innebér att
den inom utbildningsndmnden beddmda nivéan (behovsgruppen) “foljer med” nir
eleven bdrjar i korttidstillsynsverksamhet. Bedomning av eventuella fordandringar av
ersattningsniva gors dérefter av respektive stadsdelsndmnd. Hur dessa bedomningar
eller resursmétningar ska genomforas uppdras at socialndmnden att utreda och utarbeta
anvisningar for, enligt forslaget. Vad detta kommer att innebéra for de aktuella
skolornas kommande ersittningar for korttidstillsynsverksamhet framgar inte. Enligt
forvaltningens mening behdver det redan nu fortydligas vad det konkret innebér att
respektive stadsdelsnimnd beddmer eventuella fordndringar i erséttningsnivéaer; hur
lange foljer den tidigare nivan/behovsgruppen med, i vilka sammanhang bedéms
fordndringarna etc.

Enligt stadsledningskontoret dr den foreslagna ersdttningen for heltidselev” i
korttidstillsyn hogre dn den ersittning som kommunfullméktige beslutat om for elever
i grundsdrskola och som gar i fritidshemsverksamhet, enligt stadsledningskontoret.
Detta stimmer for nivd/ behovsgrupp 3 och 4. For niva/behovsgrupp 1 och 2 ér
ersittningen klart ldgre enligt forvaltningens uppfattning.

I forslaget bedoms att 60 % av barn/ungdomar har korttidstillsyn pé heltid och
resten pa deltid (mindre &n 15 timmar per vecka). Stadsledningskontoret foreslar olika
ersattning for hel- respektive deltid. P4 grund av den korta remisstiden har inte ndgon
konsekvensanalys av den foreslagna erséttningsmodellen for skolorna kunnat
genomforas. En 6versiktlig berdkning har gjorts utifrén foljande antaganden:

e  Stadsledningskontorets bedomning att 60 % av barnen/ungdomarna har



korttidstillsyn pa heltid och resten pa deltid stimmer.
e Skolorna foljer grundskoleavdelningens rekommendation om
ersdttningsniva i sina 6verenskommelser med stadsdelsforvaltningarna
(det vill siga motsvarande den peng och tilldggsschablon eleven haft i den
tidigare fritidshemsverksamheten).
Denna berdkning visar att grundskolornas/grundsarskolornas intékter minskar med
cirka 900 000 kronor per ar. Nagon motsvarande berdkning for gymnasie-
/gymnasiesdrskolor har inte gjorts men sannolikt minskar intdkterna dven for dem pa
motsvarande sétt.

Insatser enligt bland annat LSS kraver sérskild dokumentation utifran
dokumentationsbestammelserna i LSS. Krav pa dokumentation nér det géller
korttidstillsyn &r genomforandeplan och fortlopande journalanteckningar. Skolan har
hittills - ndr stadsdelsforvaltningarna efterfragat detta - 6versént den dokumentation
som skolan normalt &r skyldig att upprétta, till exempel IUP (individuell
utvecklingsplan). Redan nu har stadsdelsforvaltningarnas krav pé att skolorna ska
inrapportera genomforandeplan och journalanteckningar dkat och tydliggdrs nu
ytterligare i och med forslaget om LOV-upphandling (lagen om valfrihet). Skolornas
administration 6kar darmed.

Bromma stadsdelsnimnd

Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 13 december
2012 att godkinna forvaltningens svar pa remissen och overlamna det till
kommunstyrelsen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Cecilia Obermiiller m fl. (MP) och Anders
Lowdin m fl. (S), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Lillemor Samuelsson (V), bilaga 1.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 21 november
2012 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen anser att ett inforande av valfrihet inom korttidstillsyn dr bra dé det blir
tydligt vad den enskilde kan vilja mellan och vad verksamheten ska uppfylla for krav
enligt LOV- avtalet.
Det blir dven en tydligare ersittning till utféraren dé erséttningssystemet utgér fran
fyra nivaer samt en del- eller heltidsersattning utifran den faktiska vistelsetiden.
Forvaltningen anser slutligen att det ar viktigt att det finns personal som har
utbildning for att kunna méta olika behov. Det dr dven viktigt att korttidstillsyn som &r



integrerad i en fritidsverksamhet for elever upp till och med arskurs 6, kan erbjuda en
verksamhet anpassad till en dldre malgrupp.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den
7 januari 2013 att 6verldmna forvaltningens tjansteutlatande till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Rosa Lundmark (V), ledamoten
Magnus Dannqvist m fl. (S), bilaga 1.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den
20 december 2012 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen 4r i stort sett positiv till forslaget da det dr angelédget att alla utforare
deltar i valfrihetssystemet. Men forvaltningen anser att for att det inte ska finnas
utrymme for utforare att vilja att stilla sig utanfér LOV och pa sé sétt f4 en hogre
ersittning bor det inte finnas mojlighet att teckna egna avtal utanfér LOV. Detta da det
skulle kunna innebéra att hdga kostnader for dessa insatser kan uppstd. Genom
inforandet av valfrihetssystem forbattras forutséttningar for att sikra kvaliteten for
brukarna och forenkla for medborgarna att bli behandlade lika oavsett vilka stadsdelar
de bor i.

Forvaltningen anser att det dr bra att samma erséttning utgér till alla utforare
utifrdn nivaer. Det forslagna ersittningssystemet medfor dock att Enskede-Arsta-
Vantor far 6kade kostnader motsvarande ca 700 tkr jamfort med de redan idag hoga
kostnader som stadsdelen har for insatsen korttidstillsyn. Dessutom kan kostnaderna
ytterligare dka for resor beroende pa var eleven/fordldrarna viljer att korttidstillsynen
ska tillgodoses.

Enskede-Arsta-Vantér dr den stadsdelsnimnd som far hogre kostnader genom detta
forslag och som rapporterade underskott inom omsorgen om funktionsnedsatta ar
2011. Trots ett aktivt arbete med att komma till rdtta med detta under 2012 kvarstar ett
underskott inom denna verksamhet. Forvaltningen ser att de 6kade kostnaderna som
detta forslag innebdr, ytterligare forsvarar mojlighet till budgetbalans inom
verksamhetsomradet och anser att kompensation for detta &r nodvéndig.

Vidare anser forvaltningen att det &r mycket viktigt att de fordndringar som krévs i
stadens verksamhetssystem ska vara klara, att information och eventuell utbildning ska
genomforas innan valfriheten inom korttidstillsynen genomfors. Detta for att undvika
oklarheter och administrativt merarbete for stadsdelsndmnderna.



Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantréde den 18 december
2012 att overldmna forvaltningens tjansteutldtande som svar pd remissen.

Reservation anfordes av Gunnar Sandell m.fl. (S), bilaga 1.
Reservation anfordes av Laura Roselli (V), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Mariana Moreira Duarte m.fl. (MP), bilaga 1.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 18 november 2012
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget att 4ven infora valfrihet inom omradet
korttidsstillsyn for skolungdom éver 12 ar med funktionsnedsittning. Aven inforandet
av en ersittningsmodell dr vilkommet dé det for narvarande inte finns ndgon reglering
av detta, vilket inte ar tillfredsstédllande.

Det &r ocksé bra att det foreslas att privata anordnare av korttidstillsyn ska ha
Socialstyrelsens tillstand for att fa utfora tjansten. Socialstyrelsen borde dven ta fram
vilka sirskilda krav pa utbildning som bor géilla for de som arbetar inom korttidstillsyn
Sadana krav finns inte idag. Det &r en viktig kvalitetsfraga.

Forvaltningen anser att utforaren ska skicka faktura varje manad i stéllet for som
idag halvarsvis. Manatliga fakturor ger en striktare uppf6ljning av kostnaderna som
blir léttare att f6lja och ha kontroll dver.

Forvaltningen foreslér att stadsdelsnimnden dverldmnar forvaltningens
tjansteutlatande som svar pa remissen.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd
Higersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantride den
13 december 2012 att godkdnna forvaltningens tjansteutlatande och 6versanda

det som svar pa remissen till kommunstyrelsen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Eva Fagerhem m.fl. (S) och Carita Stenbacka
Tenezakis (V), bilaga 1.



Higersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den
22 november 2012 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen &r i huvudsak mycket positiv till det forslag som ldmnas fran SLK, men
vill kommentera ndgra av punkterna i forslaget.

Ersittning

SLK foreslar att en ersdttning ska ges i fyra olika nivder beroende pd vilka behov
som den unge har och i hur stor omfattning som eleven deltar i korttidsverksamheten.
Om kostnaden for insatsen bedoms ligga utanfor den hégsta ersdttningsnivan ska
ersdttning kunna ges utifrdn sd kallad sdrskild redovisning. Ersdttningen ska utgd for
ett helt ldsdr inklusive sommarlov. Stadsdelsndmnderna ska dven i fortsdttningen
ansvara for kostnaderna for resor fran korttidshemmet till hemmet.

Kostnaderna for korttidstillsyn varierar idag mycket beroende inte bara pa den
unges behov utan ocksa pa vilka dverenskommelser som kunnat triaffas med enskilda
utforare. Forvaltningen ser darfor mycket positivt pé att kostnaderna for
korttidsverksamheten regleras pa det sitt som foreslas, dvs. enhetligt och utifran den
unges nirvaro i verksamheten. Den risk som kan finnas i ssmmanhanget &r att inte
alla utférare som nu anvénds viljer att gd med i valfrihetssystemet, vilket kan leda till
att den unge kan behova byta utforare om inte rimliga villkor kan férhandlas fram med
utfoéraren. En annan risk som kan uppsta i ett valfrihetssystem é&r att socialtjansten far
okade kostnader for resor om fordldrarna véljer en utforare som ligger langt fran den
unges skola, t.ex. for att fordldrarna bedomer en speciell utforare som lampligare dn
andra utifran de sdrskilda behov som barnet har.

Oppettider m.m.

SLK foreslar att oppettiderna for korttidstillsynen ska vara minst mellan ki. 06.30-
18.30 varje vardag dret runt, bade under skolterminer och under lov.

Forvaltningen dr mycket positiv dven till att 6ppettiderna regleras sa att det blir
klart vad fordldrarna kan forvinta sig av korttidsverksamheten. Vad géller krav pa
verksamheten ldmnar inte SLK nagot forslag, men forvaltningen utgar fran att
forfragningsunderlagen for LOV-upphandlingarna kommer att tas fram i samverkan
med stadsdelsndmnderna och med utgédngspunkt fran vad som ségs i SLK:s
tjansteutlatande om utbildning for personal och innehall i verksamheten.

Ovrigt

1 sitt tjdnsteutldatande skriver SLK att resursmdtningarna ska omfatta dven
ungdomar med autism och Aspergers syndrom, men i de bifogade kriterierna for
behovsgruppering ndmns endast elever med olika grader av utvecklingsstorning samt
elever med “extraordindrt komplicerade svarigheter”.

Forvaltningen vill understryka vikten av att ungdomar med neuropsykiatrisk
problematik, t.ex. autismliknande tillstdnd, finns med som en behovsgrupp i LOV-
upphandlingen och att upphandlingen riktas dven till utforare som ar specialiserade pa
neuropsykiatrisk funktionsnedséttning.



Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd

Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantréde den 11
december 2012 att 6verldmna forvaltningens tjdnsteutlatande som sitt svar pé
remissen frdn kommunstyrelsen.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordférande Leif Larsson (V), bilaga 1.

Hiisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 22
november 2012 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen &r positiv till att valfrihet infors for insatsen korttidstillsyn for
skolungdom 6ver 12 ar enligt LSS. Det ar idag drygt 30 barn/ungdomar som har
insatsen korttidstillsyn fordelat pa ca 15 olika utforare. Det behdvs ett enhetligt system
for bedomning av den enskildes behov kopplat till ersittning i olika nivéer till utforare.
Det behovs ocksa en gemensam grund och krav pé verksamhetens innehall,
dokumentation, kunskap hos personal mm. En upphandling enligt LOV innebar att
staden pa ett enhetligt sétt kan stélla krav pa utforare och ddrmed ocksa skapa béttre
forutsiattningar for uppfoljning av verksamheterna. Det medfor ocksa att det blir
tydligare for barnet/ ungdomen och dennes foréldrar att vélja verksamhet och vad de
kan forvénta sig av verksamheten.

Arendet tar upp alla visentliga delar nir det giller korttidstillsyn och forvaltningen
har inget att tilldgga utdver vad som framkommit drendet.

Kungsholmens stadsdelsnimnd

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantréde den 18
december 2012 att overlimna tjénsteutlatandet som sitt svar pa remissen till
kommunstyrelsen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Reijo Kittild (V) och Catarina Agrell m.fl. (S),
bilaga 1.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 29
november 2012 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig i huvudsak positiv till Stadsledningskontorets forslag om ett
valfrihetssystem med tillhdrande forslag om nytt erséttningssystem for insatsen
bistandsbedomd korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 ar inom omsorgen om
personer med funktionsnedsattning. Idag varierar savil kostnaderna som kvalitén



mellan de olika utforarna. Kostnaderna varierar for respektive elev dels pa grund av
den enskildes behov men dven pa grund av enskilda avtal med privata utforare. Kraven
pa tjénsten dr inte specificerad utifrdn samma kriterier vilket gor att kvalitén varierar
mellan olika utforare.

Forslaget om nytt ersattningssystemet innebér att ersittning ges utefter hel- eller
deltid vilket ger forvaltningen storre utrymme att betala for den faktiska tiden som
barnet/ungdomen vistas pa korttidstillsynsverksamhet. Forvaltningen ser darfor
positivt pa forslaget om ett enhetligt och tydligt ersittningssystem till utforarna oavsett
regiform.

Forvaltningen ser positivt pa att kontroll pa utford tid &ven genererar ett tydligare
ansvar pa utforarna for deras ansvar att dterkoppla kring eventuella fordndringar i
omfattningen av tiden pé korttidstillsynen. Forslaget tydliggor dven att insatsen &r en
bistandsbeddmd LSS insats samt bestéllarens ansvar for uppfoljning och kraven pa
utforaren ett uppréitta en genomforandeplan. Forslaget tydliggor dven bada parternas
ansvar till 16pande dialog. Idag ar aterkopplingen bristféllig och forvaltningen ser att
forslaget klargor skyldigheterna mellan bestillaren och utforaren.

Forvaltningen ser ett behov av att fortydliga vilket personalstdd de olika
ersittningsnivderna ska generera. Det framgér inte tydligt idag t.ex. da
barnet/ungdomen har behov av dubbelbemanning vid vissa aktiviteter. Forvaltningen
ser ett behov av att tydliggora vilket personalstdd som genereras utifran de olika
ersattningsnivaerna och i vilka fall sérskild bedomning ska goras.

Kungsholmens stadsdelsforvaltning skulle med den erséttning som
stadsledningskontoret foreslar fa en hogre kostnad &n vad forvaltningen hade 2011.
Den 6kade kostanden beréknas till ca 140 000 kr/ar. Denna berdkning &r forutsatt att
alla privata korttidstillsynsverksamheter véljer att ga med i valfrihetssystemet.

Norrmalms stadsdelsnimnd

Norrmalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 13
december 2012 att besvara remissen med forvaltningens tjansteutlatande.

Reservation anfordes av ledamoten Hans Enroth (V), bilaga 1.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 12 november
2012 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen &r positiv till forslaget om att insatsen korttidstillsyn ska omfattas av
valfrihetssystemet. Forvaltningen anser ddremot inte att upptagningsomradet for den
foreslagna LOV- upphandling ska begrénsas till att omfatta verksamheter inom
Stockholms stad nér det géller grundskolan eftersom detta medfor att vissa
verksamheter med speciell pedagogik eller som riktar sig till ungdomar med speciella



behov inte kan komma i fraga. Forvaltningen foreslar darfor att upptagningsomradet
utvidgas till att omfatta hela Stockholms lén.

Forvaltningen vilkomnar forslaget om att infora en ersattningsmodell som innebér
att ersittningen till samtliga utforare &r densamma oavsett om verksamheten bedrivs i
egen regi eller av privata utforare. Att forhandla med privata utférare om erséttning ar
i de flesta fall mycket tidskrédvande och den foreslagna modellen kommer darfor att
frigéra en del resurser.

Inforandet av valfrihet och ett enhetligt ersittningssystem kan bli ytterligare ett
incitament for utforarna att utveckla verksamheten och erbjuda en hog kvalitet for att
kunna konkurrera med andra utforare.

Som forvaltningen ser det dr det angeldget att snarast genomfora de foreslagna
fordndringarna, om mojligt redan vid halvarsskiftet 2013.

Som framgar av forslaget finns det risk for att vissa privata utforare inte kommer
att ingd LOV- avtal med staden, vilket kan innebéra att kostnaden for insatsen korttids-
tillsyn i enskilda fall kan bli mycket hog.

Forvaltningen vill framhalla vikten av en kontinuerlig uppfoljning av
verksamheten och de konsekvenser den foreslagna erséttningsmodellen far for bade
enskilda stadsdelsndmnders kostnader och for stadens totala kostnader for insatsen.

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 12
december 2012 att lata tjansteutlatandet utgor svar pa remissen.

Reservation anfordes av ledamot Anki Erdmann (V), bilaga 1.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 29
november 2012 har i huvudsak foljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen anser att forslaget till ett valfrihetssystem for en LSS insats
inom omsorg om personer med funktionsnedsattning — korttidstillsyn for skolungdom
over 12 ar (KTT) ar val genomténkt och stéller sig i allt visentligt positiv till forslaget.

Av forslaget framgér det att korttidstillsyn ska kunna beviljas mellan kl. 06.30-
18.30 vilket &r samma forhallande som for ordinarie barnomsorg. Om behov foreligger
ska det dven kunna beviljas pa annan tid. Forvaltningen 6nskar ett fortydligande av hur
det sistndmnda ska administreras.

Forvaltningen stiller sig positiv till att bedomning av erséttningsnivan for
korttidstillsyn anvéinder samma kriterier som for sdrskola/fritidshem, vilket innebér att
den av utbildningsndmnden beddmda nivén, avseende funktionsnedséttning ”foljer
med” nédr eleven bdrjar pa korttidstillsyn. Forvaltningen onskar ett fortydligande av
hur bedémningen ska ske i hiindelse av ett fordndrat behov hos brukaren.



Utdver vad som ovan redovisas har forvaltningen inte ndgot att erinra mot forslaget
till ett valfrihetssystem for korttidstillsyn for skolungdom &ver 12 &r.

Skarpnicks stadsdelsnimnd

Skarpniicks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantriade den 19
december 2012 att detta tjénsteutlatande 6verlamnas som svar pa remissen.

Skarpnicks stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 22 november
2012 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsledningskontoret har gjort en noggrann genomlysning av olika aspekter pa
korttidstillsyn i dess nuvarande form. Stadsledningskontoret har undersokt hur stor
omfattningen &r, kostnader, behov av tillsyn pa lov, vilka lokalkostnader nuvarande
aktorer har och hur verksamheten ar organiserad, t ex integrerad i annan verksambhet.

Forvaltningen &r positiv till forslaget och vill sérskilt lyfta fram nagra punkter. Det
dr bra att tillsynen delas upp i hel- och deltid samt att enhetliga 6ppettider infors. Det
dr dven positivt med forslaget om sérskild redovisning for behov utdver
ersattningsnivaer. Ett enhetligt ersédttningssystem till alla utforare oavsett regiform blir
en forbattring. Med det foreslagna ersittningssystemet betalar forvaltningen for
faktiskt utford tid. Idag betalar forvaltningen for heltid for alla elever. Det &r bra att
socialndmnden tar fram rutiner kring resursmétningar samt hur lediga platser ska
fordelas.

En 6vrig synpunkt ar att upp till 13 ar far utbildningsfoérvaltningen
schablonersittning for eleverna i fritidshem. Forvaltningen anser att resurstilldelningen
borde vara schablon for dldre elever pd samma sétt som annan pengfinansiering. Det
ar onskvért att de fordndringar som krivs i stadens verksamhetssystem &r klara vid
inforandet. Forvaltningen bedomer att det finns viss risk for 6kade transportkostnader.
Stadsledningskontoret har gjort en noggrann genomlysning av olika aspekter pa
korttidstillsyn i dess nuvarande form. Stadsledningskontoret har undersokt hur stor
omfattningen &r, kostnader, behov av tillsyn pa lov, vilka lokalkostnader nuvarande
aktorer har och hur verksamheten ar organiserad, t ex integrerad i annan verksamhet.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Skérholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantréde den 13
december 2012 att godkédnna forvaltningens forslag till beslut.

Reservation anfordes av Rudy Espinoza. (V), bilaga 1.



Skérholmens stadsdelsforvaltnings tjédnsteutlatande daterat den 27 november
2012 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsdelsforvaltning stiller sig bakom stadsledningskontorets beslut och foreslar
dirmed stadsdelsndmnden att godkénna remissvaret.

Spénga-Tensta stadsdelsnimnd

Spénga-Tensta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 24
januari 2013 att ldmna svar pé remissen i enlighet med tjdnsteutlatandet.

Reservation anfordes av vice ordféranden Ornina Younan m.fl. (S) och Jonas
Ljungstedt (V), bilaga 1.

Sdirskilt uttalande gjordes av ordféranden Ann-Katrin Aslund m.fl. (FP) och
Ole-Jorgen Persson m.fl. (M), bilaga 1.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 30 oktober
2012 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsdelsndmnden ser positivt pé stadsledningskontorets utredning och forslag att
infora valfrihetssystem inom insatsen korttidstillsyn till skolungdom 6ver 12 ar inom
omsorgen om personer med funktionsnedséttning.

I och med inférandet av valfrihetssystem kan skolungdom med
funktionsnedsittning och deras foréldrar fa storre mojlighet att vélja korttidstillsyn
som bittre passar till deras specifika behov.

Valfrihetssystemet ger enhetligt erséttningssystem for samtliga
korttidstillsynsverksamheter som véljer att ingd i systemet vilket i sin tur kan férenklar
forvaltningens administration.

Det ér bra att i det foreslagna valfrihetssystemet fortydligas krav pa
korttidstillsynsverksamhetens 6ppettider och andra kvalitetskrav.

Stadsdelsndmnden hoppas pa att i stadsledningskontorets kommande
rutiner/anvisningar for hantering av KTT fortydligas ytterligare hur och nér
nivadndringarna kan géras samt vem som har tolkningsforetridde i beddmning av
nivaerna. Vidare anser forvaltningen att det ar viktigt att fortydliga erséttningsnivaerna
for elever med Aspergers eller autism dé dessa personer ofta klarar ADL men har stora
behov inom social interaktion, planering, struktur m.m.



Sodermalms stadsdelsnimnd

Soédermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 13
december 2012 att 6verldmna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa
remissen.

Reservation anfordes av Gunnar Agren (V), bilaga 1.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 13 november
2012 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen ar i huvudsak positiv till stadsledningskontorets forslag till
valfrihetssystem for insatsen korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 ar.

Forvaltningens uppfattning ar att forslaget verkar vara vél genomarbetat. Det ar
dock svért att bedoma vad forslaget om ersittningssystem kommer att innebara
ekonomiskt jimfort med dagens ldge. Forvaltningen ar tveksam till att ersittningen till
korttidstillsynsverksamhet foreslas vara hogre an erséttningen for sarskolefritids for
elever under 12 ar. Positivt ar att infora ersdttning pé hel- och deltid vilket medfor att
stadsdelsndmnderna betalar for den faktiska tiden som ungdomen 4r i korttidstillsynen.

Slutligen vill férvaltningen framhalla vikten av att staden utarbetar en bra och
lattillgénglig information. Kunskap om de olika valmojligheterna ar en férutsittning
for att enskilda ska kunna gora kloka och vilgrundade val.

Forvaltningen foreslér att detta tjénsteutlatande utgdr svar pa remissen.

Alvsjo stadsdelsnimnd

Alvsjo stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 7 februari 2013
att 6verldmna detta tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjansteutlitande daterat den 22 januari 2013 har
i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen stiller sig i huvudsak positiv till forslaget att staden gor en LOV-
upphandling av korttidstillsyn for barn och skolungdomar éver 12 ér.
I dagslédget gors direktupphandlingar av respektive stadsdelsndmnd, vilket har fatt
till f6ljd att avtalens form och nimndernas avtalsuppfoljning har varierat i kvalitet.
En LOV-upphandling skulle déarfor underlétta. Utdver att kostnaderna regleras i
upphandlingen sé skulle det innebéra att staden kan fa ett samlat grepp om
avtalsuppfoljningar och ddrmed ocksé mojlighet att pa ett battre sétt kunna sékra



kvaliteten for den enskilde brukaren.

I stadsledningskontorets tjénsteutlatande berors kvalitetsaspekten, men
forvaltningen vill betona vikten av att konkreta kvalitetskrav stélls och att dessa ar
uppfoljningsbara. Ett kvalitetskrav kan exempelvis gélla personalens utbildning och
kompetens om olika funktionsnedséttningar.

Avslutningsvis stéller sig forvaltningen positiv till att ett enhetligt
ersattningssystem tas fram med fyra nivéer som ska gilla for samtliga utforare.
Forvaltningen vill dock uppmérksamma att det vid bedémningen av nivaerna dven ska
beaktas ifall barnet/ungdomen i frdga har LASS-ersittning (Lagen om Personlig
Assistans), det vill sdga personlig assistans beviljad av Forsdkringskassan, da detta
paverkar det faktiska stodbehovet under korttidstillsynen.

Ostermalms stadsdelsnimnd

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantride den 7 februari
2013 att godkdnna och dverldmna detta tjansteutldtande till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.

Reservation anfordes av ledamoten Berit Bornecrantz Dias (V), bilaga 1.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 16 januari
2013 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen har tagit del av remissen som i sin helhet tillstyrks, specifikt forslaget
om att infora deltid, vilket har varit en 6nskan ldnge hos forvaltningen.

Forvaltningen vill dock péatala att det finns en risk att forslaget kan bli
kostnadsdrivande i de fall vardnadshavare véljer KTT som medfor taxiresor. Utredaren
har hdmtat erfarenheter fran daglig verksamhet som enligt utredaren visat att
resekostnaderna inte 6kar med valfrihet. Forvaltningens erfarenhet dr emellertid att
valet av verksamhet oftast gors till en daglig verksamhet som medfor behov av
taxiresa, dar dven konstruktionen av upphandlingen av taxiresor i staden har medfor
okade kostnader. I dagens ldge nér valfrihet inte rader for KTT ar forvaltningens
uppfattning att vardnadshavare i viss utstriackning skulle vélja KTT vars geografiska
lage innebir att det uppstér behov av taxiresa. I de fall barnet ar tillférsdkrat goda
levnadsvillkor pé befintlig KTT kan forvaltningen idag avsla en ansékan om KTT dér
resbehov uppstar. Négot som inte kommer att vara mojligt inom valfrihetssystemet.

Staden maste, for att sékerstdlla kvalitet och minimera behovet av taxiresor, f6lja
upp att skolor som bedriver KTT och som viljer att ingé i valfriheten bedriver en
verksamhet som tillgodoser goda levnadsvillkor for barnen som deltar i KTT-
verksamheten pa respektive skola.

Forvaltningen menar ocksa att skolor med KTT-verksamhet utanfor stadsgrénsen



dér barn fran Stockholms stad gér ocksa bor ingd i valfrihetssystemet, just med tanke
pa den tredje resan. Det dr inte enbart en kostnadsfrdga utan ocksé en kvalitetsfraga for
det enskilda barnet som annars kan riskera att bli sittande i bilkéer under lang tid.
Dessutom bor dven miljdaspekten védgas in. Forvaltningen vill understryka risken for
kostnadsutvecklingen och foreslar darfor att valfrihetssystemet for KTT foljs upp
noggrant.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Socialndimnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Roger Mogert m.fl. (S) och
ledamoten Inger Stark (V) enligt foljande.

1. Socialndmnden aterremitterar drendet.

2. Darutéver anfor nimnden foljande.

Nu foreslas att LSS-insatsen “Korttidstillsyn for skolungdomar éver 12 ar” ingd i
Stockholms valfrihetssystem fran och 2014. Det innebir att verksamheten med
korttidstillsyn ska upphandlas enligt LOV. I och med de fordndringar som foreslas sa
genomfors en i det ndrmste fullstdndig omorganisering av verksamheten som den &r
idag. Sddana omorganiseringar brukar foregés av gedigna konsekvensanalyser och
genomgangar av varfor en omorganisering genomfors. Detta saknar vi i detta fall och
dérfor menar vi att drendet bor aterremitteras.

Reservation anfordes av ledamoten Stefan Nilsson m.fl. (MP) enligt foljande.

L. Socialndmnden beslutar att delvis f6lja forvaltningens forslag till
beslut.
2. Socialndmnden tilldgger foljande.

Att verka for valfrihet och lika forutsdttningar runt om i staden genom att
upphandla korttidstillsynen enligt LOV verkar rimligt. D4 ar ersittningarna lika for
alla aktorer, vilket kan frimja kvalitet och ge 6kade valmdjligheter. LSS ar en viktig
rattighetslagstiftning, och enligt FN:s barnkonvention har barn rétt att bli lyssnade pa
nér det géller hur verksamheterna ska utformas.

Diremot dr skrivningarna i tjénsteutlatandet om uppfoljning av beslutad insats inte
tillrackliga. Redan i forfragningsunderlaget ska det tydligt framgé nér och hur
uppf6ljning ska ske, och det &r viktigt att tillrackliga resurser avsitts for detta.
Erfarenheterna visar att uppfoljningen av upphandlade verksamheter behover regleras
mycket tydligare om det ska kunna garanteras att utfoérarna alltid levererar vad som
avtalats.

I forfragningsunderlaget ska ocksa tas in villkor om att ILO:s grundlaggande
konventioner om ménskliga rattigheter i arbetslivet ska foljas. Staden ska verka for
seriost foretagande, god arbetsmiljo och rimliga anstédllningsvillkor genom att stilla
krav i upphandlingen. Avtalen ska sékra att personalen forsékras och att arbetsgivaren
betalar in pensioner for de anstdllda. Kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande
villkor ska vara ett krav.



Samma yttrandefrihet eller meddelarfrihet i fraga om arbetet ska gélla for
personalen i de upphandlade verksamheterna som for offentliganstillda. Stadens
antidiskrimineringsklausul 4r otillrdcklig eftersom den inte giller for underleverantorer
och inte anger vite som sanktionsmdjlighet. Dessutom kan den tillimpas forst nir det
finns en lagakraftvunnen dom, vilket ar séllsynt eftersom mal om diskriminering
brukar leda till forlikning.

Utbildningsnimnden
Reservation anfordes av Marina Gunnmo Gronros (V) enligt foljande.

att namnden beslutar delvis enligt forvaltningens forslag.

att déarutover vill vi framfora foljande.

Vi stiller oss undrande till behovet av LOV inom denna verksambhet.
Sannolikheten att barn/ungdomar och fordldrar vill vilja korttidstillsyn pa en annan
plats dn i anslutning till den skola dir barnet/ungdomen gar bedémer vi som liten.
Nérhet och mdjligheten att ha samma korttidstillsyn som skolungdomens vanner ar
formodligen det som barnet/ungdomen och fordldrarna anser &r viktigt, oavsett
utforare. Fordldrar och nuvarande utforare ndmner flera krav pé kvalitet som
verksamheten bor uppfylla sdsom behovet av en nidrvarande chef, personalens
kompetens samt vikten av att verksamheten har ett meningsfullt innehall. Dessa
kvalitetskrav dr oerhort viktiga att verksamheten kan uppfylla. Med anledning av detta
ar det anmérkningsvért att det inte finns nagot i drendet som tyder pa att kvaliteten
skulle 6ka i och med inférandet av LOV for korttidstillsyn.

Forvaltningen ndmner tva konsekvenser som direkt negativa med detta forslag
vilka &r en 6kning av den administrativa bérdan dkar for skolorna samt att grund- och
grundsérskolan far minskade intdkter omfattande 900 000 kr. Utover att LOV for
korttidstillsyn inte verkar erbjuda forbattringar for medborgarna som brukar den eller
for kvaliteten inom verksamheten sé finns dessa tva direkta negativa konsekvenser for
eleverna/ungdomarna.

Sdrskilt uttalande gjordes av Jan Valeskog m.fl. (S) enligt f6ljande.

Nu foreslas ytterligare en grupp inga i stadens verksamhet enligt LOV. Vi noterar
utbildningsforvaltningens oro over att forslaget kommer att innebara att
grundskolans/sérskolans intédkter minskar med 900 000 per ar. Detta samtidigt som vi
kan se att skolans nuvarande pengsystem lider av att pasen ar for liten. Vidare &r det
vart att notera att pa dldresidan s& har borgarrad Joakim Larsson vid ett flertal tillfdllen
Oppnat upp for att se 6ver systemet med olika nivéaer i pengen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Per Olsson m.fl. (MP) enligt f6ljande.



Vi stiéller oss bakom forvaltningens kloka synpunkter géllande detta drende, men vill
lagga till foljande:

Det viktigaste for unga med funktionsnedsittningar, som har svart att klara sig pa
egen hand efter skoltid, och deras foréldrar, &r kanske inte att kunna vilja utforare utan
att de ska kunna kénna sig trygga med den omsorg som erbjuds och att de samtidigt far
den stimulans de behdver. Det innebér tillgéng till utbildad personal, trivsamma och
fungerande lokaler och lekmaterial som fungerar &ven for unga med
funktionsnedséttningar. Det innebér ocksé att bade de unga och deras forédldrar kan
paverka innehall och utformning av korttidstillsynen.

Vi dr medvetna om att en del unga med funktionsnedsattningar behdver omfattande
assistans for att kunna klara sin vardag. Samtidigt dr det onskvért att den personal som
arbetar med unga med funktionsnedsittningar har ndgon form av utbildning, &ven om
det kan finnas personal utan utbildning som gér mycket virdefulla insatser. Det ska
atminstone finnas tillgang till ndgon som har den kompetens som krévs for att kunna
leda verksamheten.

En erséttning som motsvarar hemtjanstersattningen forefaller vara for lag, med
hinsyn taget till de behov unga har av bade en trygg och stimulerande fritid. Om
fordndringen innebar en besparing pa de ungas bekostnad och en utdkad arbetsborda
for bade forvaltning och utforare i form av dokumentation, utan att det egentligen
innebdr att de unga far en bittre vardag, ser vi inte att det finns ndgon stdrre mening
med en utokad valfrihet for den hér gruppen.

Bromma stadsdelsnimnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Cecilia Obermiiller m.fl. (MP) och Anders
Léwdin m fl. (S) enligt f6ljande.

Nir allt fler servicefunktioner konkurrensutsitts, privatiseras och liggs ut pa
entreprenad &r ett grundligt uppfoljningsarbete och kontrollsystem av mycket stor vikt.
Kvalitén i verksamheterna maste garanteras bade for brukare och anstéllda.

Egenregianbud ska alltid uppmuntras och konkretiseras nér verksamhet som drivs i
kommunal regi ska konkurrensutsittas, bade for att fa basta mojliga kvalitet till l14gsta
kostnad, men ocksé for att invanarna i stadsdelen ska ha valfriheten att kunna vélja
bland en méngfald av utforare. Konsekvensutredningar méste genomforas innan
privatisering sker och noggranna utvirderingar maste ge vigledning infor fortsatta
beslut.

Sdrskilt uttalande gjordes av Lillemor Samuelsson (V) enligt foljande.

Vi anser det sjélvklart att det ska finnas ett rimligt ersittningssystem dven nér det
géller korttidstillsyn, men det innebér inte att vi maste infora fri etableringsréitt och
konkurrensutséttning av all kommunal utférarverksamhet Kommunen sjilv kan starta
nya korttidsverksamheter sa att det blir ett bra utbud att vélja pa och man bor kunna



vélja i hela staden, 4ven om det i praktiken ofta &r att man viljer korttidstillsyn
i narheten av hemmet. Istillet for LOV kan staden vid behov upphandla ramavtal for
kompletterande icke-vinstdrivande aktorer.

Vinsterpartiet har en modell som befriar vélfairden fran kommersiella intressen och
verksamheterna kan fordelas dit de bést behovs, samtidigt som alternativa utforare far
goda mojligheter att verka. Pedagogisk verksambhet, socialtjénst, stdd och service till
personer med funktionsnedséattningar, dldreomsorg, kultur samt infrastruktur som
vatten, energi och bostéder ska aldrig konkurrensutsattas.

Vinsterpartiet vill att det ska finnas kommunala forskolor, skolor, dldreboenden,
gruppbostider, dagverksamheter etc. att vilja pa i alla stadsdelar. Det blir 6kad frihet
att vilja kommunala utforare jamfort med idag. Stockholmarna oavsett stadsdel ska
kunna vilja vilken som helst av dessa verksamheter och dessutom alla privata utforare
med kommunal finansiering som har en bolagsform utan vinstsyfte och som staden har
beslutat ska kunna etableras i omradet. Det ska ocksa gé att vilja ideella utforare och
brukarkooperativ som driver verksamhet for syften som staden finansierar.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Rosa Lundmark (V), ledamoten
Magnus Dannqvist m.fl. (S) enligt foljande.

1. Ndamnden beslutar att i huvudsak avstyrka remissen
2. Darutover vill vi framfora foljande

Alla skolungdomar som beviljas korttidstillsyn ska kunna fa meningsfulla
fritidsaktiviteter och métas av personal med social kompetens och god kunskap om
funktionsnedsattningar. Det viktigaste dr att det finns kvalitativt bra korttidstillsyn i
nérheten av skolungdomarnas hem i alla stadsdelar, eftersom de flesta sannolikt véljer
verksamhet utan ldngre restider. Samtidigt ska det vara mdjligt att vélja korttidstillsyn
i hela staden for de som sé vill. Informationen som ges av bistandshandldggarna méste
vara tydlig pa denna punkt.

Den foreslagna sa kallade valfrihetsmodellen har dock séddana brister att vi i stort
avstyrker forslaget. Modellen som bygger pa upphandling enligt LOV ger foretagen fri
etableringsritt nér vissa krav dr uppfyllda. For att vdlfarden ska finnas dér den bést
behovs och inte dir den ger mest vinst maste staden besluta var skattefinansierad
verksamhet ska bedrivas, inte de privata foretagen. Icke-offentlig kompletterande
verksamhet och alternativa utférare som vill utveckla bra korttidsverksamhet utan
vinstsyfte kan staden ramavtalsupphandla enligt LOU.

Verksamhet som drivs i stadens regi ska fortsétta att drivas i egen regi. Nér avtal
for upphandlad verksamhet gar ut ska driften aterga i stadens regi. Offentligt driven
verksamhet har fordelen att alltid ha kollektivavtal for personalen, vilket ger en stor
trygghet for de anstdllda och i forldngningen dven for brukare. Fel och brister i stadens



egen verksamhet gér snabbare och lattare att atgérda &n i privat drift, vilket ocksa
gynnar brukarna.

Valfriheten har officiellt marknadsforts som reformen som ger brukarna mycket
mer att séga till. [ praktiken har valfriheten manga ganger inte betytt mer &n att fa koa
till en dnskad verksamhet. Valfriheten ger inte heller rétt att vilja kommunal utforare.
Parollerna om valfrihet har kamouflerat syftet att sa fort som mojligt skapa en
marknad for vinstdrivande foretag. Foljderna av bristerna i regelverk och uppf6ljning
har brukarna fatt ta. Avskriackande exempel &r vardskandalerna i verksamheter drivna
av Carema och Attendo.

Léngsiktigt riskerar vi att fd A- och B-lag av brukare om konkurrensutsattningen
fortsatter. Hogutbildade har alltid lattare att ta till sig information och hitta de bésta
utforarna. Kundval och rutavdrag for tilliggstjanster som léxldsning ger ekonomiska
incitament for hoginkomsttagare att vélja privata utforare, dd kommunen inte far silja
dessa tjanster. Det saknas ocksa forskningsstod for att konkurrensutséttning av
vilfarden leder till battre kvalitet.

De forslag i remissen som handlar om enhetligt erséttningssystem verkar dock vara
valmotiverade. Sjalvfallet ska staden inte betala dverpriser for korttidstillsyn. Med en
vélfard utan vinstsyfte skulle vi slippa privata utférare som gor stora vinster pa
ménskliga behov.

Farsta stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Gunnar Sandell m.fl. (S) enligt foljande.
Stadsdelsndmnden ser inget behov av valfrihet sa forvaltningens forslag avslas.
Reservation anfordes av Laura Roselli (V) enligt foljande.

Néamnden avvisar forslaget om att socialndimnden ska fa i uppdrag att upphandla
korttidstillsyn enligt lagen om valfrihet (LOV).

Alla som behover korttidstillsyn ska ha rétt till en god omsorg. I en god omsorg
finns inget utrymme for privata vinstintressen. Véra skattepengar ska ga till vélfard,
inte till privata vinster.

Alla medel som investeras i valfarden ska komma brukarna tillgodo. Darfor ska
vélfarden inte finansiera vinster i privata foretag.

Sjalvklart ska vi som medborgare ha mdjlighet att vélja i vilfarden. Vi ser gérna
manga olika utforare och alternativ. Men vi vill inte ha den valfrihet” som innebar
frihet for foretag att plocka ut miljonvinster ur var vilfardssektor.

Sdrskilt uttalande gjordes av Mariana Moreira Duarte m.fl. (MP) enligt
foljande.



Det dr bra att man formaliserar erséttningssystemet, den skillnaden som har funnits
hitintills mellan SDF och privata kontra kommunal verksamhet har inte varit héllbar.
Det vi ser som en risk dr merkostnaden som det nya systemet skulle innebéra for vissa
SDF, hur tdnker man kompensera for detta? Budgeten kring omsorgen for
funktionsnedsatta dr 6verlag i staden redan pafrestad i detta l4ge. Trots detta anser vi
att en diskussion och revidering av ett system som inte fungerar till fullo 4r positivt.

Det man kan ocksé kan utldsa &r en minskning av beviljad tillsyn efter att ansvaret
over verksamheten gétt over till stadsdelsndmnderna, det hade varit intressant att veta
om detta stimmer angéende Farsta SDF.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Eva Fagerhem m.fl. (S) och Carita Stenbacka
Tenezakis (V) enligt foljande.

Det ér bra att kostnaden for korttidstillsynen regleras s& den blir enhetlig och att
tydliga riktlinjer ges for vad insatsen ska innehalla.

Vi instdimmer dock i férvaltningens bedomning att det finns en risk att inte alla
utforare som nu anvénds véljer att gd med i valfrihetssystemet. Konsekvensen av detta
kan bli att den unge kan behova byta utforare om inte rimliga villkor forhandlas fram
med utforaren. Likasa kdnner vi oro Over att socialtjansten kan fa 6kade kostnader for
resor om fordldrarna véljer en utforare som ligger langt fran den unges skola.

Haisselby-Villingby stadsdelsndmnd
Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforande Leif Larsson (V) enligt foljande.

Nir det géller remissen om utékad valfrihet inom omsorgen om personer med
funktionsnedséttningar enligt LSS - korttidstillsyn for skolungdomar éver 12 ar &r vi
for att méanniskor ska kunna vélja, samt att vi sjélvklart ska ha ett rimligt
ersittningssystem. Alliansens alla valfrihetssystem bygger pa konkurrensutsittning av
all kommunal utforarverksamhet och det ar vi emot, liksom vi &r emot LOV som ju
innebér fri etableringsratt. Kommunen sjélv kan starta nya korttidsverksamheter sa att
det blir ett bra utbud att vélja pd och man bor kunna vélja i hela staden, &ven om man i
praktiken ofta véljer korttidstillsyn i ndrheten av hemmet. Istéllet for LOV kan staden
vid behov upphandla ramavtal for kompletterande icke-vinstdrivande aktorer.

Verkligt inflytande for brukare

Vi vill i ndra samverkan med funktionshindersorganisationer skapa forutsittningar
for att alla ska kunna vélja boende, daglig verksamhet, sysselsittning och annat stod
som man behdver i sa stor utstrickning som mgjligt.



Det krdver att boenden och verksamheter byggs ut och tydliga mal anges for att
oka inflytandet 6ver hur insatserna ska utforas. Brukarnas mojlighet att komma till tals
i brukarundersokningar ska forbattras. Brukarna ska sa 1dngt som mojligt f4 insatser
dér de har sin sociala forankring, likvdl som att kunna vilja verksamhet eller bostad i
en annan stadsdel.

Kvaliteten och behoven ska alltid komma i forsta rummet. For att nd dit méste
vélfarden avkommersialiseras. Bade den offentligt drivna och den privat drivna
viélfarden maste fokusera pa behov, kvalitet och likvérdighet. Vénsterpartiet har en
modell som befriar vilfarden frdn kommersiella intressen och verksamheterna kan
fordelas dit de bast behdvs, samtidigt som alternativa utforare far goda mojligheter att
verka. Vinstsyftande foretag som vill utveckla vélfarden utan vinstsyfte kan 6verga till
en sérskild bolagsform som finns idag men séllan anvinds. D4 16ser vi problemet att
riskkapitalbolag via uppkdp och forséljning av foretag gor vinstuttag fran skattemedel.
Sjalvklart ska meddelarfrihet och kollektivavtal sékras i all valfdard som finansieras
med skatter.

Vilfarden ska finnas dér den bést behdvs och inte dér den ger mest vinst. Den bésta
vélfarden ska finnas dér behoven &r storst. Kommunen ska dérfor besluta nir och var
icke-offentliga aktorer ska etableras. Nar alternativ pedagogik, behandling eller
motsvarande behovs kan icke- offentliga aktorer fa tillstdnd att driva verksamheten.
Diremot ska de inte sjdlva bestimma var de ska driva skattefinansierad verksamhet.

Vinsterpartiet vill att det ska finnas gruppbostdder, dagverksamheter etc. att vilja
pa i alla stadsdelar. Det blir 6kad frihet att vélja kommunala utférare jamfort med idag.
Stockholmarna oavsett stadsdel ska kunna vélja vilken som helst av dessa
verksamheter och dessutom alla privata utférare med kommunal finansiering som har
en bolagsform utan vinstsyfte och som staden har beslutat ska kunna etableras i
omradet. Det ska ocksa gi att vilja ideella utférare och brukarkooperativ som driver
verksamhet for syften som staden finansierar.

Vi vill att ndimnderna ska fa tillbaka rétten att besluta om upphandling av
verksamhet och rekommenderas driva i egen regi nér avtalen 16per ut. Egenregianbud
ska alltid lamnas om det beslutas om upphandling. Anstéllda ska fa tjanstledigt om
verksamhet upphandlas. Socialtjanst, stdd och service till personer med
funktionsnedsittningar, ska aldrig konkurrensutséttas.

Konkurrensutsittningen som péagétt i sex ar hotar stockholmarnas méjlighet att
vélja utforare med offentlig insyn och personalens mdjlighet till kollektivavtal och
meddelarfrihet. Det finns heller inget som styrker att konkurrensutséttning leder till
innovationer. Mojligheten att genom uppfoljning uppticka missforhéllanden har snart
nétt vigs dnde. Den gigantiska byrakratin med ménga fler inspektdrer, oannonserade
inspektioner och avancerade ekonomiska och kvalitetsméssiga granskningar for att
hélla jimna steg med kapitalets agerande é&r i princip orimlig att bygga upp. Pengarna
ska istéllet ga direkt till verksamhet for barn, ungdomar och éldre.



Kungsholmens stadsdelsnimnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Reijo Kittild (V) och Catarina Agrell m.fl. (S)
enligt f6ljande.

Stadsdelsndmnden far detta drende p.g.a. att den borgerliga alliansen gjort vélfarden
till en handelsvara. Det har skapats en allt mer omfattande byrakrati kring den
privatiserade vélfarden och behovet av kontroll och uppfoljning 6kar hela tiden.

All LSS-verksamhet ska fokusera pa behov, kvalitet och likvardighet.
Verksamheterna ska i huvudsak drivas i stadens egen regi och tillhandahalla utvecklad
pedagogik med individuella planer och mal for sjélvstdndighet. Bemanningen i
verksamheterna ska vara tillrdcklig och insatser samordnas for att ge goda
levnadsvillkor.

Behovet av icke-offentliga kompletterande verksamheter och alternativa utférare
som vill utveckla valfarden utan vinstsyfte kan tillgodoses genom
ramavtalsupphandling enligt LOU. Kommunen ska besluta var skattefinansierad
verksamhet ska bedrivas, sa att vilfirden fordelas dit ddr den bast behovs, inte dit dar
den ger mest vinst. LOV, som innebér fri etableringsritt nir vissa krav dr uppfyllda,
dvs. valfrihet for utforare, ska darfor avskaffas.

Ritten till sjalvbestimmande ar utgdngspunkten for att manniskor med
funktionsnedsattningar ska kunna leva som andra. Ett system som bygger pa att
brukarna véljer med fotterna och dir kvalitetsutvarderingen i praktiken ldggs pé den
enskilde blir sarskilt svért att f att fungera vél nér det giller personer med nedsatt
autonomi och det dr dessutom ett vilként faktum att fordldrar till barn med
funktionsnedséttningar redan har att hantera 30-40 kontakter kring sina barn.

Norrmalms stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av ledamoten Hans Enroth (V) enligt foljande.
Overlimna forvaltningens forslag till remissvar utan eget stillningstagande.

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av ledamot Anki Erdmann (V) enligt foljande.

Att delvis godkédnna forvaltningens forslag

Att dirutover anfora foljande

Vinsterpartiet 4r emot det valfrihetssystem som innebér konkurrensutséttning av
all kommunal utforarverksamhet. Vi dr ocksd emot LOV. Vi tycker sjélvklart att
ménniskor ska kunna vélja men inte pa de premisser som alliansen sétter upp.
Naturligtvis maste vi ha ett rimligt ersittningssystem men detta innebr inte att vi



maste infora LOV som innebair helt fri etableringsrétt. Istdllet kan kommunen sjélv
starta nya korttidsverksamheter sé att det blir ett bra utbud att vélja p4 och man bor
kunna vilja i hela staden, 4ven om det i praktiken ofta ar sé att man véljer
korttidstillsyn i ndrheten av hemmet. Istéllet for LOV kan staden vid behov upphandla
ramavtal for kompletterande icke-vinstdrivande aktorer.

Vi vill ha verkligt inflytande for brukare darfor vill vi i ndra samverkan med
funktionshindersorganisationer skapa forutséttningar for att alla ska kunna vilja
boende, daglig verksamhet, sysselséttning och annat stod som de behdver i sé stor
utstrackning som mojligt.

Vinsterpartiet har en modell som befriar vélfirden fran kommersiella intressen och
verksamheterna kan fordelas dit de bast behdvs, samtidigt som alternativa utforare far
goda mojligheter att verka. Vinstsyftande foretag som vill utveckla vélfarden utan
vinstsyfte kan dverga till en sirskild bolagsform som finns idag men séllan anvénds.

Kommunen ska darfor besluta nér och var icke-offentliga aktorer ska etableras. Nér
alternativ pedagogik, behandling eller motsvarande behdvs kan icke- offentliga aktorer
fa tillstdnd att driva verksamheten. Daremot ska de inte sjdlva bestimma var de ska
driva skattefinansierad verksamhet. LOV och berérda avsnitt i skollagen och hélso-
och sjukvardslagen ska dérfor avskaffas.

Vinsterpartiet vill att det ska finnas kommunala alternativ att vélja pd i alla
stadsdelar. Da blir det 6kad frihet att vdlja kommunala utférare jaimfort med idag.
Stockholmarna ska, oavsett stadsdel, kunna valja vilken som helst av dessa
verksamheter och dessutom alla privata utférare med kommunal finansiering som har
en bolagsform utan vinstsyfte och som staden har beslutat ska kunna etableras i
omradet. Det ska ocksa gé att vilja ideella utforare och brukarkooperativ som driver
verksamhet for syften som staden finansierar.

Verksamheter som staden har inom stdd och service till personer med
funktionsnedsattningar, dldreomsorg, kultur samt infrastruktur som vatten, energi och
bostdder ska aldrig konkurrensutséttas. Pengsystem i kombination med fri
etableringsritt gor att staden forlorar mdjlighet att snabbt besluta om atgérder vid
missforhallanden. Trogheten i systemet gor att barn och funktionshindrade drabbas,
eftersom man inte flyttar dem pa samma sétt som man byter en vara i en affr.
Mojligheten att styra samhéllsplaneringen minimeras nér staden reduceras till
bestillare. Marknaden tar Gver alltfler av samhiéllets funktioner.
Konkurrensutséttningen som péagétt i sex ar hotar stockholmarnas mojlighet att vilja
utforare med offentlig insyn och personalens méjlighet till kollektivavtal och
meddelarfrihet.

Skarholmens stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Rudy Espinoza (V) enligt foljande.



Stadsdelsndmnden avslér forvaltningens forslag till beslut. Déarutdver vill vi anféra
foljande:

Kvaliteten och behoven ska alltid komma i forsta rummet. For att nd dit méste
viélfarden avkommersialiseras. Bade offentliga och privat driven LSS-verksamhet ska
fokusera pé behov, kvalitet och likvérdighet. Stadens LSS korttidstillsyn ska drivas i
egen regi.

Behov av icke offentliga kompletterande verksamhet och alternativ utforare som
vill utveckla vilfdrden utan vinstsyfte tillgodoses genom ramavtalsupphandling enligt
LOU. Kommunen ska besluta var skattefinansierad verksamhet ska bedrivas, sa att
vélfarden fordelas dit den bast behdvs och inte dit den ger mest vinst. LVO som
innebdr fri etableringsrétt ndr vissa krav dr uppfyllda ska darfor avskaffas.

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Ornina Younan m.fl. (S) och Jonas
Ljungstedt (V) enligt foljande.

L. Némnden beslutar att i huvudsak avstyrka remissen

2. Darutéver vill vi framfora foljande
Alla skolungdomar som beviljas korttidstillsyn ska kunna f4 meningsfulla
fritidsaktiviteter och métas av personal med social kompetens och god kunskap om
funktionsnedsittningar. Det viktigaste ar att det finns kvalitativt bra korttidstillsyn 1
nérheten av skolungdomarnas hem i alla stadsdelar, eftersom de flesta sannolikt véljer
verksamhet utan ldngre restider. Samtidigt ska det vara mojligt att vélja korttidstillsyn
i hela staden for de som sé vill. Informationen som ges av bistandshandlaggarna maste
vara tydlig pé denna punkt.

Den foreslagna sé kallade valfrihetsmodellen har dock sédana brister att vi i stort
avstyrker forslaget. Modellen som bygger pa upphandling enligt LOV ger foretagen fri
etableringsrétt nér vissa krav ar uppfyllda. For att vdlfarden ska finnas dir den bast
behovs och inte dir den ger mest vinst maste staden besluta var skattefinansierad
verksamhet ska bedrivas, inte de privata foretagen. Icke-offentlig kompletterande
verksamhet och alternativa utférare som vill utveckla bra korttidsverksamhet utan
vinstsyfte kan staden ramavtalsupphandla enligt LOU.

Verksamhet som drivs i stadens regi ska fortsétta att drivas i egen regi. Nér avtal
for upphandlad verksamhet gar ut ska driften aterga i stadens regi. Offentligt driven
verksamhet har fordelen att alltid ha kollektivavtal f6r personalen, vilket ger en stor
trygghet for de anstdllda och i forlangningen dven for brukare. Fel och brister i stadens
egen verksamhet gar snabbare och léttare att atgédrda dn i privat drift, vilket ocksa
gynnar brukarna.

Valfriheten har officiellt marknadsforts som reformen som ger brukarna mycket
mer att séga till. I praktiken har valfriheten manga ganger inte betytt mer dn att fa koa
till en 6nskad verksamhet. Valfriheten ger inte heller rétt att vélja kommunal utforare.



Parollerna om valfrihet har kamouflerat syftet att sa fort som mojligt skapa en
marknad for vinstdrivande foretag. Foljderna av bristerna i regelverk och uppfoljning
har brukarna fétt ta. Avskrackande exempel ar vardskandalerna i verksamheter drivna
av Carema och Attendo.

Langsiktigt riskerar vi att f4 A- och B-lag av brukare om konkurrensutséttningen
fortsétter. Hogutbildade har alltid lattare att ta till sig information och hitta de bésta
utforarna. Kundval och rutavdrag for tilldggstjanster som laxlasning ger ekonomiska
incitament for hoginkomsttagare att vilja privata utforare, dd kommunen inte fér sélja
dessa tjénster. Det saknas ocksé forskningsstod for att konkurrensutsittning av
vélfarden leder till battre kvalitet.

De forslag i remissen som handlar om enhetligt erséttningssystem verkar dock vara
vilmotiverade. Sjalvfallet ska staden inte betala verpriser for korttidstillsyn. Med en
valfard utan vinstsyfte skulle vi slippa privata utforare som gor stora vinster pa
maénskliga behov.

Scirskilt uttalande gjordes av ordféranden Ann-Katrin Aslund m.fl. (FP) och
Ole-Jorgen Persson m.fl. (M) enligt foljande.

Det &r bra att valfrihetssystemet nu planeras att utvidgas till att gélla d4ven
korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 ar med funktionsnedséttning enligt LSS. Det
ger en viktig mdjlighet for ungdomarna och deras foréldrar att vilja en verksamhet
som passar just deras behov.

I det foreslagna valfrihetssystemet fortydligas ocksa savil krav pa
korttidstillsynsverksamhetens 6ppettider som andra kvalitetskrav.

Sodermalms stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av Gunnar Agren (V) enligt foljande.

Att stadsdelsndmnden som yttrande dver remissen anfor foljande:

Det forslag som kommunstyrelsen ldgger innebér inte ndgon 6kad valfrihet for dem
som verksamheten berdr. Tvértom innebér forslaget att verksamheten maste
schabloniseras och byrakratiseras. Mojligheterna till en individuell och flexibel
anpassning till den enskildes behov beskirs. Den dkade valfriheten géller endast
véardbolag som ocksa far 6kade vinstmdjligheter.

Forslaget bor darfor avvisas.



Ostermalms stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av ledamoten Berit Bornecrantz Dias (V) enligt foljande.

Stadsdelsndmnden foreslas besluta

att avsla forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen och anfora

foljande:

For det forsta dr Vénsterpartiet emot LOV (Lagen om Valfrihet) som bortser ifrén
kollektivavtal, offentlig insyn, meddelarskydd m.m. och tillater att vinstdrivande
privata foretag aderléter vélfarden, direkt och indirekt, pa sina resurser och darmed
asidosétter brukare.

For det andra 4dr Vinsterpartiet av samma skél emot att LSS-verksamheter
upphandlas.



