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Sammanfattning

De inledande kapitlen

Denna utredning tillsattes den 24 mars 2011 f6r ate samla de goda
krafterna mot brottslighet i samband med idrottsarrangemang.
Savil foretridare for idrott som politik menade att nu fir det vara
nog! Man var ocksi Gverens om att samhille och idrott har ewt
gemensamt ansvar och att ingen part ensam kan losa problemet.
Uppdraget gick till divarande landshévdingen i Stockholms lin Per
Unckel och vid hans bortgang fick jag fértroender att ta Gver stafert-
pinnen frin och med den 17 november 2011. Stefan Dellsd, Lins-
styrelsen i Stockholms lin, har varit sekreterare under hela utred-
ningsarbetet.

Uppdraget ir av speciell karakuir, eftersom det bide handlar om
att genomfdra ett utredningsuppdrag och att under utrednings-
arbetets gang praktiskt verka for en forbdttrad samverkan mellan
bersrda parter. Under utredningstiden har jag och/eller min sekre-
rerare nirvarat vid drygt 60 matcher och medverkat vid ett 45-tal
konferenser. Totala antalet moten med berdrda aktdrer dr av stor-
leksordningen 250 stycken, exklusive de som dgde rum innan jag
tilliradde (se bilaga 2 Genomforda samridsmoten m.m.). Jag anser
mig silunda ha gediget underlag for att konstatera att de frigor jag
haft att utreda har diskuterats pi djupet med olika aktérer. Informa-
tion om utredningen har ocks3 limnats vid ett stort antal konferenser
och seminarier, dven utanfor idrottens virld.

Utredningen har i mingt och mycket handlat om frigor pa skruv-
och mutternivi. Det har varit viktige £r mig att stidse understryka
att jag inte tar Gver ansvar frin akt6rerna. Min funkrion har varit att
fungera som katalysator och att ligga forslag till forbateringar av
rutiner och gallande regler.

I april 2012 lade jag fram et delbetinkande Mindre vild for
pengarna (SOU 2012:23) och i juni 2012 limnade jag en skrivelse
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(2012-06-26) till regeringen med anledning av ett riksdagsbeslut att
regeringen skulle limna ett forslag till en s3 kallad anmélningsplikt
for huliganer att inféras under 2012. En generell observation kan
sigas vara att delbetinkandet och shrivelsen av olika skal var
tvunget att ges en relativt repressiv inriktning. En bidragande orsak
hareill var atc de lagindringar jag anser nédvindiga att vidta var tid i
ett demokratiskt system. Hirtill limnades etr 30-tal forslag il
méjliga forbitringar, varav de flesta berdr klubbarnas, arena-
sgarnas, polisens och &klagarnas arbete.

T detta slutbetinkande, som getes titeln Mera glidje for pengarna,
sites fokus pa frigor som positiv supporterkultur, arenasikerhet,
service och bemétande vid idrottsarrangemang liksom pi forebygg-
ande insatser. Ansvarsfrigor och former fér informationsutbyte
kommer att beréras liksom den idrottsrelaterade brotislighetens
omfattning. Mera prevention och mindre repression skulle kunna
sigas vara ett motto om man jimfér detta alster med delberank-
andet.

Jag har ocksd velat diskutera det hot mot folkrorelsetanken 1
svensk idrot som ligger i att aktdrer med en annan agenda, med 1
och £3r sig stundtals legala metoder, infiltrerar delar av idrotts-
rérelsen och vad detta kan i for konsekvenser. Liksom att beskriva
den bild av vild, hot och trakasserier som idrotten har alldeles {6r
mycket av.

Att arbeta mot huliganism 4r en stindigt pigiende process.
Mycket handlar om idrottens inre liv och 4r inte primirt en friga
fér regering och riksdag. Kanske har jag ocksd i detta betinkande
som utredare stundtals klivit dver denna grins. Men det har i s fall
skett i "adelt syfte”, eftersom det kinns angeldget att relativt utfor-
ligt skildra just detta inre liv inom idrottsrorelsen for att bitere for-
std hur den idrotesrelaterade brousligheten ska kunna bekimpas.

Ert vanligt utredningsknep ir ate foresld olika organisatoriska
forindringar. Jag avstir med ett undantag frén sidana forslag, efter-
som problemet enligt min mening inte ligger pd detta plan. Undan-
taget ir inrittande av en provningsinstans {6t vissa polisfrigor.

Ett annat utredningsknep ar ate féresld till synes dramatiska for-
indringar i arbetsmetoder. Inte heller denna vig har jag foijt.
Mycket fungerar nimligen i dag bra. I vissa fall — ull exempel vad
avser att i normalfallen skapa "polisfritt” pa vira arenor — krivs dock
lite mer tydliga forindringar vad avser ansvarsfrigor.

I de inledande kapitlen redovisas — utdver sjilva uppdraget,
arbetssittet och en disposition — ndgra idrotzsideologiska aspekter.
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Bland annat beskrivs det ideologiska kontraktet mellan stat och
kommun lite djupare dn i delbetinkandet, begreppet idrottsrelaterat
vild tydliggdrs och en fordjupning av Riksidrotsférbundets (RF)
engagemang i supporterfrigor uppmuntras. En samhillsekonomisk
analys 6ver idrottens intiktssida efterlyses ocksd liksom en intern
diskussion inom idrotten kring var grinserna for det egna ansvaret
gir.

Huliganproblemen ir storre inom fotboll 4n inom ishockeyn.
Den enda férklaringen dr inte att AIK och Djurgérden innevarande
ishockeysisong spelar i olika serier. Det dr ocksd ett faktum att
flertalet herrmatcher inom savil fotboll som ishockey #r lugna och
trevliga tillstillningar med f& poliser och total frinvaro av ordnings-
storningar. Vid dammatcher sker ytterst sillan nigra ordningsstor-
ningar.

Hir kan som avslutning pi denna inledning ges en rekom-
mendation till lisarna. Varje huvudkapitel inleds med en "ruta” som
utvisar lagda forslag eller i vissa fall visentliga funderingar. For de
som ndjer sig med att gora strandhugg i utredningens arbete kan
lisandet av dem vara ett sitt att snabbe tillgodogdra sig innehillet.
Min forhoppning &r dock sjsivfallet att minga lisare orkar fa sig
igenom stora delar av huvudtexten, inklusive de ordsprik m.m. jag
valt att krydda texten med.

Uppfadljning av deibetinkandet m.m. och vision 2018

Hir gors en uppfoljning av vad som skett med forslagen kring grund-
bultarna i klubbarnas, polisens och 8klagarnas strategier. Jag
kkonstaterar att alltfér manga forslag frin delbetinkander dnnu inte
har genomférts. For klubbarnas del ror det sig t.ex. om att botes-
systemet inom fotbollen bér férindras och att sikerhetsirdgornas
roll vid styrelsearbetet miste lyfras upp pd ett hele annat sdtt ocksd
i de nist hogsta divisionerna. For polisens del handlar det om f6r-
indringar i strategitinkande, rikspolischefens beslut om sirskild Gver-
syn av verksamheten samt min kvarvarande irritation att Stockholms-
polisens arbete med interndebiteringar drivits for lingt. Jag kan
helfer inte undgs att trycka pa den oro jag kinner for der frostiga
samtalsklimat mellan polis och klubbar och polis och supportrar
som rader i stora delar av landet, och inte minst i Stockholm. Hir
bor ockss nimnas att det fortfarande finns brister i den nationella
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samordningen mellan frimst polisen och andra akidrer. Vigen frén
viljeinriktning till praktiskt genomférande kan vara ling.

Vad giller lagforslagen konstaterar jag att idrottsrorelsen man-
grant stillt sig bakom dessa, medan bilden bitvis 4r mera splittrad
frin andra remissorgan. Speciellt glidjande &r att Datainspekrionen
— med vissa dndringsférslag — delar grundtanken ate personer med
tilltridesférbud bor f4 antecknas 1 ett speciellt nationellt register.

Mina forslag tll sndringar av lagen om tilleridesférbud och
lagen om maskeringsforbud bereds enligt vad jag erfarit fortfarande
i Regeringskanslier. Det 4r min innerliga férhoppning att denna
beredning leder fram till lagstiftning. Behovet av beslut &r cring-
ande. Annars faller minga av utredningens intentioner pi hille-
berget.

Samtliga remissinstanser delar utredningens uppfatning att en
anmilningsplikt inte bér inféras, Denna stindpunkt miste dock ses
i skenet av mina forslag till behovet av vissa férindringar i lagen om
tilleridesforbud. Att inte gora nigonting vad avser lagstifining 4r
enligt min mening en f5ga framkomlig vig.

Justitiedepartementet har avvisat mitt forslag aw vad avser polis-
kostnader likstilla IdrottsAB med ideella foreningar. Jag noterar att
en ny utredning ~ poliskostnadsutredningen — har tillsates for att
senast fore utgéngen av april 1 &r redovisa alternativa forslag il ate
reducera nuvarande betalningsansvar. Ett av motiven tull denna
uppliggning uppges vara avgrinsningsproblem och ritrviseaspekter
mot andra akedrer utanfor idrotten. Jag kan ha forstdelse for dessa
synpunkter men beklagar att direktiven frin min uppdragsgivare
inte medgav en provning frin min sida av sidana frigor ocksi for
akedrer utanfér idrottens virld. Virdefull tid riskerar atr gi uill
spillo med en debiteringsnivi som det politiska systemet anser vara
oacceptabel. Ansvariga beslutsfattare inom polisen bér av detta skil
medge avgiftsnedsittning under frimst fotbollssisongen 2013 och
srerstiende del av ishockeysisongen 2012/2013 samt hostsdsongen
2013.

Harutdver gors vissa reflektioner kring sambanden mellan Mark-
‘nadsdomstolens nyligen avgivna dom kring EU:s konkurrenslagstife-
ning och de effekter detta kan ha p§ frigan om differenuerimg i
betalningsansvar mellan ideella freningar och IdrottsAB. Annor-
lunda uttryckt vinder jag mig mot att et frilse inom idrotten ~
ideell forening — hanteras annorlunda 4n ett ickefrilse, dvs. foretag.
Det handlar inte bara om att den som i dag betalar mycket fram-
over ska betala mindre.
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Det kan i sammanhanget nimnas att AIK Fotboll AB den 6
februari 2013 inlimnat ett klagomal till Europeiska gemenskapernas
kommission vad giller ritten att kriva betalning av IdrottsAB for
poliskostnader i samband med matcher.

Jag utgdr frin att poliskostnadsutredningen och Regerings-
kansliet noga kommer att préva hur EU:s konkurrenslagstiftning
miste paverka svensk rittstillimpning.

I huvudfrigan, dvs. likabehandling av IdrottsAB och ideella
fsreningar vad avser betalning av poliskostnader, har jag inte 4ndrat
mening frin framliggandet av mitt delberdnkande.

Poliskostnader kan ocksa reduceras genom férindringar i arbers-
sitr och ansvar — ndgot som jag dterkommer till i det f6ljande.

Varje utredare har normalt en wision pi det omride han/hon
utreder. T mitt fall framligger jag visionen i en lingre respektive
kortare variant. Den kortare lyder Mindre vild och mera glidje for
pengarna. Kanske inte helt ovintat for den som noterat mitt val av
rubriker till mina betinkanden! For den lingre versionen hinvisas
till huvudtexten.

Ordningsliget under sisongen

Fotbollssisongen 2012 var relativt lugn och detsamma giller den
hittills spelade delen av ishockeysisongen 2012/2013. Vad giller
fotbollen 4r det framfér allt frigor kring pyroteknik och ansvars-
frigor som dominerat bilden, liksom sjilvfallet frigan om vem som
ska betala poliskostnaderna nir IdrottsAB stir som arrangdr. Den
senare frigan ligger som en vit filt &ver verksamheten sivil mom
fotboll som ishockey. Problemen med de uteblivna samtalen miste
lsas. Utan fortroendeskapande relationer forsvéras allvarligt kampen
mot idrotisrelaterat vild.

Jag upplever att avstdndet mellan parterna dr storre inom fot-
bollen #n inom ishockeyn och detta framstdr tydligast ndr det
hettar till vid hégriskmatcher. Speciellt giller detta i Stockholm ndr
polisen vid hogriskmatcher flyttar ansvaret frin Séderorts- respek-
tive Visterortspolisen till *central” nivi p& Kungsholmen.

Den uteblivna tertialrapporteringen frin Rikskriminalpolisen
(RKP) under 2012 far inte upprepas under 2013.

I deita avsnitt av betinkandet limnas ocksd en redogrelse av
papperspressens (gammelmedia) och de digitala mediernas (nymedia)
bild av fotbollshuliganism. Den dramartiska liturgin miste enligt
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min mening métas med en klar mediestrategi som ger frigan rim-
liga proportioner.

Liget i andra sporter

Liktarvald och idrottsrelaterat vild dr ndgot som 1 forsta hand kan
hinforas till herrmatcher i fotboll och ishockey. I relation sl
direktiven bér dock ansatsen breddas i den meningen att eventuella
problem p3 omradet inom andra sporter bér beréras. De sporter jag
sirskile kastat mina dgon mot ir bandy, basketboll, handboll och
innebandy. Utdver forfrigan tll RF har jag haft overliggningar
med ledningarna for dessa forbund. I samband med ett par bandy-
matcher har ocks3 m&ten dgt rum for att diskutera sikerhetsarbetet
kring matcher.

Min sammanfattande beddmning 4r forhillandevis optimistisk.
Bortsett frin vissa bandymatcher kan inga stdrre smittoeffekter
noteras. Nagra av dessa sporter har dessutom kopierat och trans-
formerat vissa grunder frin fotbollens och ishockeyns sikerhets-
vinkande. Detta innebir dock inte att foretriidare f6r dessa sporter
med ett framtidsperspektiv kan kinna sig trygga. I kapitlet som tar
upp dessa frigor ges ndgra forslag till hur man i dessa hinseenden
kan mota Qlle i grind liksom den roll RF i dessa avseenden bor pita

$ig.

Vissa legala frigor

1 kapitel 8 Vissa legala frigor hanteras frimst vissa tillkommande
frigor kring tilltridesforbud och arrangdrsavstingningar. Till-
tridesforbud ir det offentliga instrumentet och arrangdrsavsting-
ning det privata instrumentet for att uttrycka sig lite tillspetsar. P4
fsrekommen anledning limnas en mera fyliig beskrivning av
begreppet arrangdrsavstingning.

Vad giller tilltridesforbud menar jag bland annat att polisen
miste bli varse faran att soka forbud f6r f6rseelser som inte ir
kopplade till befarad akrivitet kring arenan. Jag konstaterar ocksi
att antalet anmilningar/ansskningar om tilltridesférbud minskade
relativt kraftigt 2012 i jamforelse med 2011. Detta kan vara en
indikation p4 att ordningsliget har blivit bittre! De senaste drens
utredningsresurser f6r tilltridesforbud i Stockholmsomrider méste

22



S0U 2013:19 Sammanfatining

bibehallas. Kunskapsnivin om tilltridesfrbudslagen bdx dkas hos
savil polis som &klagare.

Fér arrangdrsavstingningar efterlyses et mera flexibelt och fre-
kvent nyttjande frin klubbarnas sida. Central statistik &ver arrangors-
avstingningar bér tas fram. Till arrangdrsavstingningen bér i fore-
kommande fall kopplas olika former av varningsinstrument. Den
nyligen inom fotbollen inférda 15-4rsgransen for att kunna ge
arrangorsforbud bor avskaffas.

Jag foreslir att de centrala organisationerna inom fotboll och
ishockey upprictar en frivillig manual for att p4 ett mera aktive och
forebyggande sitt nyttja arrangdrsavstingningar med tillhérande
varningssysterm.

I kapitlet redovisas vidare nigra av de &vriga forslag som
kommit in rérande legala forandringar och dir jag av olika skal valt
att inte gi vidare inom ramen for min utredning. Detta innebir inte
att forslagen saknar forijinster utan snarare att de bor beredas 1
annan ordning.

Avslutningsvis hanteras ndgra speciella frigor som anvindande
vid hogriskmatcher av ordningsvakter som inte har den sirskilda
arenautbildningen samt frigan om ordningsvakeer ska kunna f& sin
klubbtillhorighet utmarke pa uniformen.

Erfarenheter frin andra Einder

Enligt direktiven ska jag berora erfarenheter pd omridet frin andra
europeiska linder. I detta syfte har utredningen gjort tvé studie-
resor till respektive England och Tyskland. Sirskilda kontakter har
tagits med véra nordiska grannlinder for inhimtande av informa-
tion. Under resa for annan huvudman har jag dven skaffat kunskap
kring vissa forhillanden i Kanada och USA. T kapitel 9 Frfarenbeter
frdn andra linder redovisas resultatet av denna informations-
inhimtning. Skillnader och likheter mot det svenska systemet lyfts
fram i form av det engelska steward-systemet. Generellt kan kon-
stateras att idrottshuliganism dr en universell foreteelse. Vidare dras
vissa slutsatser kring forhillanden som kan vara virda att préva pd
svensk botten. Det giller bl.a. ansvarsfrigor pd arenorna i form av
det engelska steward-systemet och balansen mellan repressiva och
preventiva Insatser.

I denna sammanfattning kan det vara virt att lyfra fram att 1
Norden #r den danska problembilden mest lik den svenska medan
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Norge och Finland Stminstone i nuliget har pitagligt mindre
problem. England har valt en mer repressiv linje 1 huliganbekimp-
ningen medan Tyskland satsat mera pd preventiva strategier. Frin
nordamerikanske hill finns bl.a. erfarenheter att dra kring nya utbud
gentemot supportrar och ett allt aktivare utnyttjande av sociala media.

Vissa megatrender som bidragit till internationell supporter-

utveckling lyfts vidare fram.

Internationell samverkan

Enligt mina direktiv ska jag medverka till att de offentliga organens
samverkan sker enligt ridande europeisk konvention och i enlighet
med andra internationella dverenskommelser. Enligt min bedém-
ning 4r s§ fallet. Det dr inte pd denna punkt som svagheten 1 den
svenska huliganbekimpningen ligger. Svagheten ligger inte heller i
ridande internationell samverkan inom fotbollsfamiljen. Tvirtom
sr det inom denna idrott spinnande ate se hur supportrarna frin den
positiva supporterkulturen, vid sidan av den traditionella fotbolis-
strukturen bla. via EU, bérjar hitta internationella samverkans-
former.

Ishockeyn har i internationellt avseende en lingre vig att vandra.
Hir tror jag att vi kommer att se forindringar under kommande 4r i
takt med att intresset for internationella klubbmatcher berdknas
vixa.

Ansvarstragor

Frigan om ansvar &r lite av nyckeln till hur huliganism ska
bekimpas. Géllande huvudprincip i det svenska systemet, nimligen
att arrangdren har huvudansvar for skeendet inne p4 arenan och i
dess omedelbara nirhet medan polismakten har motsvarande roll
utanfor arenan, stiller jag mig i stort helt bakom. Detsamma giller
den “lydnadsplike” ordningsvakter har nir polisen trots detta
tvingas ta ansvar for sikerheten inne pd arenan. Likvil finns ett
antal oklara ansvarsomriden som exemplifieras 1 kapitel 11 Ansvars-
frégor. Det finns grazoner som t.ex. ansvarsfrigor vid inslippen,
skillnader i geografisk tilllimpning m.m. I fall jag stéte pd har tex.
fotbollen angett maxantal pd liktare som upphivts av repre-
sentanter for polisen. Jag har ocksd sett fall di polisvillkor inte
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meddelats innan matchen startats. Aven vad giller insamlande av
underrittelseinformation, anmilan/ansdkan om tilltridesférbud och
vilka som har ritt att avbryta match finns oklarheter om ansvarstér-
delningen. Ocks3 pd vissa andra omriden finns skonhetsflickar.

I detta kapitel ges ocksd en relativt utforlig beskrivning dver det
arbete som utrittas av match- och sikerbetsdelegater. Jag lamnar
ocksa vissa forslag till forbattrade rutiner/utrustning utdver de for-
andringar som kan komma att beslutas inom Svenska Fotbollfr-
bundet fére fotbollssisongens start.

P4 ett dvergripande plan anser jag att sikerhetsgrupperna mnom
bersrda forbund fungerar vil.

Nya ansvarsgrinser m.m.

Fér mig r kirnfrigan om polisinsatser dver huvud taget i normai-
fallen ska vara nodvindiga inne pd arenorna. Det dr ingalunda en
sjilvklarhet med polisndrvaro i ett internationellt perspekeiv. | all
exempel England ligger huvudansvaret i praktiken p4 ett helt annat
sitt 4n i Sverige pd arrangOren. Jag anser att grunderna 1 detta sd
kallade stewardsystem bor kunna &verforas till Sverige. Jag noterar
att flera klubbar, diribland Hammarby Fotboll och Djurgirden
Hockey, bett att f4 samarbeta med polisen i avsikt att uppnd polis-
fri nirvaro inne pi arenorna vid "normala” matcher. I detta arbete
maste ingi en dppnare dialog kring aktuella hotbilder. Denna friga
blir speciellt viktig i de fall klubbarna betalar for den polisidra
nirvaron. Argumentet att detta normalt miste ses som sekretess-
belagd information stimmer inte Sverens med den polisidra erfarenhet
jag har frin tidigare. Polisen miste vidare presentera tydligare
fakturor och relevanta utvirderingar.

Statsmakterna bor tydligt stadfista principen att arrangrerna
ska vara betrodda att i alla normala fall svara for sikerheten inne pd
arenorna. Direfter bor parterna — dvs. polis och klubbar/arrangdrer
- tillsétta en gemensam utredning for att ndrmare penetrera hur en
sadan losning tekniskt skulle utformas. Till detta arbete bor en
representant f5r statsmakterna adjungeras.

Nir parterna hittar bra lésningar med i princip polisfria arenor 4
det naturligtvis 1 framtiden enklare at diskutera betalning i de fall
klubbarna sjilva gér beddmningen att polisresurser likval erfordras
inne pi arenorna. Endast ndr klubbarna infor match begir polis-
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personal inne p§ arenorna bor debitering vara aktuell liksom ndr
polis pi forekommen anledning tvingas ingripa.

Betalning av poliskostader bygger pé ett system med ett
definjerat kostnadsomride (av méinga benimnt betalningsomréde).
Detta omride ir inte detsamma som det omride som giller for for-
ordnande av ordningsvakt. I ansvarskapitlet foreslds atr gillande
kostnadsomriden reduceras 1 storlek. Kostnadsomriden bor
enkom avse den geografiska ytan i nira anslutning till arenan.

Sammanfattningsvis menar jag att dessa forslag minskar arrangdr-
ens kostnader fér polisbevakningen och att insatserna kan ses som
komplement tll de forslag som poliskostnadsutredningen giss-
ningsvis kommer att framligga senare 1 vir i samma syfte. Det hir
sagda innebsr sjilvfallet inte att mite ursprungliga forslag i del-
betinkandet for mig har forlorat 1 styrka, nimligen att IdrottsAB
ska behandlas p3 samma sitt som ideella féreningar, vad giller
kostnader for polisbevakning.

Ovriga forslag till forindringar

Aven om det i forsta hand ir en friga for poliskostnadsutredningen
anser jag att polisens stt att debitera méste ses over. Bestillaren -
TdrottsAB — miste om nuvarande system behills ha en rimlig méj-
lighet att bedéma mot vilken hotbild man betalar same varfér och
vilka resurser som sitts in. T arbetet miste vidare ingé en gemensam
verksamhetsuppfsljning.

Regeringen bor aktivare folja upp det arbete som liggs ned pd
omridet huliganbekimpning. 1 England har inrikesministeriet
skapat en egen polisenher for bla. detta indamil. T den svenska f&r-
valtningstraditionen borde limplig enhet inom polisen fi ett mot-
svarande rapporteringsansvar.

Vad giller polisen bor RPS initiera en genomglng av den fore-
skrivande roll som krivs pi central nivi. Denna genomging bor
avse hela kedjan frén forebyggande arbete/kriminalunderrittelse-
tjinst/supporterpolisverksamhet ull tillimpning av principerna
bakom den sirskilda polistaktiken (SPT). Nimnas bor att mycket
av detta ir pd ging men i kapitlet ges vissa forslag till tilligg. RPS
bér vidare djupare analysera ritten att upplosa en offentlig uill-
stillning.
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RPS och berdrda forbund bér skapa en gemensam arbetsgrupp
for ansvarsfrigor, tex. vad avser bindande riktlinjer fSr arena-
inspektioner.

Eftersom en av nyckelfrigorna ar hur samverkan mellan aktdr-
erna fungerar foreslir jag vidare att parterna gemensami efter
avslutad sasong redovisar till regeringen hur sikerhetsarbetet fungerat.
En sadan redovisning finns i embryonal mening inom Nationella
samverkansridet mot idrottsrelaterad brottslighet men bér kunna
utvecklas visentligt.

Prévningsnimnd

Polisen disponerar i princip tre instrument for att hantera siker-
heten kring idrottsarrangemang, nimligen att foreskriva allmiinna
villkor, paverka val av matchdag och klockslag samt att vilja mingd
och form av polisresurs. Som underlag for valda resursinsatser
ligger vid varje matchtillfille en hotbildsanalys. Information frin
klubbar utgdr dirvid en visentlig input men det slutliga avgdrandet
ligger i polismaktens hinder. Jag har noterat att hotbildsanalyser
ofta skiljer sig 4t, sivil inom polisen som gentemot andra aktorer.
'T5ii detta kommer att visentliga delar av gjorda hotbildsanalyser &r
fér personer utanfor polisen hernlig information.

Detta innebir att en myndighet — polisen — i realiteten svarar for
hela kedjan av beslut frin hotbildsbedémning, uppstallande av vill-
kor, dimensionering av polisresurser ull vad avser IdrottsAB
debitering av kostnader. For nirvarande dr enda “externa instans”
Ekonomistyrningsverket som har ate yttra sig i frigor kring
debiteringsprinciper i teknisk mening. Mot bakgrund av dagens
fsreroendekris ar detta ingen lyckad 16sning.

1 kapitlet om ansvarsfrigor foreslds bland annat mot denna bak-
grund inrittande av en sirskild provningsnamnd som administrative
knyts till Rikspolisstyrelsen (RPS). Sammansitiningen bér vara tvi
personer frin polisen och tvd frin aktuell idrottsgren. Som ord-
forande och femte medlem bér utses en oberoende person med
juridisk kompetens. Uppgiften bor vara att i efterhand och pa
anmodan av part limna ytrrande Sver val av resursinsats och dess
sammansitning. Tanken ir inte att i eferhand korrigera tagna
beslut utan snarare underlitra en mer enhetlig praxis.
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Det svenska Firmalandskapet

Forskaren Aage Radmann vid Malmd Hogskola har for utred-
ningens rikning tagit fram en rapport Det svenska Firmalandskapet
— rapport 2012 som &terfinns som bilaga 4 i detta slutbetinkande
och som redovisas 1 kapitel 12 Det svenska Firmalandskapet. I denna
rapport redovisas ett antal kinnetecken for firmakulturen, inklusive
en uppskattning av entalet medlemmar. Av rapporten framgir svirig-
heterna att gora en sidan uppskattning. Enlige Radmann kan antalet
organiserade supportrar skattas till cirka 20 000 medan antalet firma-
medlemmar kan antas uppgd till 650-700 fordelade pd ett tiotal
firmor. Av den senare gruppen beddms cirka 400 stycken finnas i
Stockholmsomridet. Detta innebir att firmamedlemmarna utgdr
cirka tre procent av antalet organiserade supportrar. Problemet dr
med andra ord marginellt om man ser till antalet individer men
naturligtvis stdrre om man ser till de problem dessa individer for-
orsakar.

Man kan vidare notera att de organiserade briken forflytrats
frin laktare till sandtagen och gatorna for att uterycka sig lite till-
spetsat samt att den hegemoniska maskuliniteten med dess tre
koder, tivlan, kinslomissig distans och sexuell positionering av
kvinnan, har underskattats som drivkraft. Medias roll, inte minst de
sociala medierna, har blivit allt viktigare inom huligankulsuren. Mer
forskning krivs kring firmakulturen, inklusive babyfirmor och
seniorverksambhet i olika former.

Intresset att gi med i en firma forefaller generellt sett ha
minskat de senaste iren medan ultraskulturen #r stadige vixande.
Den operativa slutsatsen blir dirfor att en vridning av intresset nir
det giller att stivja idrottsrelaterat vild bor ske mot att nidrmare
fslja ultrasrorelsen. For arbetet med 710 1 topp listor” dr dock
firmastrukturerna speciellt intressanta.

Den idrottsrelaterade brottslighetens omfattning

En utredning kring det idrotusrelaterade vélder miste av uppenbara
skil forsoka analysera omfattning och typ av den brottsligher som
ssyfras. Tyvirr ir detta littare sagt dn gjort. Dagens brottsstatistik
tilliter inte en sortering av brotwt efter de indelningsgrunder man
skulle dnska. Icke forty har Rikskriminalpolisen (RKP) f6r min
rikning gjort en genomging av begingna brott vid idrottsarrange-
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mang 2008-2012 med de metodologiska och andra problem som
dyker upp nir man férsoker triinga in i det statistiska materialet. I
detta sammanhang redovisas den definition av en risksupporter
som anvinds av polisen.

Det ir inte forsvarbart med dagens statistiska tillkortakom-
manden. Det méste vara méjligt att tillhandahilla 16pande statistik
som &r jamforbar over tid. Regeringen, alternative rikspolischefen,
bor ge RKP i uppgift att i samrid med andra akdrer se till att sidan
statistik finns tillgingliz ocksd pa aggregerad niva.

RKP:s kartliggning visar ete resultat som kan betecknas som
vintat. Brott mot allmin ordning (fylleri, misshandel, fridsbrott m.m.}
Skar matchdagar medan "vanliga® brott bertrs 1 ligre omfattning.
Tillginglig statistik medger inte en beddmning av vilka skador brotts-
fighet i samband med idrottsarrangemang orsakar och skadornas
omfattning.

Jag stédjer RKP:s arbete att bygga upp en nationell och regional
kunskapsbank kring farliga risksupportrar. A andra sidan noterar
jag att RKP inte fullfoljc dtagandet om tertialvis rapportering och
att man enligt min uppfastning alltfor ensidigt prioriterar straff-
virde. Jag menar att nir det giller idrottshuliganism miste behovet
a0 alternatiot noduvindiga resursinsatser frin polisens och andras sida
vigas in i bilden. Det kan ge hog lénsamhet om RKP:s insatser
bidrar till atc minska behovet av polispersonal vid matcherna.
Samma resonemang giller givetvis de lnsvisa underrittelseinstans-
erna.

Sammanfattningsvis menar jag att regeringen bor 1 sina styr-
instrument gentemot RKP ange frigan om huliganism som en
strategiskt dvergripande malinrikening, Jag anser att det dr olyckligt
om underrittelsearbetet avseende idrottsrelaterat vld kastas ut ur
underrittelsetjanstens finrum. Vad giller frigan om uppgiorda
matcher kan det finnas skal for idrottsrorelsen att inte dogmatiskt
argumentera mot en EU-konvention pi omridet. De brotrs-
influenser som finns kring idrottsrelaterat véld talar for en viss
fsrsiktighet vad avser moralisk Svertro pd omrédet. Det visar inte
minst Europols nyligen offentliggjorda rapport. Hirtill kan dven
némnas den misstanke som finns om en uppgjord match i basket-
bollen i Sverige. Polisanmilan &r inlimnad.
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Kartliggning av vild, hot och trakasserier

Jag har gett ett uppdrag till Stiftelsen Tryggare Sverige att soka
kartligga forekomsten av vald, hot och trakasserier inom fotboll
och ishockey. Bakgrund till uppdraget liksom tidigare studier pd
omridet Sterfinns i kapitel 14 och i bilaga 5 Kartliggning av véld, hot
och trakasserier. Dir finns vidare vissa bakgrundsfakta tifl under-
sékningen, statistiska fallgropar m.m. liksom vissa undersékningar
rérande politiker och media.

Undersokningen har genomforts dels som en enkitundersdk-
ning, dels i form av ett 25-tal djupintervjuer. En stor fordel med
Stiftelsens undersdkning 4r att resultaten kan jimforas med mot-
svarande studier f6r andra yrkeskaregorier.

Summeras bilden av det arbete Stiftelsen utfért f6r min rikning
och de samtal jag sjilv f6rt med information frin olika aktdrer
inom media ser det virre ut dn vad jag tidigare tyckte mig ha anled-
ning tro. Atgarder miste till och det illa kvicks. I undersckningen
radits wtsattheten i form av upplevt vild, hot och/eller trakasserier for
respektive personalkategori under den senaste 12-ménadersperioden.
Utsattheten ligger pa topp for VD/klubbdirektsrer/sportchefer
(drygt 40 procent) foljt av domare (35 procent) och ordnings-
vakter/publikvirdar (30 procent). For fotbollsspelare/ishockeyspelare
sjunker siffran till 10 procent. Motsvarande sitfror vid Férsikrings-
kassan ir 16 procent, for kustbevakningstjinstemin och dklagare
10 procent, fér tulltjinstemin 9 procent och f6r poliser 8 procent.

Det dr ingen skillnad mellan fotboll och ishockey. Aven om
minga hindelser uppstdr i stundens frustration innehiller de inte
silian inslag av forsok till paverkan. Endast en liten del av hindelserna
polisanmals. Detta ir helt oacceptabelt. En vanlig uppfattning 1
enkitundersdkningen #r att man inom fotbollen under ldng tid
varit alltfor passiv och att det finns en uppgivenhet nir det giller
idrotsrelaterat vild. Nimnas bér att bilden givetvis dr splittrad
beroende pi vilka klubbar vi avser.

Jag menar att dessa frigor naturligtvis 4r ett ansvar for respek-
tive specialidrottsforbund (SF) men det & ocksd en friga som ror
den samlade idrottsrorelsen. Det &r i hogsta grad dven en friga om
ledarskap. De ledande foretradarna méste ta ett tydligare ansvar. En
trappa mdste stidas uppifrin. For mig 4r det vex. sjilvklart att hot
polisanmils. Detta sker for nirvarande endast i 13 procent av fallen.
Endast 40 procent av hindelserna, frimst trakasserier, rapporteras
till nirmaste chef. Vi miste bryta det fenomenet att ridslan att det
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ska bli offentligt 4r storre 4n vinsten med att polisanmila. Liksom
tendensen att skjuta pd grinsen for vad som #r okay. Idrotten far
aldrig erbjuda nigon graddfil for obskyra figurer som soker 4
maktpositioner.

Jag anser att en undersdkning av denna typ bor genomforas igen
om nigra ir.

Vad galler jowrnalister redovisas ocks i kapitlet nigra nya under-
sokningar pé samma tema och de resultat jag fatt fram. Aven hir vill
jag betona vikten av att redaktionsledningar gér polisanmilan nir
representanter for media hotas. Toleransnivin ska inte vara hogre
f&r media %n for andra grupper. Skriftliga policies p& detta omride
saknas inom vissa mediefdretag. Pistienden florerar om viss sjilv-
censur.

Media spir pa bilden av den vildsamme huliganen.

Jag anser att media och berérda SF bér ha regelbundna
strategiska traffar i avsike att formulera tydliga och konkreta krav
infor sisongsstart och under seriernas lopp.

Kriminell infiltration

En speciell form av brottslighet rér frigan om ljusskygga element
som lyckats nistla sig in i klubbstrukturerna och utifrin sidana
positioner piverkar verksamhetens inrikining och utformning.
Alternativt kan frigan gilla om sidana akidrer kan péverka ledande
fsretradare i klubben att agera efter nigon form av dold agenda. I
Sverige har vi forsoke att skydda oss frin detta via en folkrorelse-
modell, kryddad med mé&jligheter att skapa bolag som kontrolleras
av den ideella sektorn. Frigan ir om detta skydd ricker i en fram-
td.

Min bild — som naturligevis inte vetenskapligt fullt ut kan be-
liggas — Ar att vad jag hir dopt till kriminell infiltration dr ett reellt
problem. Frestelserna till missbruk #r starka. Det giller for
nirvarande framfér allt vissa storstadsklubbar och giller sdvil inom
fotboll som ishockey. Till mig inflycer rapporter om pdverkan av
styrelseledaméter och andra nyckelakiorer. Det handlar mindre om
att kriminellt belastade personer erévrar valda positioner utan
snarare om direkt eller indirekt paverkan av aktérer i beslutande
stillning. Delvis sker detta Sppet via bland annat sociala media, del-
vis genom mer subtila metoder. Den organiserade kriminaliteten
synes ocksa sinsemellan vilja att dela upp sina aktiviteter mellan
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olika klubbar, Nir jag tar del av de djupintervjuer Suftelsen Tryggare
Sverige gjort framerider relativt tydligt den bild jag har skisserar.

Jag anser att det dr et allvarligt problem att s8 minga av de jag
talat med under utredningstiden anser att kriminell infiltration r
en realiter. Atskilliga aktdrer har framfért act man vill erbjuda et
bittre motstind, att problemet tills vidare bara géller nigra klubbar
och att det 4r angeliget att jag som nationell samordnare lyfter upp
frigan till allmin beskddan.

I kapitel 15 Kriminell infiltration limnar jag et antal forslag och
gor vissa reflektioner kring vad som kan goras pd omréder, allt frin
etikarbete till riskanalyser och frigan om att ha styrelsemedlemmar
som inte kroker rygg. Frestelserna till missbruk dr starka och tyd-
liga signaler méaste utgh frin den hégsta ledningsnivin. Hiv hor
ocksd vikten av att stddja framvixten av "visslare” (whisle blowers),
inkallande av utomstdende expertis, och att polisen — utdver for-
bittrat underrittelsearbete — arbetar med “tio 1 topp listor”.
Expertis kan inte ersitta ansvarstagande!

Om klubbar helt eller delvis kapas kravs helt andra insatser. Om
ndgra klubbar sviktar méste central nivi sitta axeln vill.

Forebyggande insatser

Pi ett allmint plan kan konstateras att hotet mot folkrorelse-
modellen kanske alltfér ofta underskatras. Manga fértroendevalda
undviker att ta en klar stillning och bevekelsegrunderna tér detta
kan skifta. I vissa fall handlar det om risken att inte bli omvald pd
Srsmoten. Andra orsaker kan vara att det blir lugnare om man gér
vissa element til] motes. Gentemot risksupportrar kan det kort-
siktigt ibland te sig lockande att gbra uppgorelser av typen att om
ni avstdr frin stdrningar, t.ex. anvindande av bengaler, ir forening-
ens representanter villiga att tillmétesgd villkor man annars inte
skulle acceptera. Overging frin risksupporter till klubbanstilld &r
inte alltid problemfri. Grinsen till s4 kallad otillbérlig paverkan kan
stundtals te sig hirfin. Exempelvis ska drskort inte vara griddfil «ill
inflytande.

1 kapitel 16 Forebyggande insatser ges ett antal exempel pd forslag
och tgirder som i detta sammanhang kan vara bra art kinna till
Ftt omride rér stadgefrigor och ett annat omride avser diverse
tekniker f5r att undvika kupper i féreningen. Detta loser lngt ifrin
alla problem men de kan ge visst skydd mot kupper av de slag jag
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antytt. I botten ligger formdgan att aktivera sina medlemmar, att {4
vanligt folk att engagera sig. Jag vinder mig mot den tendens jag
stundials noterat, nimligen att méten med supportrar och risk-
supportrar alltfor ofta sker efter deras villkor och inte pa klubbens
villkor. Lingsiktigheten i klubbarnas agerande sitts stundrals pd
undantag. T de inledande delarna av kapitlet ges vissa andra exempel
p3 vad som kan géras respektive vad som inte borde fA forekomuma.
Klubbarna bor ta fram etiska rikelinjer for hur beslut ska fattas.
Intresse maste dgnas At forbandlingsmandatet och frigan nir allmin-
intresset verkligen fir vika ned sig.

Hanteringen av risksupportrar erbjuder tvi tydliga utmaningar.
Den ena ir att hjilpa personer bort frin livet som risksupporter
(s.k. exitlosningar). Den andra utmaningen #r att si lingt mjligt
forhindra wyrekrytering till gruppen. For bigge krivs en kreativitet
och en formiga atc 5 individer att kanna sig eftertrakeade 1 det
»vita laget”. T kapitlet ges flera exempel pa klubbars insatser for att
motverka rekrytering av risksupportrar. Savil samhélle som klubbar
gdr med ndgra undantag for lite vad giller s.k. exitlosningar. Inom
civilsambhillet i &vrigt gors minga imponerande insatser p4 omradet,
varav nigra redovisas i huvudtexten. Tankegingarna bakom pro-
jektidén Nykter Huligan redovisas.

Jag foresldr ate forslagsvis Brottsforebyggande ridet (Brd), till-
sammans med Fryshuset, ges i uppgift att i samverkan med polis
och andra offentliga och privata aktérer bygga upp modeller for en
forssksverksamhet pd detta omride.

Jag foreslar vidare att berérda specialidrottsforbund (SF) 1 sam-
verkan med klubbarna centralt bygger upp en metodbank fér vad
idrotten sjilv kan gora p4 detta omride. Jag menar att en betydande
ambitionshajning inom idrotten ir mojlig.

Ett fokusomride ir att hindra huliganism att sprida sig till vira
segregerade bostadsomriden. En arbetsmetod som kan vara klok
att Iyfta fram ar Lugna Gatan.

Majligheterna att finna ert mellanting mellan dppen och skyddad
identitet bor undersckas. '

Avslutningsvis lyfts goda exempel pa bam- och ungdomsverk-
sambet upp liksom exempel pi framgingsrikt regionalt arbete. 1
minga sammanhang fors idrottens kostnader for samhiliet fram
men det ir sillan det talas om vilka intdkeer idrotten genererar 1
form av Skade skatteintikter, men inte minst det sociala arbete
kiubbarna bedriver. Detta ir svirt att uppskatta i pengar, men det
leder sikerligen till kraftigt minskade kostnader fér sambillet.
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Detta ir, som framhillits i det féregiende, ndgot som RF borde ge
hég prioritet 4 att redovisa i kronor och dren. Detsamma galler att
ge sin distrikisorganisation en mer framtridande roll i arbetet med
forebyggande insatser.

Den positiva supporterkulturen

En av grundvalarna i ate bekimpa huliganism &r atwt stodja den
positiva/goda supporterkulturen. Men vad 4r di positiv supporter-
kultur? Hirom tvista de lirde. I betinkandet stalls en vision upp
for detta och nigra individer kommer til tals vad avser deras defini-
tioner av begreppet. Spinnvidden i uppfattningar ir stor. Och
omvindelsen inom fotbollen att tala om den positiva supporter-
kulturen frin att mera ensidigt diskutera hur den onda supporter-
kulturen ska bekdmpas har kommit sent och under galgen. Derta &r
mihinda ocks3 en reflex av att supporterkulturens framvixe initialt
skett vid sidan av klubbarna.

I kapitel 17 Den positiva supporterkulturen kommer supporter-
foreningar och klubbar till tals. Arbetet inom Svenska fotbollssup-
porterunionen (SFSU) liksom Camp Sweden beskrivs. Motsvarande
strukturer saknas inom ishockeyn. En redogdrelse limnas vidare
fsr den konferens kring positiv supporterkultur som gick av
stapeln i oktober 2012 med denna utredning som initiativtagare och
medarrangor. Ett starkt tema var dir vikten av att kamp mot ond
supporterkultur drivs via stéd fér god supporterkultur.

Om man vill férstd hur individer dras in 1 den onda supporter-
kulturen maste man nigot sitta sig in 1 vilka drivkrafter som dd dr 1
rérelse. 1 kapitlet kommer tre tidigare huliganer till tals under
rubriken Réster frén andra sidan. Redogbrelserna dr bitvis skrim-
mande. Det finns bade likkheter och olikheter hur dessa tre individer
upplevt livet p4 andra sidan. Det forefaller som om minga glider in
i verksamheten — frdn ett positivt supporterskap till ett destruktive
Jevnadssitt. Kinslan att vara med verkar initialt ge positiva vibra-
tioner. Den lydnad och lojalitet som krivs upplevs, dtminstone till
en bérjan, som positiv. Minga vittnar om att dven dd man slutat
finns suget kvar. Suget att gi ut och ge andra pd kiften i klubbens
namn”.

Jag tycker mig notera en viss flathet frin sivil vissa klubbar som
polisens sida mot vissa av de allra virsta marodérerna. For lite kart-
liggningsarbete har gjorts och for mycket fokus har riktats mot de
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personer som av firmorna betecknas som “julgranar” eller “nyttiga
idioter”. Mer om detta finns i andra delar av betinkandet.

Det finns som jag ser det skal for bekdmpare av huliganism art
studera varfor individuella sporter lyckats bitere p4 detta omrade. Var-
for har t.ex. skidskytte inte samma problem. Finns det mekanismer att
sverfora fran skjutvallen ull fotbolls- och ishockeyarenorna? Mer
finns ate lisa i detta kapitlet liksom lite teoribildning pd omridet.
Ar man provokativ kan man kanske past3 att for skidskytte 4r det -
forenklat uttrycke — glidje och gemenskap och fér de tvd lag-
sporterna kan det for vissa, men langt ifrin alla, vara ate skydda den
egna gruppens kulturella kinnetecken.

Antalet "kvinnliga huliganer” ir férsvinnande litet. Det innebir
inte att kvinnoperspektiver saknar intresse. Vi méste viga se den
koppling som finns mellan den negativa delen av fotboils- och
ishockeykulturen som till exempel sexistiskt, rasistiske och homo-
fobiskt sprakbruk och de valdsbrott och ordningsstérningar som
begds av et fital individer.

Det ir spinnande att se hur kvinnor bérjar ta egna stapplande
steg in i supporterkulturen. I Hammarby diskuteras formerna for
bildande av en kvinnlig supporterforening. I AIK och Hammarby
har férekommit bussar for tjejer vid bortamatcher for ate slippa
sexistiska ramsor och andra “rutiner” vid uppvirmning infor
matcherna.

Det ir till exempel glidjande att se de aktiviterer pé omréidet
som gors inom Elitserien. Den nyligen genomfdrda undersdk-
ningen som visar att inemot 40 procent av Sveriges kvinnor dr
intresserade av ishockey kan hir tjinstgéra som fyrbk.

Som gammal polis vill jag ocksd trycka pd att polisens maskulina
Feultur har betydelse for hur samspelet mellan polis och supportrar
fungerar. Att skrimmas och att visa kraft och styrka 4r en metod
for att uppni lydnad. Fel anvint riskerar polisens agerande att
stirka den aggressiva kirnan av risksupportrar och att géra det
littare att rekrytera.

Kapitlet avslutas med en genomging av fotbollens system med
Supporter Liaison Officer (SLO). Systemet beskrivs och olika
utévare kommer il tals. Jag beddmer att SLO-funktionen r viktig
och att den fart en flygande start. Jag har ocks3 frapperats av med
vilken entusiasm dessa personer oftast gir in f6r sina uppdrag. Jag
har dock i nigra fall upplevt att klubbar inte fullt ut nyttjar sina
SLO, utan de tycks bara finnas ill for att regelverket kriver det.
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Frin vissa samhillsforetridare har ustryckes en farhiga for ate
SLO blir en tummelplats fér fére detta virstingar. Jag delar inte
denna farhiga férutsatt ate tillricklig méda liggs ned i rekryterings-
processetl,

De nationella fotbollsorganisationerna bér i samverkan med
Ungdomsstyrelsen utveckla en hégskolekurs for SLO om ungdoms-
frigor.

SLO-funktionen saknas f.n. inom #shockeyn men en diskussion
om mbjligheterna har kommit i ging. Jag anser att ishockeyn bor
skaffa en liknande funktion 4ven om ishockeyns internationella
organisationer inte agerat lika pidrivande som fotbollens.

Arrangemangsirdgor

Ska en positiv supporterkultur stimuleras 4r bemétandefrigorna
den avgorande pusselbiten. Och fér detta krivs lingsiktiga och ut-
halliga strategier fér framtiden. Samspel med arenaéigare och andra
aktérer i Jokalsamhiller ir nyckeln il framging. Det giller inte
minst vikten av kringaktiviteter och service inne pi och utanfor
arenan. Huliganbekimpningen fir inte ta ver frigan om hur den
beddvande majoriteten av publiken ska hanteras. Klubbarnas f6r-
miga att professionellt hantera serviceaspekter blir allt viktigare.
Detta ir fragor jag bl.a. behandlar i kapitel 18 Arrangemangsfrigor.

Av de enkitsvar jag fitt in av klubbarna framgér ate variations-
rikedomen p3 dessz omriden 4r betydande. Vissa klubbar gor utom-
ordentliga insatser medan andra inte f3tt upp Sgonen for problemen
pi samma sitt som foregdngsklubbarna. Exempel pd dtgirder 4ter-
finns 1 huvudtexten.

Som jag ser det r bortasupportrar gister och urgingspunkten
méste vara att de behandlas direfrer. All koncentration fir inte
ligga pi hemmapubliken. Jag bar i mitt arbete stotr pd skrick-
exempel pi hur bortalagets supportrar hanterats. P flera omriden
har fotbollen hir att déma av enkitsvaren hunnit lingre. Relativt
sett dr bristerna som mest uppenbara vad giller vissa matcher 1
Superettan i fotboll och 1 HockeyAllsvenskan.

Myndigheten f&r samhillsskydd och beredskap (MSB) bér f3 i
uppdrag att i samverkan med idrottsrérelsen komplettera nuvar-
ande Sikerbetsguide for evenemang med en utgdva speciellt avsedd
f&r idrotten. Detta arbete bor omedelbart komma iging och dven
inkludera dels frigan om ansvars- och befogenhetsgrinser mellan
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berdrda myndigheter, dels gentemot idrottsrorelse och klubbar/-
arrangOrer.

Jag anser vidare att system fér spridande av erfarenheter och
goda exempel 1 arrangemangsfrigor via centrala strukturer saknas.
Hir miste dessa aktdrer dra ett storre lass.

Ett alltmer stdrande problem f6r act rekrytera ny publik dr det
olimpliga sprakbruket pi liktarna. Jag méste med viss sorgsenhet
konstatera att klubbarnas 3tgirder oftast avser supportrarna pd
kortsidorna och mindre vad som sker p& de "vanliga ldktarna”. P4
denna punkt kan det vara dags for omtag med nya idéer. I fot-
bollens hemland England kan upprepat olimpligt sprékbrule for-
anleda en kortare arrangérsavstingning. Kan inte detta vara en ide
att prisva pa kiubbniva?

Jag vill inte hora ramsor om att m&rda motstdndarlagets barn
och jag vill inte se fler hingda dockor. Jag dr helt enkelr allergisk
mot hatramsor som alternativ till hejaramsor.

Jag vill p& denna punkt citera et ironiskt késeri skrivet av Johan
Esk i Dagens Nyheter:

Horor som ska vldtas och snutar som ska skjutas och med ranke pa
hur manligt homosexuell miljé dr ropas pi sensationellt minga fictor
och bogar. Eller att en missad straff per automatik fir en grupp min-
niskor att resa sig och vrila ut sin lingtan att idka anala samlag med
den aktuella domaren.

Det faller ett ansvar p4 sivil ledare som p4 spelarna pd plan att stidse
ha f5r dgonen spelets idé. Olimpligt beteende #r faktorer som lockar
fram det simsta hos publiken. Jag efterlyser en stundtals stramare
attityd frin vissa klubbledningar.

Vad avser olimpligt upptridande pd plan bir enligt min mening
klubbarna vidta tvi typer av dtgarder:

o Inféra i spelarkontrakt och motsvarande klausuler om l6neav-
drag vid olimpligt beteende. Man representerar en arbetsgivare
och med det féljer ett personligt ansvar.

e De centrala aktorerna for respektive specialidrotesférbund (SF)
bor ta fram en PM kring vilka krav och f6rvintningar man har
p4 beteende pd plan/rink. Ska man leva upp till viss kravprofil
ska denna specificeras.

Jag anser slutligen att mycket talar f6r en mera restriktiv instillning
#ill att visa repriser p storbildsskirm. Enligt min mening ricker det
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med att en ging reprisera gjorda mél och avstd frin atr griva ner sig
i tveksamma domslut.

Bruket av alkohol och andra droger

Enligt direktiven ska jag analysera vad bruket av alkohol, narkotika
och dopningsmedel bar for betydelse for broteslighet i samband
med idrottsarrangemang. Arrangdrerna ska dven uppmirksammas
p4 betydelsen av en alkohol- och drogfri miljé genom en ansvars-
full alkoholservering och efterlevnad av marknadsféringsbestam-
melserna.

Jag har uppfattat mitt utredningsuppdrag som att inom ramen
for gillande alkohollagstiftning finna pragmatiska l6sningar. Om
mera grundiiggande forindringar av svensk alkoholpolitik ska
genomféras torde detta f3 ske inom ramen fér en utredning med
parlamentarisk bemanning.

Den generella utgingspunke som enligt min mening bor gilla &r
att alkohol och idrott inte hor thop. Vad avser publika arrangemang
pd hogsta elitnivi har dock alkoholservering kommit att bli ett

 accepterat inslag inom flera sporter. P4 denna punkt torde det vara
svirt ate vrida klockan tillbaka. Alkoholfértiring bér dock endast
forekomma 1 samband med offentlig tillstilining kopplad till elit-
idrott.

I kapitel 19 Bruket av alkobol och andra droger redovisar jag de
Svriga utgingspunkter jag anser bér gilla, Bland dem mirks att en
ansvarsfull alkoholservering miste vara utgingspunkten liksom
bekimpning av langning och konsumtion pé otillitna platser. Nar
usskinkning férekommer ska de minimivillkor som tillimpas p
krog gilla. Vid hégriskmatcher bdr — férutom pi si kallade VIP-
utrymmen - starkd! ersiceas av folksl och drycker bor inte f4 tas ut
pd liktarna. Om valet ir alkoholfértiring pa stan med dtféljande
marscher till arenan ir organiserad utskinkning i arenans nirhet att
féredra.

Polisiire tillslag vid samlingsplatser ndr illegala aktiviteter miss-
tinks férekomma rekommenderas. Anvindandet av komplemen-
vira instrument som gatulangningsgrupper, nykterhetskontroller
m.m. f6r att plocka bort brottsbenigna individer pd ett tidigt
stadium #r ett proaktive site att arbeta och det arbetssittet har mitt
fulla gillande.
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Fotbollen bér like ishockeyn faststilla en central alkobol- och
drogpolicy. Statens Folkhilsoinstitut bor 3 i uppdrag att [8pande
samla lite dtkomlig och sammanstilld statistik pd omrddet.

Arenasikerhet m.m.

Arenasikerhet 4r en sjilvklar friga att hantera nér man talar om att
bekimpa liktarvild och detta tas upp i kapitel 20 Arenasikerbet
m.m. Kapitler kring dessa frigor inleds med ndgra avsnitt som pd
ett dvergripande plan hanterar idrottens relation i detta hinseende
till kommunsektorn. Klubb och kommun méste enligt min mening
vara eniga i synen pi arenakostnader kring elitlag och foreningar méste
se arenasikerhet som en sjalvklar styrelsefriga. Aven informations-
utbytet mellan Riksidrottsférbundet (RF) och berérda férbund i
dessa fragor miste forbittras. Lika vil som finansiering av hojd
arenasikerhet r idrottens ansvar miste kommuner inse att det inte
finns nigon automatisk ritt till hemmaarena i den egna kommunen
om den inte hiller nddig standard. Vad giller matcher pd hogsta
elitniv som detta betinkande avser finns krav frin internationella
organ. De ir till sin form bindande och i den meningen oftast inte
»fsrhandlingsbara”. Diremot 4r naturligtvis tolkningen en helt
annan sak om pbuden inte ir entydiga.

Generellt kan problemen i den ndst hégsta divisionen paradoxalt
nog vara stirre &n i de allra hégsta divisionerna. Problemen blir ibland
extra stora nir storlag degraderas till ligre serie som Hammarby
Fotboll och Djurgdrden Hockey.

Férekomsten av dldre arenor ir ett specielic problem, eftersom
sikerhetshojande 3tgirder di ir svirare att genomféra. Generellt
sett dr arenasikerheten god och informationsutbytet infér match
fungerar vil. Diremot b&r understrykas ast arenabesiktningar
miste 4tféljas av uppfolining och att besiktningarna respekteras av
alla aktSrer. Mite intryck dr ate si inte alltid dr fallet.

Borta- respektive hemmaklack dr pi vissa ishockeyarenor
placerade fér nira varandra.

Infér sasongen 2014 har fotbollen fasestalle vissa nya arenakrav,
diribland att endast 20 procent av arenans totala publikkapacitet fir
anvindas som stiplats i Allsvenskan. Dessa f6rindrade krav kraver 1
en del fall ombyggnation med &kade kostnader som f&lid for
arenaigare och klubbar och har som krav betrakrat setts med oblida
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6gon frin supporterfdreningarna. En nyckelfriga for relationerna
till dessa supportrar ir om sporten centralt stér fast vid dessa krav.

Vidare limnas en redogdrelse kring processen att bygga nya
arenor. De tvé arenor som hir tas upp ir Tele2 Arena i Stockholm
och Myresjshus Arena i Vixjo. Planeringen av nya arvenor fungerar 1
flera avseenden vil. En allmin uppfattning ir dock atx arena-
sikerheten ofta kommer in pi ett fér sent stadium, vilket innebdr
hégre kostnader an om dessa aspekter beaktats i ett tidigare skede i
processen. Aven frin mediehill hivdas att deras synpunkrter
negligeras nigot i planeringsprocessen. Generellt giller dock att
nya arenor ger mojlighet till bittre sikerhet, trevligare miljé och
storre fSrutsittningar att hantera en delvis ny publik.

Sikerheten pi Nationalarenan (Friends Arena) i fotboll har
brister som méste rittas all.

Jag menar vidare att kompetens bor finnas pa central niva for att
sprida goda exempel.

P4 vissa anliggningar dir det spelas fotboll, ishockey (vid enstaka
utomhusmatcher) och bandy (bide elit och bredd) anvinds mobila
liktare. Nigot regelverk kring detta finns inte, vilket dr oroande.
Sikerhetsfrigorna kring mobila liktare méste komma till ett avgdr-
ande. Jag anser att RF — som f3tt drendet pd sitt bord — snarast
miste presensera sin syn kring ansvarsfrigor och skadestinds-
frigor. Jag anser det inte vara en godtagbar argumentering att fore-
komsten av ansvariga myndigheter pi omridet fritar RF frin
uppgiften att forma idrottens policy pd omrddet. Jag noterar vidare
att Arbetsmiljéverket siger sig medge ett dvergripande ansvar for
frigan men man saknar personella och ekonomiska forutsittningar
f5r att leva upp till sitt ansvar. Detta 4r enligt min mening inte
heller en godragbar argumentering. Verket bor fi et regerings-
uppdrag att ta tag i denna friga.

Tiden #r 3nnu knappast mogen for ezt generellt inférande av
inpasseringssystem som identifierar besdkaren. Speciellt vad avser
Superettan 1 fotboll och HockeyAllsvenskan kan detta uppfattas
som ett relative avligser mil. Arbete med pilotsystem pégir dock,
ofta initierade utifrin marknads- och forsiljningsaspekter, vilket
kan komma att ge sikerhetsaspekterna vilkommen draghjilp. Jag
anser att de centrala strukturerna hir bdr ta ett mera samlat ansvar.

I detta kapitel limnas en relative utforlig beskrivning av han-
teringen kring polisvillkor som krivs for matchgodkinnande. Jag
vilkomnar inférandet av ett gemensamt formulir — och forhopp-
ningsvis gemensamma rutiner — kring villkoren. Som framgir av
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redogérelsen 1 huvudrexten har den polisiira hanteringen skiftat i
landet och tifltron ]l varandras bedémningar har i vissa delar av
landet varit lig, Frigan miste f6ljas upp pa grund av det regionala
motstind inom polisen som kommit ull uttryck i vissa interna
enkitunderstkningar. En forklaring till detta 4r naturligivis ate vill-
korens utformning 4r direkt korrelerad till ekonomiska aspekter.
Jag vill p4 denna punkt hinvisa till tidigare avsnitt kring frigan om
att inritta en sirskild prévningsinstans for vissa polisfrigor samt
mina éverviganden kring frigan om att 1 normalfallen arbeta med
polistria arenor.

Jag ser det vixande utbytet mellan riskgrupper frin olika linder —
huliganer &ver Sundet och séderifrin — som ett Skande problem.
Det giller inte bara i Skine och inte enbart gentemot danska
huliganer. En redogorelse for nuliget limnas i huvudtexten liksom
forslag till ndgra motitgirder.

Enligt mina direktiv ska jag klarligga hur informationsutbytet sker i
dag mellan idrottsarrangdrer och polisen infor idrottsarrangemang. En
sidan redogorelse limnas i detta kapitel som komplement till
aspekter pd denna friga som tidigare behandlats. Jag beddmer pa
ctt generellt plan att detta informationsutbyte fungerar till-
fredsstillande inom sivil fotboll som ishockey. Det finns vil
inkdrda rutiner dir Owerenskommelse om match #r utgings-
dokumentet,

Kapitlet avslutas med ett antal losryckra sikerhetsfrigor som jag
funnit skal att kortfattat kommentera. Hit hor biand annat kalkyl-
modeller, inkastande av foremél, planinvasion, kunskap och uthild-
ningsnivd.

Avslutningsvis vill jag trycka pd aw sikerhetsbehoven kring
arenor varierar och detta bor aterspeglas 1 en flexibel sikerhets-
profil.

Pyroteknik

I kapitlet om ansvarsfrigor behandlar jag ocksd pyroteknikfrigor.
Det nuvarande illegala anvindandet av pyroteknik férorsakar
klubbarna stora ekonomiska kostnader och anvindandet 4r férenat
med hoga risker i olika former (brand, astmaanfall, panik pi
liktaren med bla. klimskador som f&lid) som &r helt oacceptabla.
Liget vad giller att detektera pyroteknik 4r fér nirvarande sidant
att adekvara tekniska metoder saknas. Dagens enkom repressiva
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ansats har troligen kommit tilf vigs inde. Samuidigt finns ect fram-
vixande gryende samférsidnd mellan flera av aktdrerna.

Jag foreslar att f5ljande fempunktsprogram framéver blir en led-
stjirna for parterna:

1. En forsoksverksamhet inleds med att tilldta legal pyroteknik pa
nigra fotbollsarenor. Sidana fors6k bor inte provas inom
ishockeyn som med nigra undantag spelar pi inomhusarenor.
Under vissa forutsittningar 4r det majligt ate tilldta pyroteknik
inom ramen f&r nuvarande ordningslag,

2. Dessa forsok bor bli foremal f6r en professionell utvirdering, i
vilken ingsr det strikta ansvar arrangdren har under matchen.

3. Kampen mot illegalt anvindande av pyroteknik inne pd liktarna
intensifieras. Hir har supporterféreningarna ett stort ansvar att
helhjirtar stilla upp. En avsikusforklaring bor undertecknas
mellan dessa och berdrd arrangér.

4. Ext forskningsuppdrag bor liggas av det offentliga och berdrda
specialidrotesférbund (SF) kring ate bestilla utveckling av effekriv-
are detekteringsmetoder. Hir kan tinkas att ocksd andra akedrer
utanfdr idrotten har ett intresse.

5. Fotbollens bétessystem bér férindras enligt de rikelinjer som
Sterges 1 kapitel 4 Uppfolining av forslagen i delbetinkandet och i
skrivelsen om anmdlningsplike. Vidare bor stillning tas till de dnske-
mil om skirpt lagstiftning som framforts av polisen (Rapitel &
Vissa legala fragor).

Jag noterar att Svenska Fotbollférbundet offendigt uttalat en vilja
att praktiskt préva en uppliggning av denna typ.

Ovanstdende program giller nationella martcher. Vid inter-
nationella matcher giller alltfort UEFA:s och FIFA:s nolltolerans-
regler, vilka inte kan piverkas unilateralt.

Extratrafik

Av mina direktiv framgdr att jag ska behandla frigan om hur
transportféretag involveras i den gemensamma planeringen. Detta
beskrivs i kapitel 21 Extratrafik med sirskild tonvikt pd for-
hallandena i Stockholms Hin. Samverkan i detta lin &r god och det
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finns anledning for frimst Géteborg och Malm® att ta niirmare del
av erfarenheterna frin huvudstaden.

Justitieombudsmannen har 1 sin kritik mot Polismyndigheten 1
Skéne uppmirksammat den bristande samordningen mellan polisen
och foretridare fér allminna transportmedel. Jag menar art med anled-
ning av det intriffade bor vid matcher av hégriskkaraktir transport-
operatdr regelmissigt delta f6r planering av kollektivtrafik, bla. for
att undvika liknande situationer. Didremot ir jag tveksam till att via
lagstifening soka att formellt tvinga tdgoperatérer att underordna
sig polisénskemal i samband med hégriskmatcher.

Vilikoren kring insittande av extratrafik kan ibland resa vissa
frigestillningar kring vem som bor forhandla med vem, Frigan har
aktualiserats 1 samband med derbymatchen mellan Helsmgborgs IF
och Malmé FF hosten 2012, Dessa frigor behandlas utéver redo-
gorelsen 1 detta kapivel ockss 1 avsnitt 16.5 Ett praktiskt dskddnings-
exernpel.

Perspektiv efter 2013

Nir ert slutbetinkande levereras 4r frestelsen stark att summera
erfarenheter och skriva et testamente. Inte heller jag har kunnat
motstd denna frestelse. 1 kapitel 22 Perspektiv efter mars 2013 redo-
visas fyra huvudakernativ dll fortsittning som skiljer sig live &t
beroende p4 om man talar f6r en uppfljningsfunktion eller en per-
manent funktion.

Om man bara vill ha en uppféliningsfunktion kan et Emplige
sammanhillande organ vara Brottsforebyggande rider (Brd), gérna i
nira samverkan med Riksidrotesférbundet (RE).

Om man vill ha en permanent funktion r de tre alternativ jag
ligger fram:

« RF

e Linsstyrelse, dir en linsstyrelse ges en nationellt samordnande
roll. Jag vill hir erinra om mitt forslag i delbetinkandet att lands-
hévdingarna i de tre storstadslinen féreslogs fi et regionalt sam-
ordnande uppdrag.

e Nigon aktsr som enligt terminologin i gamla verksférord-
ningen dtnjuter allmdn aktning.
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Om — och jag miste betona detta om — man vill ha en fortsitining
dverldter jag med varm hand denna friga till remissorgan och
Regeringskansliet.

Ekonomiska konsekvenser av f6rslagen

Varje utredning av denna typ ska redovisa de ekonomiska konsekvens-
erna av de forslag som liggs fram. I mitt fall 4r denna uppgift savil
enkel som svir. Enkel i den meningen att forslagen genomgdende
syftar till att minska huliganismen i dess olika former och dirmed
reducera bide klubbarnas och det offentligas kostnader. Det 4r en
svar uppgift 1 s3 motto att varje enskilt frslag ofta kan vara férenat
med en kostnad men ha en intsktseffekt som &r svir att kvantifiera.

Som framgsr av kapitel 23 Ekonomiska konsekvenser av forslagen
anser jag att mina forslag leder till klara besparingar.

Avslutning

Mina avslutande reflektioner i det sista kapitlet 4r vilka fem slut-
satser jag anser vara viktigast. Foljande triider di fram pé nithin-
nan:

¢ At finna former f&r att bittre stédja de goda supportrarna.

s Att stinga ute risksupportrar via skirpt tilleridesférbud med
stféljande nationellt register &ver berdrda individer.

o Att motverka kriminell infiltration och rekrytering av nya risk-
supportrar.

s Att forbitera arenasikerheten och skapa astrakeiva arrangemang.

o Attl6sa varbolden med betalningsansvaret f8r polisbevakning av
matcher,

Jag inser att nostalgi 1 all 4ra men till detta kan vi inte drervinda.
Likvil unnar jag mina barn och framtida barnbarn att 2 njuta av
den spinning och underhdllning som idrottsupplevelser pi elitnivi
kan erbjuda. D3 krivs att vi vanliga supportrar siger ifrdn. Forstor
inte den passion som kirleken till ett visst lag och idrott kan inne-
bara. I mitt fall AIK, f6r andra alternativa klubbar. Och glém inte
att utan motstandare blir det ingen match! Vem vill se sitt favorit-
lag spela mot sig sjilv?

a4





