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Sammanfattning

Inledning

Utredningen har fitt 1 uppdrag att limna forslag till hur svensk ritt
ska genomféra bestimmelserna i Europaparlamentets och ridets
direktiv 2012/18/EU av den 4 juli 2012 om 4itgirder for att
forebygga och begrinsa faran fér allvarliga olyckshindelser dir
farliga dmnen ingdr och om indring och senare upphivande av
ridets direktiv 96/82/EG. Direktivet kallas fér Seveso III-
direktivet, dd dess féregingare frin dr 1996 benimns for Seveso II-
direktivet.

Lagtekniska fragor

Eftersom betinkandet frin Utredningen om en effektiv Sevesolag-
stiftning, SOU 2013:14, ir under beredning 1 regeringskansliet
behandlar vi endast 6versiktligt de frigor som tas upp 1 den
utredningen och som angdr genomférandet av direktivet.

De huvudsakliga férindringarna 1 Seveso III-direktivet
gentemot det tidigare direktivet ir dels dess anpassning till den nya
EU- férordningen nr 1272/2008 om klassificering och férpackning
av dmnen och blandningar, den s.k. CLP-férordningen, dels de
indringar som gjorts fér att uppfylla kraven i Arhuskonventionen
och den EU-lagstiftning som f6ljd pd direktivet om allminhetens
ritt att gora sin stimma hord. Kraven pd information till allmin-
heten har skirpts och samrid med allminheten ir ett genomgdende
krav nir markanvindningen forindras pd ett sidant sitt att risken
for allvarliga kemikalieolyckor avsevirt har 6kat. Allminheten ska
ocksd ha tillgdng till rittslig provning. Direktiven 2001/42/EG om
bedémning av vissa planers och program miljépaverkan, 2003/4 om
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allminhetens tillging till miljéinformation och 2011/92/EU om
bedémning av inverkan pd miljon av vissa offentliga och privata
projekt dterspeglas i Seveso I1I-direktivets artiklar.

Nir Seveso II-direktivet skulle genomforas i Sverige valdes den
l6sningen, att det vid tillstdindsprévningen enligt miljébalken skulle
ske en samlad miljo- och sikerhetsprovning. Foljden av det har
blivit att de nya bestimmelserna om allminhetens deltagande och
tillgdng till riteslig provning som rér Sevesoverksamheter som
tillstdndsprovas enligt miljobalken redan har genomforts genom
indringar 1 miljébalken i samband med att direktiven genomférdes
1 svensk ritt. Dock finns behov av nigra fortydliganden 1
miljobalken och en komplettering om allminhetens ritt att delta 1
besluten, ndgot som vi dterkommer till.

Vi har valt att komplettera Sevesolagen med elva nya paragrafer
varav itta ror sanktionsavgifter. Den indelning som rider i friga
om Sevesolagen ir 1 huvudsak dindamélsenlig och det saknas dirfor
anledning att utforma en ny lag. Diremot har vi valt att foresld en
ny Sevesoférordning. Anledningen till detta ir att Seveso III-
direktivet ir omfattande och rikt pd nya bestimmelser, visserligen
inte sirskilt nyskapande for svenskt vidkommande men en ny
férordning gor indd regelverket tydligare for tillimparna sirskilt
som vi 1 den nya férordningen har valt att dir samlat beskriva
verksamhetsutévarnas administrativa taganden i form av vad en
anmilan ska innehilla och andra skyldigheter av det slaget. For att
inte tynga foérordningen med en rad detaljbestimmelser har vi
ocksd valt att till den nya férordningen, férutom en bilaga om
farliga imnen, foga ytterligare tre bilagor, vilka bilagor ocksi ir
bilagor i Seveso III-férordningen. Erfarenheten under de senaste
tio dren har visat att det ir en férdel att man frin svensk sida
genomfor EU-direktiv pd ett s3 tydligt sitt att den valda ordningen
framstdr som odiskutabel. De krav som &vilar verksamhetsutdvarna
blir ocks littare att 6verblicka.

Samrad med allménheten fortydligas i miljébalken och
samradsregler fors in i Sevesolagen

Genom den samlade miljo- och sikerhetsprévningen som ska ske
vid tillstdndsprévning enligt miljobalken har den EU-reglering som
finns om samrdd och som &terspeglas i Seveso III-direktivet, redan
genomforts 1 svensk ritt. Emellertid har det framkommit behov av
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ytterligare fortydligande 1 friga om vad som giller for
Sevesoverksamheter vid den prévningen.

For att sdledes tydliggora att samrddet enligt miljobalken, 1 de
fall verksamheten ocksd rér Sevesolagen, dven ska innefatta siker-
hetsfrigor, foreslir vi att en hinvisning till Sevesolagen férs in 1
miljobalkens regler om miljokonsekvensbeskrivningar.

For att allmidnheten pd ett tidigt stadium ska underrittas om att
den planerade verksamheten omfattas av Sevesolagen, foreslar vi att
detta ska framgd av de uppgifter som verksamhetsutdvaren limnar
fore samrddet, ndgot som manifesterar den 6kade dppenheten som
direktivet avser ge uttryck for. For att oka informationen till
allminheten foreslir vi ocksd att kungorelsen om den planerade
verksamheten eller tgirden ska innehdlla information om att
verksamheten omfattas av Sevesolagen.

For de Sevesoverksamheter som inte omfattas av krav pd samrdd
enligt miljobalken, foreslir vi att samridsbestimmelser inférs i
Sevesolagen. Verksamhetsutévaren ska inbjuda till samrddsmote
genom annonsering. Vad som behandlas vid samriddet, och
resultatet av det, ska ingd i féretagets handlingsprogram.

Handlingsprogram fér hur allvarliga kemikalieolyckor ska
forebyggas

I Seveso III-direktivet finns det mojlighet for en medlemsstat att
inféra bestimmelser om att sikerhetspolicyn ska limnas in till
tillsynsmyndigheten. For svensk vidkommande anvinder vi inte
ordet sikerhetspolicy, utan har, som tidigare, benimningen
handlingsprogram.

For att frimja tllgingen tll miljdinformation foresldr vi att
handlingsprogrammet f6r verksamheter pd den ligre kravnivin ska
limnas in till linsstyrelsen.(Foér den hogra kravnivin ingdr handlings-
programmet i sikerhetsrapporten). Handlingsprogrammet ska ges in
senast sex veckor fore det verksamheten tas i drift. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer fir 1 det enskilda fallet
besluta om kortare tid, om det finns sirskilda skil. Vi foéreslar att
handlingsprogrammet ska ses dver och vid behov uppdateras minst
vart femte 3r. Vi foresldr vidare att handlingsprogrammet ska innehilla
uppgifter om ett sikerhetsledningssystem fér verksamheten och att
syftet ska vara att verksamhetsutévaren kontinuerligt forbittrar
dtgirderna for att forebygga allvarliga kemikalieolyckor. Sikerhets-
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systemets uppbyggnad och utformning finns beskrivet i en bilaga till
férordningen.

Slutligen féresldr vi att handlingsprogrammet som nimnts ska
innehdlla en redogorelse for det samrdd som genomférts med
allminheten och resultatet av det.

Planer for raddningsinsatser

Vi foreslar att den uppdaterade interna planen f6r riddningsinsatser
ska limnas till linsstyrelsen.

Kommunen ska uppritta en plan {6r riddningsinsatser inom tv4
dr frin det att sikerhetsrapporten ir firdigstilld. En nyhet 1 f6rfatt-
ningsregleringen ir att planen dven ska ¢vas. Allminheten ska ges
mojlighet att limna synpunkter pd planen 1 god tid s att méjlighet
finns att ta hiansyn till synpunkterna.

Andringar i verksamheten och andringar i forteckningar
over farliga amnen

For att genomfdra Seveso I1I-direktivets krav vid dndringar foreslar
vi att tvd nya paragrafer ska inféras 1 Sevesolagen. Vissa dndringar 1
verksamheten leder till att handlingsprogrammet och sikerhets-
rapporten ska uppdateras och limnas till linsstyrelsen. En annan
typ av indring ror farliga imnen. Innan verksamheten dndras pd ett
sitt som féranleder en dndring i verksamhetsutévarens forteckning
over farliga dmnen, ska handlingsprogrammet, sikerhetsrapporten
och den interna planen f6r riddningsinsatser ges in till lins-
styrelsen.

Séakerhetsrapport

Sikerhetsrapporten kan sigas vara en dokumentation &ver
foretagets samlade sikerhetsarbete och ingir som en del i milj6-
provningen i samband med tillstindsprévning enligt miljobalken.
Direfter ska ske uppdateringar av sikerhetsrapporten. Vi foreslar
att det av Sevesolagen ska framgd nir en sddan uppdatering ska ske,
nimligen efter fem ar eller efter det en allvarlig kemikalieolycka har
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intriaffat. Vi féreslar vidare att bestimmelser om vad en sikerhets-
rapport ska innehilla samlas i1 Sevesoférordningen.

Planering av markanvandning

Liksom foregdende direktiv finns bestimmelser om markanvind-
ning dir det mest visentliga ir att medlemsstaterna ska se till att
det upprittshdlls tillborliga  sikerhetsavstdnd mellan  Seveso-
verksamheter och storre trafikleder, bostadsomriden och andra
omriden som anvinds av allminheten. Vi har gjort den bedém-
ningen att plan- och bygglagen (2010:900) visserligen ger utrymme
for att infora och uppritthilla sidana regleringar, men att lagen
borde bli tydligare 1 det avseendet. Emellertid har en beslutad
lagridsremiss om en enklare planprocess redan tagit hand om
frdgan, varfér vi inte ser nigon anledning att limna nigot férslag i
betinkandet.

Tillsyn

For att genomféra Seveso IIl-direktivets 6kade krav pd tillsyn
foreslir vi att alla verksamheter ska ingd i1 en individuell och
anpassad tillsynsplan som linsstyrelsen beslutar om. Vi foéreslar
vidare att krav pd obligatoriska tillsynsbesok inférs med mojlighet
till anpassning efter vunna erfarenheter. I friga om verksamhet pd
den hégre kravnivin fir det inte forflyta mer dn ett &r mellan
tillsynsbesoken. For verksamheter pd den ligre kravnivin fir inte
tidsutdrikten mellan besdken vara lingre in tre &r. Vi foresldr dven
bestimmelser om nir tillsyn utéver den tillsyn som goérs 1 enlighet
med tillsynsprogrammet ska genomféras och hur tillsynen ska
foljas upp. Enligt vart forslag ska resultatet av den ordinarie
tillsynen enligt tillsynsprogrammet meddelas verksamhetsutévaren
senast tvd méanader efter tillsynsbeséket. Om tillsynen féranletts av
sirskilda orsaker som t.ex. allvarliga klagomdl, féresldr vi att
resultatet av tillsynen ska meddelas sd snart det kan ske.
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Information till allmanheten dven pa internet

Information for alla Sevesoverksamheter ska hillas stindigt tillginglig
for allminheten och det dven pd internet. Vi foresldr att kommunen
ska se tll att allminheten har wllricklig information om
Sevesoverksamheter 1 nirheten av den och att, for den hindelse en
allvarlig kemikalieolycka intriffar, har den information som behovs
for att begrinsa skadeverkningarna. Aven den informationen ska
finnas pd internet.

Sanktionsavgifter

Direktivet innehédller bestimmelser om att det ska finnas
sanktioner 1 friga om overtridelser av de krav som féljer av
bestimmelserna. Vi goér den bedémningen, att straffritten, bide
den allminna och specialstraffritten, innehdller en rad straffbud
som ticker in det straffrittsliga omridet for Sevesoverksamheter 1
enlighet med den syn pd anvindningen av straffritt i samhillet som
ir rddande, dvs. att straffritten ska avse ett hogst pitagligt
skyddsbehov och 1 annat fall ska andra sanktioner viljas 1 form av
administrativa forfaranden. Vi konstaterar att en form av sanktion
som finns 1 Sevesolagen 1 dag ir vite och dirutéver foresldr vi att ett
system med sanktionsavgifter inférs i friga om sidana 6ver-
tridelser som regeringen féreskriver. Sanktionsavgiften ska vara
mellan 1000 och 100 000 kronor. I férordningen foresldr vi att
dsidosittanden som utebliven anmilan, for sent ingiven sikerhets-
policy samt fér sent ingiven sikerhetsrapport ska féranleda
sanktionsavgift. Det idr linsstyrelsen som efter hérande av verk-
samhetutdvaren som beslutar om sanktionsavgift. Beslutet kan
overklagas till mark- och miljodomstolen.

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor

Utredningen har ocksd fitt i uppdrag att &verviga om Seveso-
verksamheter ska omfattas av kraven pd farliga verksamheter enligt
2 kap. 4 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, LSO, utan att
det behovs ett beslut 1 frigan av linsstyrelsen. Vi foreslir att kravet
om linsstyrelsens beslut ska slopas, vilket alltsd innebir att LSO
kommer att gilla undantagslést.
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Konsekvenser av forslaget

Den stora férindringen i friga om 3tgirder som kan paverka
kostnaderna ir den uttalade och kraftiga ambitionshéjning som
direktivet ger uttryck foér nir det giller tillsynen och tillsyns-
besoken. Vi har limnat forslag till hur direktivet ska genomféras i
denna del 1 enlighet med bestimmelserna. Generellt ser vi framfor
oss en fordubbling av kostnaderna fér linsstyrelserna och
foretagen jimfort med 1 dag och i vissa fall en tredubbling av
kostnaderna, en kostnadsokning som frimst ror féretag med
ménga Sevesoverksamheter inom anliggningen och linsstyrelser
med ett storre antal Sevesoverksamheter inom linet. Emellertid kan
kostnaderna minska efter nigra ir, di de nya rutinerna ska vara
genomforda och vil etablerade hos foretag och myndigheter och
tillsynsmyndigheten har erfarit att verksamhet dr vil fungerande
frdn ett sikerhetsperspektiv. Forslag till finansiering av tillsynen
har limnats i betinkandet SOU 2013:14.

Samhillsekonomiskt kommer kraven pi okad tillsyn kunna
medverka till att hanteringen av farliga dmnen 1 foretagen gors
sikrare och att potentiella risker dirmed kan nedbringas.
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