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Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid den 25 juni 2014.

Borgarradsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Som svar pa remissen “Fordndrad assistanserséttning — en 6versyn av
ersittningssystemet” (SOU 2014:9) hinvisas till vad som séigs i
promemorian.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Anna Konig Jerlmyr anfor féljande.
Arendet

Fragan om assistansens kostnader och erséttning har varit aktuell under i stort sett
hela den tid som lagstiftning om assistanserséttning har funnits. I direktiven,
kommittédirektiv 2013:34, gavs utredningen i uppdrag att beskriva for- och
nackdelar med nuvarande konstruktion av timersittningen och att bedoma vilka
konsekvenser denna har haft for kvalitets- och kostnadsutvecklingen.

Remissen finns att l4sa i sin helhet pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, dldrenimnden,
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd, Ostermalms stadsdelsndmnd och
kommunstyrelsens rad for funktionshinderfrigor. Aldrenimnden har avstatt fran att
svara pa remissen.

Stadsledningskontoret anser att forslagen medfor forenklingar och ldttnader for
administrationen. Uppdelningen i grundschablon och {f6rhojt timbelopp kan hoja
traffsdkerheten for erséttningssystemet, i enlighet med utredningens beddmning.

Socialndmnden anser att utredningen pa ett utforligt och fortjanstfullt satt
behandlar olika aspekter och fragor som omgérdar assistansersittningen. De direktiv
som lamnats for utredningen har efterfoljts. Komplexiteten i assistanserséttningen
och de avvigningar som legat till grund for forslagen framstélls pa ett tydligt och
begripligt sétt.


http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/234497

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd anser att forslaget om att sjukloner
inkluderas i erséttningen ar sérskilt vilkommet. Detta medfor att kommunerna inte
ska ansvara for denna finansiering.

Ostermalms stadsdelsnimnd anser att det ir mycket positivt att Gversynen av
ersittningssystemet har gjorts eftersom det under lang tid har skapat vissa problem.
Utredningen forordar en 6kad samverkan mellan berérda myndigheter och
organisationer inom assistansomradet.

Kommunstyrelsens rdd for funktionshinderfragor anser att det finns ett behov av
att behandla och utreda saker mycket noga innan négot tréder i kraft.
Brukarsynpunkter behdver @ven tas i beaktande hér.

Mina synpunkter

Personlig assistans dr en frihetsreform som ska leda till 6kade mojligheter for den
som har en funktionsnedséttning att kunna leva ett s& normalt liv som mdjligt.
Individen ska ges forutséttningar att vara delaktig i beslut och avtal som berdr den
egna vardagen.

Det é&r bra att utredningen har tittat pA omraden som idag &r oklara, exempelvis
sjuklonekostnader, Ionekostnader och uppfoljning, men det dr ocksa viktigt att de
fordndringar som planeras inom omradet assistanserséttning ar vél genomarbetade
och att effekter och konskevenser av forandringar ar tydliga. Det dr ocksa viktigt att
brukar-, bransch- och intresseorganisationer far mdjlighet att komma med synpunkter
pa eventuella forandringar inom omradet.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Som svar pé remissen “Foréndrad assistansersittning — en dversyn av
ersittningssystemet” (SOU 2014:9) hénvisas till vad som ségs i
promemorian.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 4 juni 2014
ANNA KONIG JERLMYR
Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Forindrad assistansersittning - en dversyn av ersattningssystemet (SOU
2014:9), sammanfattning.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.

Miljopartiet avstar fran att delta i beslutet.



Remissammanstallning
Arendet

Frégan om assistansens kostnader och erséttning har varit aktuell under i stort sett
hela den tid som lagstiftning om assistanserséttning har funnits. I direktiven,
kommittédirektiv 2013:34, gavs utredningen i uppdrag att beskriva for- och
nackdelar med nuvarande konstruktion av timersittningen och att bedéma vilka
konsekvenser denna har haft f6r kvalitets- och kostnadsutvecklingen.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, dldrendmnden,
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd, Ostermalms stadsdelsndmnd och
kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor. Aldrenimnden har avstétt fran att
svara pd remissen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 14 maj 2014 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret har inte ndgon invindning mot utredningens forslag och tillstyrker
dessa.

Stadsledningskontoret bedomer att forslagen medfor férenklingar och lédttnader for
administrationen. Uppdelningen i grundschablon och forhjt timbelopp kan hoja
traffsdkerheten for ersittningssystemet, i enlighet med utredningens bedémning.
Stadsledningskontoret ser ocksa positivt pa utredningens forslag om minimikrav i avtal, med
malsattning att stirka brukaren. Stadsledningskontoret vill dock understryka att detta stiller
krav pa att brukare som har behov av foretrddare, sdisom god man, far lamplig foretrddare.
Mot bakgrund av forslaget i proposition 13/14:225, ”Bittre forutséttningar for gode mén och
forvaltare” om att ytterligare stirka den enskildes inflytande 6ver vem som utses till
stillforetradare, s& kan det finnas behov av 6vervigande om huruvida det kravs ndgon form
av kompletterande atgérd for att garantera brukarens behov av lampliga stallfortradare i
dessa sammanhang.

Socialndmnden

Socialndmnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 20 maj 2014 foljande.

1. Socialndmnden hénvisar till tjinsteutldtandet som svar pa remissen.
2. Socialndmnden lamnar tjénsteutlatandet till kommunstyrelsen.
3. Paragrafen justeras omedelbart.

Sérskilt uttalande gjordes av ordféranden Anna Koénig Jerlmyr m.fl. (M), ledamoten
Ann-Katrin Aslund (FP), ledamoten Stina Bengtsson (C) och ledamoten Ewa
Samuelsson (KD), bilaga 1.

Socialférvaltningens tjinsteutldtande daterat den 4 april 2014 har i huvudsak



foljande lydelse.

Utredning behandlar pé ett utforligt och fortjanstfullt sétt olika aspekter och fragor som
omgérdar assistansersittningen. De direktiv som ldmnats for utredningen har efterfoljts.
Komplexiteten i assistansersdttningen och de avvéigningar som legat till grund for forslagen
framstélls pa ett tydligt och begripligt sitt. Utredaren redogodr ocksé noggrant for de olika
alternativ som behandlats under utredningen och de forslag som limnas.

Synpunkter pa forslagen utifran syftet om en langsiktigt hallbar
kvalitetsutveckling och finansiering av insatsen

Av de alternativa l6sningar som utredningen arbetat med anser forvaltningen att de
forslag som utredningen landat i &r de mest ldmpliga utifran syftet om en 14ngsiktigt héllbar
kvalitetsutveckling och finansiering av assistanserséttningen. Forvaltningen delar
utredningens beddmning att den foreslagna differentieringen med en grundschablon och en
tillaggsschablon bor ge en dkad tréffsékerhet utifran olika brukares behov av assistans. De
svarigheter som kan uppkomma kring grinsdragningar mellan “’vanlig” arbetstid och
obekvam arbetstid far vdgas mot behovet av 6kad traffsikerhet. En
kostnadsredovisningsmodell, motsvarande den som fanns fore 1997, ar varken realistisk eller
onskvird. En ytterligare differentiering for kvallstid skulle sannolikt medfora betydligt
svérare gransdragningsproblem och en betydande administration.

Den differentierade schablonerséttningen kan utgéra en bra modell utifran syftet om en
langsiktigt hallbar kvalitetsutveckling och finansiering av insatsen, forutsatt att de nivéer
som faststélls kan tillgodose kraven pa kvalitet ur bade samhaillets och den enskilde
brukarens perspektiv. Den medger en fortsatt flexibel anvandning av beviljad
assistanserséttning for brukaren, d4ven om friheten kan begriansas nigot jamfort med idag,
samtidigt som forvaltningen tror att administrationen kan héllas pé en rimlig niva.

Ett problem ér att det inte varit mojligt for utredaren att, annat &n i begrédnsad omfattning,
folja kostnaderna for att anordna personlig assistans, bade nér det géller hur olika typer av
kostnader ska téckas av ersittningen och hur kostnaderna paverkas av de olika behov som
olika brukare har. Det har framkommit att andra kostnader &n arbetskostnader varierar starkt
och att de ofta &r lagre dn vad som vad som rekommenderas i RAR 2006:6, medan de totala
arbetskostnaderna, som ocksé varierar starkt, i vissa fall forefaller vara ndgot hogre dn vad
SCB:s och arbetsgivarorganisationernas statistik anger. Det géller dven i forhallande till den
ursprungliga ambitionen att assistentlonen skulle Gverensstimma med en vérdbitradeslon.
Utredningens analyser har visat att nuvarande kostnader for obekvim arbetstid dr hogre &n
beréknat, vilket kan ha betydelse for kostnaden avseende den foreslagna tilliggsschablonen.

I utredningen uppges vidare att den rekommenderade fordelningen av nuvarande
timschablon enligt RAR 2006:6, enligt vilken 87 procent av erséttningen bor anvéndas for
16ne- och 16nebikostnader och 13 procent for 6vriga kostnader for assistans
(assistansomkostnader, personalomkostnader, arbetsmiljo och utbildning samt
administration), i praktiken 4r en annan. Ar 2013 anviindes 83 procent av timschablonen till
16ne- och 16nebikostnaden och 17 procent till 6vriga kostnader. Det framgar dock att
skillnaderna &r stora och osystematiska. Tydligt &r emellertid att kommuner har hdgre
lonekostnader dn andra anordnare och egna arbetsgivare. Stockholms stads erfarenhet ar att
vissa anordnare har exceptionellt laga 16nekostnader som ligger 1dngt under den berdknade
l6nekostnaden for timschablonen. Om en orsak till att kommuners hogre 16nekostnader ar att
mycket assistans ges pa obekvdm arbetstid, bor den nya ersittningsmodellen gynna
kommunen genom tilldggsschablonen. Det beror emellertid pa om tilliggsschablonen
beviljas brukare i en omfattning som kompenserar en sénkt grundschablon. Om
grundschablonen i alltfor hog grad anpassas till 16neldget hos andra anordnare &n kommunen
finns en uppenbar risk for att kommunen inte kan rymma verksamheten inom befintliga
ramar.

Nir det giller kvalitetsaspekten kan den foreslagna 6kade styrningen av anviandningen av



ersittningen komma att paverka den enskildes upplevelse av sjdlvbestimmande och frihet i
utformningen av den egna personliga assistansen. Huruvida det blir pé ett negativt eller
positivt sétt hinger sjdlvfallet ssmman med hur nivéerna for de foreslagna schablonerna
faststills. I kombination med 6vriga forslag om bland annat avtal med lagstadgade
minimikrav i syfte att stirka brukarens roll gentemot anordnaren kan den fordndrade
assistanserséttningen likavél bidra till en kvalitetsutveckling, bdde for brukaren och for
anordnaren.

Synpunkter pa forslag som ska starka brukarens roll gentemot anordnaren

Detta &r ett bra forslag, anser socialforvaltningen, som om det genomfors kommer att
kunna starka brukarens roll pa en rad punkter samt klargéra olika fragor, relationer och
ansvar.

Kravet pa att det ska finnas ett skriftligt avtal mellan brukaren och anordnaren som
innehaller vissa lagreglerade minimikrav borde vésentligt forbattra forutsdttningarna for att
ersittningen anvénds pa ett tillfredsstillande sitt och for att tydliggora parternas ansvar. Om
ett avtal blir ett krav for att assistanserséttning 6ver huvud taget ska betalas ut skapas en
tydlighet kring villkoren for utbetald ersittning som gagnar savél brukaren som staten.

Avtalet ska bland annat fungera som ett intyg pa att brukaren vill att ersittningen ska ga
direkt till anordnaren och ge information om for vilken period avtalet géller samt visa hur
stor del av kostnaden som kommer att anvéndas for kdp av personlig assistans. Vidare ska
det reglera fragor som ror utformningen av assistansen, assistenternas utbildningsniva, vilket
arbetsledaransvar som tillfaller arbetsgivaren etc. Avtal med reglerade minimikrav kan dven
forhindra civilrittsliga processer pa grund av att parterna inte har reglerat
ansvarsforhdllandet vid byta av anordnare.

Syftet med personlig assistans samt rétten och friheten att komma 6verens om ett avtals
innehall ar viktigt och maste alltid beaktas, men sdsom framhalls i utredningen finns idag
inte ndgon lagstiftning som ger den enskilde stdd i denna situation. Utbetalningen av
assistansersattning kraver inte ndgon kostnadsredovisning for att sékerstélla att medlet
anvénds pa ett for brukaren och i statens mening tillfredsstillande sétt.

Forvaltningen anser darfor att det finns ett behov av det foreslagna avtalet.

Forvaltningen instimmer i forslaget om att beviljad assistanserséttning som anvinds for
16n till brukaren for insatser som arbetsledare i den egna assistansen ska bli
aterbetalningspliktig. Ersdttningen ska inte heller betraktas som 16nekostnad for personlig
assistans.

Synpunkter pa forslagen utifran verksamhetens mal och allmédnna
inriktning enligt LSS

Forvaltningen delar utredarens uppfattning att en i huvudsak schabloniserad ersittning
bor finnas kvar. Ur ett samhallsperspektiv ar en starkare styrning och en dkad traffsékerhet
ndr det géller assistanserséttningens anviandning och de behov som ska tillgodoses
nddvéndig. En differentierad ersittning, med en grundschablon och en tilldggsschablon for
de som har mycket assistans nattetid, bor kunna forbéttra forutsittningarna for detta. Att
forandringar i erséttningen inte ska vara kostnadsdrivande kan knappast heller ifragaséttas.

Forslagen ska samtidigt betraktas utifran verksamhetens mal och allmédnna inriktning i
LSS. Ur detta hdnseende kan den enskildes upplevelse av sjdlvstandighet och flexibilitet i
utformningen av den egna personliga assistansen komma att paverkas av en starkare styrning
av assistansersittningen. I kombination med 6vriga forslag om bland annat lagreglerade
avtal med minimikrav i syfte att starka brukarens roll gentemot anordnaren och skapa
delaktighet kan en fordndrad assistansersdttning likaval bidra till att brukare upplever en
kvalitetsforbattring i den egna assistansen.

Det &r svart att forutse vilka konsekvenser den foreslagna erséttningen far i praktiken for
berorda brukare, pa grund av att de stora skillnaderna i férutsittningar och behov mellan
olika brukare som utredningen visar pi. Aven valet av anordnare eller om brukaren viljer att
sjdlva vara arbetsgivare for sina assistenter far betydelse for assistansen. Det dr dock
ofrankomligt att erséttningens nivéa har betydelse for olika brukares upplevelse av goda



levnadsvillkor och att kunna leva som andra. Om nivan pa grundschablonen blir sé lag att
enskilda brukare trots beviljad assistans inte kan genomfora nédvéndiga och dnskade
vardagsaktiviteter kommer de foreslagna édndringarna innebéra att lagstiftarens mal for
verksamheten inte uppnas, och vice versa. Det dr emellertid inte mdjligt for forvaltningen att
utifran utredningen kunna dra nigra langtgéende slutsatser.

Ar konsekvenserna for stat, kommuner, anordnare och brukare tillrackligt
vl belysta?

Socialforvaltningen bedomer att konsekvenserna for stat, kommuner, anordnare och
brukare &r vl belysta nar det géller den foreslagna differentieringen av erséttningen i en
grundschablon och en tilldggsschablon samt en sidkerhetsventil med bibehéllet forhojt
timbelopp om det finns sérskilda skil. Tveksamheter som &nda finns handlar framfor allt om
de ekonomiska konsekvenserna for brukare som har mycket assistans pa obekvam arbetstid,
men inte i den omfattningen att de kan fa tillaggsschablonen. Forvaltningen kdnner dven oro
for vad den nya grundschablonen, jamfort med nuvarande timbelopp, kommer att innebéra
for kommunernas mojligheter att fa tdckning for sina assistanskostnader.

Stockholms stad hade den 1 oktober 2013 ansvaret for 1 256 personer med beslut om
assistansersattning fran Forsdkringskassan och betalar for ndrvarande ndrmare 370 miljoner
kronor per ar for de 20 forsta timmarna per vecka i dessa beslut, vilket innebér att ven sma
fordndringar far betydelse. Dértill kommer kommunens 243 egna beslut om personlig
assistans enligt LSS (den 1 oktober 2013), dir inga planer finns pa att dndra tillimpningen
av den statliga schablonen for kommunens ersittning.

Aven om kompensation kan ske genom tilliggsschablonen for assistans som utfors pa
nétter och helger sa ar det inte alldeles klart om den kommer att kunna tacka upp for
kommunens kostnader i sin helhet. A andra sidan, om kommuner idag missgynnas genom att
nuvarande timbelopp inte ger full kompensation for den assistans som kommunerna oftare
dn andra anordnare, genomfor pa nétter och helger, kanske fordelarna dnda 6verviger genom
Okad traffsdakerhet nar det géller olika brukares behov.

Forslaget om att avlasta kommunerna ansvaret for tillfélliga utdkningar av personlig
assistans nér det géller sjuklonekostnaden vid ordinarie assistents sjukdom ar mycket bra och
forvaltningen har svért att se ndgra nackdelar med detta, &ven om det samtidigt innebar en
ekonomisk resursomfordelning. Kommunens basansvar vid ordinarie assistents sjukdom ar
stindigt foremal for tolkningar. Trots flera prejudikat de senaste aren uppkommer nya fragor
om vad som ingér i sjukloneansvaret, vilka kostnader som ska ersittas, vilka underlag som
kommunen kan kréva in frén assistansanordnare och egna arbetsgivare. Det &r inte heller
ovanligt att anordnare debiterar kommunen for andra kostnader dn sjuklonekostnader vilket
skapar osédkerhet hos handlaggare. Forslaget om att Gverlata kostnadsansvaret for ordinarie
assistents sjuklon till assistansanordnaren kommer att innebéra administrativa lattnader for
savil anordnare, kommuner och brukare samt Forsékringskassan.

Forvaltningen ser en risk med att inférandeprocessen blir mer utdragen 4n vad som
kalkyleras i utredningen och att berdrda parter far hantera parallella system under flera ar
framover vilket inte kan ses som 6nskvért. Grundschablonen foreslas ersitta nuvarande
timbelopp rakt av fran och med den 1 januari 2015. Inférandet av tilliggsschablonen foreslés
daremot ske i takt med att nya beslut om att bevilja assistanserséttning fattas. For de brukare
som redan har assistanserséttning kommer &dndringen att ske i samband med den omprévning
av varje beslut som ska goras av Forsakringskassan efter tva ér, alternativt i samband med
ansOkan om fler timmar. I planeringsprocessen maste da hénsyn tas till att Forsékringskassan
har stora efterslédpningar i sina tvaddrsomprovningar. Dértill kommer hanteringen av det
forhgjda timbeloppet med upp till 12 procent som for ”gamla” och “nya” brukare kommer
att beviljas pa olika grunder. Det successiva inférandet kan skapa en 6kad administration och
mindre forutsdgbarhet om kostnaderna for bland annat kommunerna.

Forvaltningen foreslér att socialndmnden godkénner detta tjdnsteutldtande som remissvar
pa betankandet.



Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriide den 22
maj 2014 att overldmna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Rosa Lundmark (V), ledamoten Kristina
Oberg m.Al. (S), bilaga 1.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 3 april
2014 har i huvudsak foljande lydelse.

Utredningen foreslar att nuvarande timschablon goérs om till en grundschablon per timme
som ska inkludera kostnader vid ordinarie assistents sjukfranvaro. Dessutom foreslas en
tillaggsschablon som dven ska kunna beviljas brukare med sérskilt stora behov av assistans
pa nitter och helger. Inférandet foresléds ske successivt fr. o m &r 2015 i takt med att
Forsdkringskassan fattar nya beslut om assistansersittning.

For att sidkra assistansens kvalitet och brukarens inflytande foreslar utredningen att
kraven pa anordnaren stirks genom ett lagstadgat krav pa ett skriftligt avtal mellan brukaren
och anordnaren. Inforandet av reglerat avtal mellan brukare och anordnare foreslés ske
successivt fr. o m ar 2015.

Utredningen foreslar vidare att beviljad assistansersittning som anvénds for 16n till
brukaren for insatser som arbetsledare i den egna assistansen inte ska anses som ldmnad
assistans. Ersdttningen blir ddrmed aterbetalningspliktig och ska heller inte betraktas som
16n. Utredningen forordar en 6kad samverkan mellan berérda myndigheter och
organisationer inom assistansomradet dér syftet &r att stidrka uppfoljning, tillsyn och
forebyggande av olika risker. Forsékringskassan forordas att samordna en sddan samverkan.

Forvaltningen stéller sig positiv till utredningens forslag. Forvaltningen valkomnar
sarskilt forslaget om att sjukloner inkluderas i erséttningen vilket medfor att kommunerna
inte ska ansvara for denna finansiering.

Forvaltningen ser girna att dven en dversyn av huvudmannaskapet gillande utredning av
ersittning genomfors. Det vore Onskvirt att en huvadman tar ansvar for helheten vid
utredning av behovet av personlig assistans. Detta skulle underlitta inte minst for den
enskilde. Idag genomfors parallella utredningar av bade forsakringskassan och kommunen.

Ostermalms stadsdelsnimnd

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriide den 22 maj 2014 att
godkénna forvaltningens tjénsteutlatande som svar pa remissen och dversinda det
till kommunstyrelsen.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 23 april 2014 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Ostermalms stadsdelsforvaltning anser att det &r mycket positivt att dversynen av
erséttningssystemet har gjorts eftersom det under lang tid har skapat vissa problem.
Utredningen forordar en dkad samverkan mellan berdrda myndigheter och organisationer
inom assistansomrédet. Forsékringskassan forordas som ansvarig samordnare. Forvaltningen
anser att samordningsansvaret bor fortydligas. I 6vrigt tillstyrker forvaltningen betinkandet i
dess helhet.



Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor

Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor beslutade vid sitt
sammantrdde den 19 maj 2014 att [imna sitt yttrande som svar pa remissen.

Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragors yttrande daterat den 19 maj
2014 har i huvudsak foljande lydelse.

Redan tidigt finner vi formuleringar om att ’kostnadsutvecklingen for assistansen maste
dédmpas for legitimitet” och sa vidare. Radet &r medvetna om detta och delar i viss
utstrackning detta uppsatta mal. Vi instimmer déremot inte alls i pastdendet om att
”schablonen &r for hog”. Vi anser att det maste finnas &n fler sétt att dstadkomma en storre
traffsdkerhet i ersdttningen. Vi aterkommer till detta senare men vill redan nu sla fast att vi
anser att en lagre schablon per timme pé sikt alltid kommer att leda till en sémre kvalité och
valmojlighet for ~alla” brukare inom insatsen personlig assistans. Forslaget om att
schablonen ska técka fler poster &n idag kan bli mer svardverskadligt &n vad det forst ser ut
att vara. Istéllet tror vi att ett 6kat krav pa anordnaren att redovisa mer exakt vad pengar gar
till &r en béttre vég att gd. Ramarna maste vara relativt vida men dnda bli mycket tydligare dn
idag. Tydligare avtal mellan brukare och anordnare med fler avtalspunkter ar ndgot vi
vilkomnar. Det bor dka brukarens mojlighet till inflytande och valmdjlig-heter inom
erséttningen. Vi delar synen pa att en differentiering bor inforas i schablonen for som det
sdgs ar det viktigt att OB-tid och ”nattimmar” har en hog ersittning. Langre fram ater-
kommer vi med fler tankar om detta.

Vidare dr det bekymmersamt att det sa ofta i materialet star nagot i stil med att
“tillgénglig statistik &r méngd-méssigt for liten for att dra sékra slutsatser”. En undran som
da naturligt infinner sig ar, Hur svart blir det d inte for utredningen att dra riktiga och sikra
slutsatser med hjilp av den tillgéngliga "méngden data ” som underlag?” Vi forstér vari era
svarigheter att inhdmta data ligger. Med detta sagt kan vi inte nog manga ganger papeka
vikten av att sddana hér beslut maste fa ta sin tid for att i mdjligaste méan sikerstilla att
forslagen far 6nskad effekt och inte 6desdigra konsekvenser for den enskilda ménniskan. Vi
ar positiva till att brukare som valt att an-lita en anordnare for kdp av assistans inte ska
kunna bli anstélld av anordnaren och fa betalt av denne for arbetsledning av den egna
assistansen.

Som tidigare ndmnts &r vi positiva till en tilldggsschablon till den tinkta grundschablonen
i den nya erséttningsmodellen”. Denna positivitet dr emellertid starkt kopplad till en
mdjlighet till stor forvissning om att denna modell inte leder till en alltfor kraftigt 6kad
byréakrati och &n storre brukarosikerhet. Om sé blir resultatet kommer kostnader i rena
kronor och 6ren samt psykiskt lidande ofelbart att oka pa sikt.

Om eller nédr denna differentierade schablon infors delar vi uppfattningen att noga
Overvéga var olika brytpunkter i ersittningen ska ga. Det far inte bli en dvertro pa att olika
systemutformningsmodeller 16ser allt. Grunden for allt maste hela tiden vara och forbli att
tillforsdkra alla som behover det en god assistans och pengar for merkostnader som den for
med sig.

Syftet ma vara gott men vi anser att det &r mycket svart att méta kvalité i assistansen med
nagon typ av pé forhand fastlagd formel. D4 manga av dessa virden dr emotionella i denna
bransch.

Till sist innan vi kommer in pé slutsatser och samman-fattning vill vi lyfta fram en sak
till. Samverkan mellan myndigheter &r ndgot viktigt och nddvéandigt! Den per-sonliga
intigriteten far dock inte bli helt asidosatt, for det.

Synpunkter och forsok till sammanfattning

- Nagra fria tankar forst:



Det dr med sorg i hjirtat som vi kan konstatera att s& har mycket tankar maste laggas pa
sadant hér arbete. Vi haller med om att atgérder behovs for att séikra denna for manga sé
viktiga och intill livsavgérande reform. Som det har gatt att utlésa av tidigare text ar vi
positiva till mycket i forslaget. Det &r trots det mycket kvar som behdver genomlysas, nagra
exempel: Hur gér det att bibehélla eller helst dka statusen inom yrket personlig assistans om
grundlonen for ’vanliga timmar “sénks? Utredningen pekar pa att det skulle skapa ett 6kat
utrymme for hdjd Ob-erséttning etc. Rétt sé langt, de med behov av mycket sadan tid stérks.
Hur ser vi till att detta blir rattvist for alla brukare?

Att halla 6gonen pa finansiering av reformen &r viktigt. Dock ar det nagra funderingar
som kommer upp nér det giller kostnadsddmpande atgirder som inte ndmnts i utredningen.
Skulle vi kunna inféra ndgon form av vinsttak i privat assistans? Vinster darutdver maste till
viss del aterinforas som personalinvesteringar eller brukarstdd, tillbaks in i
karnverksamheten. Andra medel som Overstiger vinsttaket aterbetalas till staten. Bort med
eventuella materiella eller nojesféormaner som inte har direkt koppling till assistans. Saker
som bolag kan locka brukare med. Se till att s& mycket av pengarna som mojligt stannar i
landet och utanfor riskkapital bolag. Ett max-tak for antalet brukare inom ett och samma
bolag. Varningsklockor bor borja ringa da ett bolag alldeles for snabbt stiger i soliditet. Det
finns sékert mer att se 6ver. Har detta gjorts och visat sig ogenomforbart kanske.

Vi stiller oss forsiktigt positiva till vissa delar av forslaget med hénsyn taget till detaljer
ndmnda pa sid 1. Dock ser vi ett behov av att behandla och utreda saker mycket noga innan
nagot trader i kraft. Brukarsynpunkter behdver dven tas i beaktande hér.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Socialnamnden

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforanden Anna Koénig Jerlmyr m.fl. (M), ledamoten
Ann-Katrin Aslund (FP), ledamoten Stina Bengtsson (C) och ledamoten Ewa
Samuelsson (KD) enligt foljande.

Personlig assistans ar en frihetsreform som ska leda till 6kade mdjligheter for den som har en
funktionsnedsittning att kunna leva ett s& normalt liv som mdjligt. Individen ska ges
forutséttningar att vara delaktig i beslut och avtal som berdr den egna vardagen. Samtidigt
maste det finnas ett vél fungerande och tydligt regelverk som sikerstaller réttsédkerhet och
trygghet for individen.

Det ar viktigt att de férdndringar som planeras inom omréadet assistansersittning ar vél
genomarbetade och att effekter och konskevenser av fordndringar ar tydliga. Det ar ocksa
viktigt att brukar-, bransch- och intresseorganisationer far mdjlighet att komma med
synpunkter pa eventuella fordndringar inom omradet.

Med detta sagt instimmer vi med socialforvaltningens synpunkter.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Rosa Lundmark (V), ledamoten Kristina
Oberg m.fl. (S) enligt foljande.

1. Delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut
2. Dessutom framfora foljande

Syftet med LSS ér att personer med omfattande funktionsnedsittningar ska kunna leva som
andra. Det forutsdtter en service som gar att lita pa. LSS é&r en réttighetslag och nivan pa
assistanserséttningen har stor betydelse for hur det dagliga livet fungerar. En sa stor sdnkning
av schablonersittningen som utredningen har riknat fram &r inte acceptabel enligt
handikapprorelsens expert i utredningen. Det skulle rasera mojligheten att leva som andra for
assistansanvdndare som ar aktiva och reser och/eller arbetar. Egenanordnare och mindre
utforare riskerar ocksa att slas ut, vilket avviker fran intentionerna i LSS.

Vi delar uppfattningen att grundschablonen ska vara sa hog att den racker till goda Ioner
for personliga assistenter med stor kunskap och erfarenhet. Risken &r annars att det blir &nnu
mer av ett genomgéangsyrke och ddrmed ocksa leder till simre kvalitet. Vi anser att
synpunkterna fran handikapprorelsen ska beaktas. Grundnivén i ersittningen kan darfor inte
sdnkas avsevart och ytterligare skal till forh6jd erséttning behover inforas for de grupper som
behdver det.
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