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Remisstid den 30 juni 2014

Borgarradsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Som svar pé remissen “Naturvardsverkets regeringsuppdrag med forslag till
nya etappmal” hénvisas till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Per Ankersjo anfor foljande.
Arendet

Naturvardsverket fick i regleringsbrevet for ar 2013 i uppdrag att ta fram forslag till
nya etappmal i miljoméalssystemet. De foreslagna etappmalen ska atfoljas av forslag
till tgérder och styrmedel samt forslag pa hur de kan foljas upp. I uppdraget ingér att
redovisa konsekvensanalyser och analyser av forslagens kostnadseffektivitet.

Uppdraget avsag att ta fram etappmal inom fyra olika omréden. Etappmalen
innehéller dven forslag till atgarder, styrmedel och uppféljning. Naturvardsverket har
gjort beddmningen att det ar ldmpligt att foresla ytterligare ett etappmal, om textilier
och textilavfall, varfor rapporten innehaller foljande fem etappmal:

e (Okad forberedelse for dteranvidndning och materialatervinning av avfall,
A&M

e minskat matavfall

e textil och textilavfall

o cfterbehandling av férorenade omraden, EBH

e exponering for kadmium via livsmedel

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden
och trafik- och renhéllningsndmnden.

Stadsledningskontoret stodjer i stort ambitionshdjningarna men konstaterar att
etappmalens genomforande i visentliga delar dr avhingigt lagstiftning och
finansiering som idag saknas.

Miljé- och hdlsoskyddsndmnden anser att de viktigaste styrmedlen for att minska
mangden avfall och né ett battre resursutnyttjande av avfallet ar lattillgangliga



insamlingssystem, ekonomisk l6nsamhet i att gora rétt och ett tydligt regelverk som
styr hanteringen at ritt hill. Ndmnden anser att ansvaret for insamling av producent-
ansvarsavfall (forpackningar) fran hushall bor ligga pad kommunerna. Ndmnden anser
vidare att Naturvardsverkets utredningar och forslag till atgérder och styrmedel
genomgéende dr bra och framfor dérutdver specifika synpunkter pd de olika
delomrddena.

Trafik- och renhdllningsndmnden anser att Naturvardsverkets utredningar och
forslag till tgérder och styrmedel genomgéende dr bra. Nimnden framfor darutover
specifika synpunkter p& de olika delomradena, bland annat att det ska finnas
lattillgidngliga system for fler fraktioner, krav pd godkdnda insamlingssystem dven
for el-avfall samt skarpare styrmedel for verksamheter avseende
livsmedelshanteringen.

Mina synpunkter

Naturvérdsverkets redovisning innehaller en rad intressanta forslag till tgérder och
styrmedel som fortjanar att studeras vidare i syfte att underldtta mojligheterna att na
generationsmalet och miljokvalitetsmalen. Det dr glddjande att kunna konstatera att
flera av forslagen ligger i linje med stadens redan befintliga styrdokument,
atgdrdsprogram och tillsynsarbete. Av redovisningens forslag vill jag i linje med
miljo- och hilsoskyddsndmndens och trafik- och renhallningsndmndens respektive
tjénsteutlatanden sérskilt lyfta fram ambitionen att sékerstilla fungerande, logiska
och lattillgdngliga insamlingssystem, vilket ocksé inbegriper insamling i
materialstrommar.

Jag vdlkomnar ocksa ambitionshdjningen i forslagen om efterbehandling av
fororenade omraden. Jag vill dock i detta sammanhang med bestimdhet avvisa den
del i utredningen dir resonemang fors om att flytta nuvarande tillsynsansvar fran
kommunen till 1ansstyrelsen. Ett sddant forslag kan mojligen vara relevant i en
mindre kommun, men i Stockholm har sddan kompetens och kunskap upparbetats
som ocksa fungerar som stod i stadens exploateringsarbete. Likasa vill jag upprepa
stadsledningskontorets slutsats att de berdknande nivaerna for statlig finansiering av
atgarder mot markfororeningar behdver 6ka markant for att mélen ska nas.

I 6vrigt hdnvisar jag till stadsledningskontorets tjénsteutlatande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Som svar pé remissen “Naturvérdsverkets regeringsuppdrag med forslag till
nya etappmal” hinvisas till vad som sdgs i stadens promemoria.

Stockholm den 4 juni 2014
PER ANKERSJO

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Remissen ” Naturvardsverkets regeringsuppdrag med forslag pa nya
etappmal”



Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarrddet Daniel Helldén (MP) enligt f6ljande.

Jag foreslar borgarrddsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta
att som svar pa remissen anfora foljande

Det bor finnas etappmal for minskat avfall generellt, inte bara for matavfall. Naturvardsverket
har nyligen beslutat om ett nationellt program for férebyggande av avfall. Det bor backas upp
av ett uttryckligt etappmal. Det ligger ocksa i linje med EU:s avfallshierarki. Det bor vidare
finnas ett etappmal for minskad avfallsforbranning samt for att avfallsforbranningskapaciteten
inte 6kas. Summan av ett antal privata och lokala beslut kan resultera i en kraftig utbyggnad
av avfallsforbranningskapaciteten. Detta kan vara bra pa kort sikt, men pa lédngre sikt minskar
det incitamenten att arbeta med avfallspolitiken hogre upp i avfallshierarkin, bade hér i
Sverige och i de ldnder vars avfall vi kommer att behova importera for att ta utnyttja
forbranningskapaciteten. Sérskilt bor vi minska forbréanningen av plast, matavfall och papper
som inte atercirkulerats maximalt.

De viktigaste styrmedlen for att minska mangden avfall och né ett battre
resursutnyttjande av avfallet ar lattillgéngliga insamlingssystem, ekonomisk lonsamhet att
gora ritt och ett tydligt regelverk som styr hanteringen 4t ritt hall. Ansvaret for insamling av
producentansvarsavfall (forpackningar) fran hushall bor ligga pd kommunerna. Det ger
kommunen storre raddighet att utforma insamlingen pa ett for kommuninnevanarna
anvéndarvénligt och konsekvent sétt.






Remissammanstallning
Arendet

Det svenska miljoméalssystemet innehaller ett generationsmal, tjugofyra etappmal och
sexton miljokvalitetsmal. Etappmal finns for omréddena klimat, luftfororeningar,
farliga &mnen, avfall och biologisk mangfald. Etappmalen ar steg pd véigen for att na
generationsmaélet och ett eller flera miljokvalitetsmil. De visar vad Sverige kan gora
och tydliggor var insatser bor séttas in. Etappmalen bor vara “ambitiosa men mojliga
att nd”, de ska @ven vara tidsatta och uppfoljningsbara sa att det gér att méta hur
miljoarbetet fortskrider.

Naturvardsverket har fatt regeringens uppdrag att ta fram forslag till nya etappmal
som ror avfallsomradet. Syftet &r att fa till stind en samhallsférdndring som innebar
att vi blir béttre p4 att ta hand om resurserna i avfallet, samtidigt som paverkan pa
och risker for héilsa och miljo minimeras.

Forslagen i korthet

Forslag till etappmal for okad forberedelse for dteranvindning och
materialdtervinning av avfall:
Ar 2020 tas materialet i avfallet fran hushall och verksamheter till vara sa 1angt som
mojligt samtidigt som paverkan pé och risker for hélsa och miljé minimeras.
- Minst 60 procent av avfallet frdn hushall och motsvarande avfall fran
verksamheter forbereds for dteranvindning eller materialdtervinns.
- Det ar enkelt for hushall och verksamheter att lamna produkter till
ateranvindning och avfall till forberedelse for ateranviandning.
- Landsting och branscher med en betydande potential att battre ta vara pa
materialet i avfallet har tagit fram branschspecifika avfallsmal.

Forslag till etappmal for minskad mdngd matavfall:

Matavfallet ska till a&r 2020 minska med minst 20 %, jamfort med ar 2010,
sammantaget for hela livsmedelskedjan utom primérproduktionen. Inom
primérproduktionen ska det finnas en handlingsplan for minskat produktionssvinn
senast ar 2016.

Etappmdl for textil och textilavfall:
Ar 2020 ir kretsloppen for textilier sa 1dngt som méjligt resurseffektiva och fria fran
farliga &mnen.
- Senast ar 2018 finns lattillgdngliga insamlingssystem som sékrar att textilier
i forsta hand ateranvénds.
- Ar 2020 ateranviinds 40 % av de textilier som satts pa marknaden.
- Ar 2020 materialatervinns 25 % av de textilier som satts pa marknaden, i
forsta handtill nya textilier.
- Senast ar 2020 underlattas kretsloppet for textilier av att sarskilt farliga
dgmnen och andra &mnen med oonskade egenskaper inte forekommer i
nyproducerade textilier.



Etappmdl for efterbehandling av férorenade omrdden:
- Minst 25 % av omraddena med mycket stor risk for ménniskors hélsa eller
miljon dr atgirdade ar 2025.
- Minst 15 % av omrddena med stor risk for ménniskors hélsa eller miljon dr
atgirdade ar 2025.
- Anvindningen av annan teknik dn schaktning f6ljt av deponering, utan
foregédende behandling av massorna, har 6kat ar 2020.

Etappmdl for exponering for kadmium via livsmedel.:
Senast &r 2018 &r styrmedel beslutade som minskar befolkningens exponering for
kadmium via livsmedel.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden
samt trafik- och renhallningsndmnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 9 maj 2014 har i huvudsak
foljande lydelse.

For att underlétta mojligheterna att nd generationsmalet och miljokvalitetsmalen faststéller
regeringen etappmal inom prioriterade omraden. Etappmélen ska styra och ge tydliga steg pa
vigen mot de samhéllsfordndringar som behdvs for att na mélen. Idag finns 19 etappmaél och
i detta regeringsuppdrag redovisas forslag pa 5 nya etappmal.

Forslagen som redovisas bedoms ha betydelse for mdjligheten att na 13 av totalt 16
miljokvalitetsmal.

Stadsledningskontoret konstaterar att ambitionshdjningarna som de nya etappmalen
innebdr i vissa stycken paverkar det kommunala kompetensomréadet. Dartill noterar
stadsledningskontoret att forslagen i delar, dels &r ofinansierade och dels, kraver ny
lagstiftning for att kunna genomforas.

Ur ansvarssynpunkt berdrs staden i mycket begransad omfattning av etappmalen om
kadmium och minskat matsvinn, varfor dessa inte kommenteras med mer dn att
stadsledningskontoret stodjer forslag och slutsatser samt konstaterar att dessa &r i linje med
stadens egna styrdokument, atgdrdsprogram och tillsynsarbete.

Vad giller etappmalen om avfallsitervinning och sarskilt delen om forberedelse for
ateranvdndning konstaterar stadsledningskontoret att malet stods av kretsloppstanken och
kommer att paverka hur staden arbetar vid atervinningscentralerna. Avfall som ldmnas till
atervinningscentraler, men som genom kontroll, sortering eller rengéring gor att produkten
kan dteranvdndas kommer att krdva att exempelvis frivilligorganisationer, eller andra ges
tilltrade till kommunala &tervinningscentraler. Detta eftersom kontoret anser det tveksamt
om det 4r en kommunal uppgift att bedriva en andrahandsmarknad med exempelvis textilier
och andra produkter. Stadsledningskontoret vill understryka att finansiering av 6kad
textilatervinning eller ateranvandning maste bygga pa producentansvarets grund.

Samtidigt konstaterar stadsledningskontoret att i den tidigare och dnnu inte beslutade
avfallsutredningen, foreslés just att kommunerna ska ges mojlighet att forbereda avfall for
ateranviandning genom att sortera ut sddant avfall fran annat avfall samt for att uppné 6kad
materialatervinning av forpackningar och tidningar. Samtidigt foreslas att det fysiska



ansvaret for insamling av detta avfall ska 6vergd fran producenterna till kommunerna.
Stadsledningskontoret noterar att de féreslagna etappmalen forutsitter att
avfallsutredningens forslag gar igenom om denna del av Naturvardsverkets remiss ska
realiseras.

Vidare ldmnas forslag pa att verksamheter ska uppritta avfallshanteringsplaner.
Verksambheter definieras inte vidare i utredningsmaterialet. Stadsledningskontoret anser att i
vilken mén ett sddant krav anses berdra kommunal verksambhet, s& ska det kunna hanteras pa
kommuncentral niva, i den kommunala avfallsplanen och i 6vriga styrdokument och inte av
en enskild verksamhet sdsom en skola, forskola eller dldreboendet. Ett sa formulerat krav
kan i arbetsinsats inte anses sté i proportion till ett forvéintat utfall.

Stadsledningskontoret konstaterar att etappmalen inom avfallsomrddet kommer att
belasta kommunerna ekonomiskt. For Stockholms del anser kontoret dock att insatserna
torde bli marginella ur kostnadssynpunkt och att dessa kommer att hanteras inom
avfallskollektivet.

Stadsledningskontoret har dérfor i sak inget att invinda mot ambitionshdjningen i
forslagen om efterbehandling av férorenade omraden. Fororenad mark ar ett hinder for
enskilda, foretag och inte minst staden, eftersom exploatering och utveckling forsvaras och
fordyras av nddvindiga marksaneringar. Dock kommer forslagen behova stod av bade ny
eller modifierad lagstiftning samt 6kad finansiering for kunna nés. Nagra nya skarpa styr-
eller finansieringsmedel foreslés inte tillsammans med etappmaélet. Naturvardsverket foreslar
i stillet att nya styrmedel i form av finansieringsmekanismer utreds vidare, daribland
gemensam finansieringsform inom bransch och samfinansiering mellan privat och offentlig
aktor.

Stadsledningskontoret vénder sig mot den del i utredningen dér resonemang fors om att
flytta nuvarande tillsynsansvar fran kommunen till lansstyrelsen. Ett sadant forslag kan
mdjligen vara relevant i en mindre kommun, i Stockholm har dock kompetens och kunskap
upparbetats som fungerar som stdd i stadens exploateringsarbete.

Statens finansiering inom omradet har legat pa mellan 400- och 500 mnkr de senaste
aren. Stadsledningskontoret konstaterar att de berdknande nivaerna for statlig finansiering av
atgdrder mot markfororeningar behover 6ka markant for att malen ska nés.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Miljo- och hilsoskyddsndmnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 20 maj 2014
att godkinna milj6forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Katarina Luhr m.fl. (MP) och Asa Wester m.fl. (S), bilaga
1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Stellan F Hamrin (V), bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 6 maj 2014 har i huvudsak
foljande lydelse.

Milj6forvaltningen anser att Naturvardsverkets utredningar och forslag till atgarder och
styrmedel genomgéende dr mycket bra.
Miljéforvaltningen anser att de viktigaste styrmedlen for att minska méngden avfall och
na ett battre resursutnyttjande av avfallet ar
- lattillgdngliga insamlingssystem
- ekonomisk l6nsamhet att gora rétt och
- ett tydligt regelverk som styr hanteringen &t rétt hall.



Miljéforvaltningen anser att ansvaret for insamling av producentansvarsavfall

(forpackningar) fran hushéll bor ligga péd kommunerna. Det ger kommunen storre rddighet

att utforma insamlingen pé ett for kommuninnevénarna anviandarvéanligt och konsekvent sitt.
Forvaltningen har nedanstdende synpunkter pa de olika delomradena.

Okad forberedelse for dteranvindning och materialitervinning av avfall
Naturvardsverket foreslar f6ljande etappmal:
Ar 2020 tas materialet i avfallet fidn hushdll och verksamheter till vara sd lingt som méjligt
samtidigt som paverkan pad och risker for hilsa och miljo minimeras.
- Minst 60 procent av avfallet fran hushadll och motsvarande avfall fran verksamheter
forbereds for dteranvindning eller materialdtervinns.
- Det dr enkelt for hushdll och verksamheter att ldimna produkter till dteranvindning
och avfall till forberedelse for dteranvindning.
- Landsting och branscher med en betydande potential att béttre ta vara pa
materialet i avfallet har tagit fram branschspecifika avfallsmal.

Miljoforvaltningen bedomer att Naturvardsverkets mél pa 60 % kan vara realistiskt.
Naturvardsverket utgéar fran uppgiften om att 47 % av hushéllsavfallet gick till
materialatervinning ar 2010 varav 11 procent behandlades biologiskt.

For Stockholms del innebar mélet en utmaning. Resultatet av den plockanalys som
gjordes 2011 av hushéllsavfall i Stockholm visar att 72 % av avfallet ar atervinningsbart
varav ca 40 % é&r biologiskt behandlingsbart och ca 32 procent utgdrs av forpackningar och
tidningar. Det finns ddrmed en stor potential till 6kad &tervinning. Andelen atervinningsbart
avfall i soppasen har minskat med sex procentenheter sedan 2008 vilket tyder pa en dkad
total &ter-vinningsgrad.

Med forberedelse for dteranvindning” avses, enligt avfallsdirektivet,
atervinningsforfarande som gar ut pa kontroll, rengdring eller reparation, genom vilka
produkter eller komponenter av produkter som har blivit avfall bereds for att anvidndas igen
utan annan forbehandling.

Som forslag pa atgérd anges littillgdngliga insamlingssystem for forpackningar.
Milj6forvaltningen menar att det behovs lattillgdangliga insamlingssystem for alla
avfallsfraktioner, alltsé dven for mat, elavfall, tidningar, textilier, grovavfall o.s.v. Det ar
svart for ménniskor att hélla reda pa var olika avfallsslag ska ldmnas och transportera sitt
eget avfall till olika system. Ju fler fraktioner som ska sorteras ut desto svarare lar det bli for
gemene man att forstd insamlingssystemen och orka gora rétt. Forvaltningen skulle gérna se
tydligare krav pé fastighetsnéra insamlingssystem dér detta 4r mojligt dé ett sadant system
synes vara det enda som for alla ar lattillgédngligt. Fastighetsnéra insamling kommer dock
inte vara mojligt pa alla platser i ett befintligt bostadsbesténd vilket gor att det dven i
fortséttningen behdver kompletteras med andra system.

Naturvardsverket foreslar en utveckling av den fysiska planeringen vilket
milj6forvaltningen tycker ar bra. Miljoforvaltningen vill se krav pé framtida
bostadsomradens utformning sa att den mojliggor fastighetsnira insamling, d.v.s. att det
finns utrymme inom fastigheten for att sortera avfallet pa det sétt som mojliggor ett bra
omhindertagande. I stadens avfallsplan anges att > vid all ny bebyggelse och storre
ombyggnationer ska avfallsfrigorna beaktas redan vid den inledande projekteringen”. Aven
delmalet “omraden i staden ska reserveras for avfallsrelaterad verksamhet” ligger, genom
okad tillgénglighet till avfallsanldggningar, i linje med ambitionen att ateranvénda eller
forbereda for ateranviandning. I detta ssmmanhang ar det dock viktigt att sdkerstilla att alla
kostnader for den fastighetsnéra insamlingen, av sddant som omfattas av producentansvar,
belastar producenterna och inte de boende.

Miljoforvaltningen stoder ocksa Naturvirdsverkets forslag pé insamling i



materialstrommar for metall och plast, d.v.s. att avfall av metall och plast kan ldggas i
samma fraktion som metallférpackningar respektive plastférpackningar. Detta skulle
forenkla och 6ka forstaelsen for insamlingssystemen.

Design for kad atervinning och ateranvéndning tycker férvaltningen &r ett bra krav.
Miljoforvaltningen foreslar att ytterligare ett styrmedel att utreda for att na detta mal - krav
pa foretag som designar/producerar produkter att ta fram livscykelanalyser for sina produkter
som visar hur produkten kan ateranvéndas och slutligen atervinnas. I detta sammanhang bor
dock noteras att t.ex. utvecklingen av elektronik gar mot allt mindre och kompaktare
produkter — bra ur resurs- och transportsynpunkt men sannolikt star det i motsatsforhallande
till mojligheten till dtervinning av material.

Naturvardsverket foreslar 6kad insamling av forpackningar och tidningar fran
verksamheter. Miljoforvaltningen skulle dértill vilja ldgga 6kad insamling av matavfall fran
verksamheter

Miljoforvaltningen tycker Naturvérdsverkets forslag pa krav pa avfallshanteringsplaner
hos verksamheter &r bra. Krav pa avfallshanteringsplaner skulle kunna inforas i t.ex.
egenkontrollférordningen. Aven kravet pa godkéinnande av insamlingssystem ir bra.
Forvaltningen dnskar dock ldgga till att kravet pa godként insamlingssystem inte bara ska
gélla tidningar och forpackningar utan alla avfallsslag som omfattas av producentansvar t.ex.
elavfall.

Forvaltningens bedomning 4r dock att en konsekvent och dterkommande tillsyn, enligt
dagens regelverk, dver savil verksamheter som avfallstransportorer ocksa ar en viktig
aktivitet inom omradet.

Formuleringen att kommunen kan arbeta med forberedelse for dteranvéndning bor &dndras
till att kommunen ska gora det. Hir torde i forsta hand inriktningen vara avfallsfraktioner
som inte omfattas av producentansvar och en mojlig aktivitet for staden skulle kunna vara
bytesstationer e.dyl. pa atervinningscentralerna. Forvaltningen skulle ocksa vilja se ett uttalat
krav pa utsortering av matavfall.

Minskat matavfall

Naturvardsverket foreslar foljande etappmal:

Matavfallet ska till ar 2020 minska med minst 20 %, jamfort med dar 2010, sammantaget for
hela livsmedelskedjan utom primdrproduktionen. Inom primdrproduktionen ska det finnas en
handlingsplan for minskat produktionssvinn senast 2016.

Miljoforvaltningen tycker att Naturvardsverkets forslag pa vad som behdver goras for att
mangden matavfall ska minska innehaller ménga bra édtgérder och styrmedel.

Foérutom att minskning av matavfallet och —svinnet ska efterstrévas ar det ocksa onskvért
att nyttiggora det avfall som dnda uppstar. I Stockholms avfallsplan anges att ”” minst 40
procent av matavfallet ska samlas in separat for rotning med biogasutvinning”.

Miljoforvaltningen kan dock sakna skarpare styrmedel som stéller krav pa
verksamheterna. Kravet pa avfallshanteringsplaner skulle kunna fa gélla dven for
livsmedelssektorn.

Textil och textilavfall
Naturvardsverket foreslar foljande etappmal:
Ar 2020 éir kretsloppen for textilier sd langt som mdjligt resurseffektiva och fria frdn farliga
dmnen.
- Senast dr 2018 finns ldttillgdngliga insamlingssystem som sdkrar att textilier i
forsta hand dteranvdnds.
- Ar 2020 dteranviinds 40 % av de textilier som satts pd marknaden.
- Ar 2020 materialdtervinns 25 % av de textilier som satts pd marknaden, i forsta
hand till nya textilier.



- Senast 2020 underldttas kretsloppet for textilier av att sdrskilt farliga dmnen och
andra dmnen med odnskade egenskaper inte forekommer i nyproducerade textilier.

Miljoforvaltningen konstaterar att det storsta problemet i detta sammanhang &r att
produktionen av textil 4r enormt resurskridvande i form av vatten, energi och kemikalier, och
dessutom utgdr en risk for sdvidl manniskors hilsa som miljon. En 6kad
ateranvandning/atervinning ar darfor efterstrdvansvérd. Forvaltningen har inga synpunkter
pa de étgirder och styrmedel som foreslas annat dn att de &r bra.

Miljoforvaltningen har svart att bedoma om uppsatta mél ar realistiska men tror, mot
bakgrund av den idag mycket begrinsade ateranviandningen och materialatervinningen av
textilier, att mélen blir en utmaning att uppna.

Efterbehandling av fororenade omriden
Naturvéardsverket foreslar foljande etappmaél:
- Minst 25 % av omrddena med mycket stor risk for médnniskors hdlsa eller miljon dr
dtgdrdade dar 2025.
- Minst 15 % av omradena med stor risk for mdnniskors hélsa eller miljon dr
dtgdrdade ar 2025.
- Anvindningen av annan teknik dn schaktning foljt av deponering, utan foregdende
behandling av massorna, har ékat ar 2020.

Naturvardsverkets har i sina forslag till etappmal utgétt frén antalalet riskklassade objekt
och foreslar en procentsats av antalet dtgirdade objekt/omraden som dtgirdats. Man har
ocksa angett en definition pa vad som menas med atgirdat (under uppfoljning). For att
bedomas som étgérdat ska atgiarder ha genomforts som vasentligt minskar riskerna med det
fororenade omradet.

Men att ett omréde &r riskklassat betyder inte att det 4r fororenat, endast att det finns en
risk att det 4r s&.

I Stockholm har ett antal omraden som tilldomts riskklass 1 eller 2 undersokts. Det har
géllt strandndra omrdden som t ex Smedsudden diar ménga vistas eller fastigheter med
nedlagda kemtvéattar m.m. I samtliga fall, utom ett, har resultatet av undersdkningen visat att
man inte behover ga vidare med atgdrder om nuvarande markanvéndning behalls. Endera pa
grund att fororeningarna legat djupt ned utan risk for exponering eller att det lakar ut i
omgivningen eller att féroreningshalterna inte varit sa hoga att de utgjort ndgon risk. Enda
undantaget har varit Vinterviken som var kénd som fororenat omrade sedan tidigare.
Forvaltningen foreslar att etappmalet éindras fran atgédrdade till undersékta och vid
behov atgirdade. Da kan etappmaélet stéllas avsevért hogre dn 15-25 %.

For uppfoljningen &r det viktigt att &ven undersokta, riskklassade objekt raknas in dven
om de inte krdver atgédrder. De utgér ju inte ndgot hot mot ménniskors hélsa eller miljon.

Naturvardsverkets forslag for att uppna malen bor dven inkludera insatser for att 6ka
undersokningstakten. Att ge bidrag till undersdkningar men dven for att se dver t.ex.
fastighetségarnas incitament for att undersoka sina riskklassade fastigheter ar viktigt.

Ett satt att ldgga de storsta resurserna pa de omraden som faktiskt dr fororenade och kan
behdva undersdkas noggrannare och eventuellt tgérdas, ar att tillata att statliga bidrag far
anvindas for mer dversiktliga undersékningar in MIFO fas 2 for en grupp av objekt
med ett mindre krav pa utredning av ansvarsfragan. Dagens krav pd ansvarsutredningar
innan bidrag kan ges upplevs som ett hinder for 6versiktliga undersdkningar. Med en
fordndrad tillampning skulle t.ex. ett antal nedlagda verkstadsindustrier kunna undersokas i
samma Oversiktliga undersokning. Om nagot av dessa objekt visar pa fororeningar kan
ansvarsfragan utredas noggrannare och dven noggrannare undersdkningar och eventuella
atgirder genomforas for detta objekt. Resurserna skulle da styras dit dar de gor mest nytta.

For de omréden som kréver atgarder s stoder forvaltningen forslaget till
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teknikutveckling for att minska kostnaderna for efterbehandling men dven en storre
acceptans for att ldmna kvar resthalter som inte utgér nagon risk for omgivningen eller
ateranvinda latt fororenade massor pé lamplig plats i stillet for deponering.
Miljéforvaltningen har goda erfarenheter av arbetet med platsspecifika riktvarden.

Miljéforvaltningen stoder ocksa forslaget att kommunerna bor fa tillgang till den
nationella databasen for fororenade omraden, den bor inkludera full tillgang till uppgifterna
som finns i databasen.

Exponering for kadmium via livsmedel

Naturvéardsverket foreslar féljande etappmaél:

Senast ar 2018 dr styrmedel beslutade som minskar befolkningens exponering for kadmium
via livsmedel

Miljoforvaltningen har inga synpunkter betraffande atgiarder och styrmedel nér det giller
exponeringen av kadmium.

Trafik- och renhallningsnamnden

Trafik- och renhéllningsniimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 21 maj
2014 att 6verlamna trafikkontorets tjénsteutlatande som svar pé remissen.

Trafikkontorets tjansteutldtande daterat den 7 maj 2014 har i huvudsak foljande
lydelse.

Okad forberedelse for ateranviindning och materialdtervinning av avfall
Forslag till etappmal, att minst 60 procent av avfallet fran hushall och motsvarande avfall
fran verksamheter forbereds for ateranvindning eller materialatervinns.

Syftet &r att fa till stdnd en samhéllsfordndring som innebér att vi blir battre pa att ta hand
om resurserna i avfallet, samtidigt som paverkan pa och risker for hdlsa och milj6
minimeras. Mélet styr mot att avfallet lyfts hogre upp i EU:s avfallshierarki.

Forslag till atgdrder

Som forslag pa atgird anges lattillgdngliga insamlingssystem for forpackningar.
Trafikkontoret anser att det behovs lattillgdngliga insamlingssystem dven for andra
avfallsfraktioner som for matavfall, el-avfall, tidningar, textilier o.s.v. Det maste vara létt att
gora rétt oavsett vilken avfallsstrom det géller.

Kontoret stoder ocksa Naturvardsverkets forslag pa insamling i materialstrommar. Detta
skulle 6ka miljonyttan samt forenkla och 6ka forstaelsen for insamlingssystemen.

Design for 6kad étervinning och dteranvindning, som innebér att produkter har ldng
héllbarhet, r reparerbara eller underldttar demontering for separation i olika materialslag,
ser kontoret som ett bra krav.

Naturvardsverket foreslar 6kad insamling av férpackningar och tidningar fran
verksambheter.

Foérslag till styrmedel
Naturvardsverket foreslar en utveckling av den kommunala avfallshanteringen och den
fysiska planeringen vilket kontoret tycker dr bra. Trafikkontoret ser gérna krav pa framtida
bostdders utformning sé att fastighetsnéra utsortering och insamling mojliggérs samt att
tydligare krav pa att ytor och funktioner for avfallshantering maste avséttas tidigt i
planeringsprocesserna likt andra ytor och infrastruktur.

Trafikkontoret anser att Naturvardsverkets forslag pa krav pa avfallshanteringsplaner hos
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verksamheter och godkénnande av insamlingssystem &r bra. Ett onskvart tilldgg &r dock att
kravet pa godként insamlingssystem inte bara ska gilla tidningar och forpackningar utan alla
avfallsslag som omfattas av producentansvar t.ex. dven el-avfall.

Kontoret forordar dven forslaget att hoja atervinningsmalen i forordningarna om
producentansvar for forpackningar och returpapper.
Trafikkontoret ser dock inte att Naturvardsverket ska vara alltfor specifik i fraga om vilka
olika insamlingssystem kommunerna ska tillhandahalla, exempelvis for grovavfall i plast, s&
kallad kommunplast. Forutsdttningarna for denna typ av insamling varierar stort mellan
kommuner och det &r dven atervinningen av densamma som ska 6ka, alltsé inte bara
insamlingen. Idag betalar de flesta kommuner dyrt for denna fraktion eftersom den inte
beddms attraktiv for materialatervinning av materialbolag och atervinningsaktorer.

Trafikkontoret anser generellt att forslag till styrmedel &r bra, men att de i flera fall méste
fortydligas avseende vem som forvéntas gora vad d.v.s. vem tar initiativ och varifran
kommer resurser for olika insatser.

Minskat matavfall

Forslag till etappmal ar att matavfallet ska till ar 2020 minska med 20 procent jamfort med
ar 2010, sammantaget for hela livsmedelskedjan utom primérproduktionen. Inom
priméarproduktionen ska det finnas en handlingsplan for minskat produktionssvinn senast
2016.

Naturvardsverkets forslag pa vad som behdver goras for att méangden matavfall ska
minska innehéller manga bra atgirder och styrmedel. Ett mél som detta, som riktar in sig pa
matsvinnet dr vilkommet. Det &r enligt trafikkontoret logiskt och pedagogiskt riktigt att
kommunicera detta mal samtidigt med mal for 6kad matavfallsinsamling, d.v.s. minska ditt
onddiga matsvinn och spar pengar och miljé samtidigt som det matavfall som &dnda
uppkommer samlas in och behandlas pa basta mojliga sétt.

Utover de kloka redovisade forslagen till dtgirder och styrmedel foreslér trafikkontoret
att man dven bor se 6ver hur en forbéttrad mérkning av livsmedel avseende hallbarhet i
Oppnad forpackning kan komma till stand. En konsekvent dylik mérkning skulle troligen
kunna hjilpa ménga att kunna/vaga anvénda mer livsmedel i 6ppnade forpackningar hellre
n att sldnga det.

Trafikkontoret kan dock sakna skarpare styrmedel som stéiller krav pé verksamheterna.
Det av naturvéardsverket foreslagna kravet pa avfallshanteringsplaner skulle kunna fa gélla
dven for livsmedelssektorn.

Textil och textilavfall
Forslag till etappmal ar 2020 ar att kretsloppen for textilier sa langt som mojligt dr
resurseffektiva och fria fran farliga &mnen.

Trafikkontoret anser att de foreslagna preciserade delmalen, atgarderna och styrmedlen &r
bra, om 4dn svarbedomda avseende exakta mélnivaer. Kontoret anser att det dr bra att de
preciserade delmélen innehéller mal for saval aterbruk, fiberatervinning och utfasning av
farliga 4mnen.

Den foreslagna kombinationen av styrmedel i form av producentansvar och information
for andrat konsumentbeteende &r bra.

Kontoret anser vidare att det 4r av stor vikt att dra lardomar av den insamling av
forpackningar och tidningar som pagatt lange i kommunerna bade fastighetsnira och ute i
offentlig milj6. Det finns i detta avseende dven en hel del speciella forutséttningar for
insamling i storstadsmiljo dér det manga génger &r bade dyrt, trangt och svart att hitta
lampliga ytor och system.

Efterbehandling av fororenade omriden
Naturvardsverkets har i sina forslag till etappmal utgétt fran antalalet riskklassade objekt och
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foreslar en procentsats av antalet atgirdade objekt/omraden som atgirdats. Man har ocksé
angett en definition pa vad som menas med atgérdat (under uppfoljning). For att bedomas
som &tgirdat ska atgirder ha genomforts som vasentligt minskar riskerna med det férorenade
omradet.

Trafikkontoret har inga synpunkter betrdffande atgarder och styrmedel nér det géller
exponeringen av kadmium.

Forslag till etappmal, att det senast &r 2018 finns styrmedel beslutade som minskar
befolkningens exponering for kadmium via livsmedel.

Trafikkontoret anser att det &r bra att naturvardsverket paborjar detta arbete dels for de
uppenbara hilsoeffekterna, men dven for att koppla till Naturvardsverkets pagéende arbete
med att ta fram regelverk kring att ka aterforingen av fosfor via kretsloppen for matavfall
och avloppsfraktioner. I 6vrigt har kontoret inga synpunkter betréffande atgarder och
styrmedel nér det géller exponeringen av kadmium via livsmedel.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Reservation anfordes av Katarina Luhr m.fl. (MP) och Asa Wester m.fl. (S) enligt
foljande.

Att lagga till nedanstaende text till miljoforvaltningens tjansteutlatande
Att godkénna och 6verldmna det reviderade utlatandet som svar pa remissen.
Att omedelbart justera drendet

Det bor finnas etappmal for minskat avfall generellt, inte bara matavfall. Naturvardsverket
har nyligen beslutat om ett nationellt program for férebyggande av avfall. Det bor backas upp
av ett uttryckligt etappmal. Det ligger ocksa i linje med EU:s avfallshierarki.

Det bor vidare finnas ett etappmal for minskad avfallsforbranning samt for att
avfallsforbranningskapaciteten inte 6kas. Summan av ett antal privata och lokala beslut kan
vara en kraftig utbyggnad av avfallsforbranningskapacitet. Detta kan vara bra pé kort sikt,
men pé langre sikt minskar det incitamenten att arbeta med avfallspolitiken hogre upp i
avfallshierarki, bdde hir i Sverige och i de ldnder vars avfall vi kommer att behdva importera
for att ta vara pé forbranningskapacitet. Sarskilt bor vi minska forbranningen av plast,
matavfall och papper som inte atercirkulerats maximalt.

Sdrskilt uttalande gjordes av Stellan F Hamrin (V) enligt f6ljande.

Vi tillstyrker forvaltningens forslag till beslut men anser utover detta att delmalen i betydligt
hogre grad bor vara kvantitativa och att lagstiftning ska anvéndas i de fall detta visar sig
nodvandigt.
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