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Upprustning av simhallen i Akeshovs

sim- och idrottshall
Forslag till inriktningsbeslut

Fastighetskontorets forslag till beslut

1.

Fastighetsndmnden godkanner redovisat forslag till upprust-
ning av befintlig simhallsdel i Akeshovs sim- och idrottshall
finansierad inom den ram pd sammanlagt 280,0 mnkr enligt

beslutad budget 2014 och av kommunfullméktige reserverad
inriktning 1 stadens flerdrsbudget for 2015 och 2016.

Fastighetsndmnden godkinner att kontoret omgaende fort-
sdtter projekteringen inom ramen for avsatta 50,0 mnkr 1
nimndens budget 2014 for Akeshovsprojektet, for framtag-
ande av underlag for kommande genomforandebeslut.

Fastighetsndmnden ger kontoret 1 uppdrag att uppritta ett
forslag till preliminért sjdlvkostnadstilldgg om cirka
17,2 mnkr ér 1, baserat pa investeringen.

Idrottsforvaltningens forslag till beslut

1.

Idrottsndmnden godkénner redovisat forslag till upprustning
av befintlig simhallsdel i Akeshovs sim- och idrottshall med
en sammanlagd investeringsutgift om 280,0 mnkr och ger
forvaltningen infor kommande genomforandebeslut ritt att,
av fastighetskontoret, bestilla fortsatt framtagning av erfor-
derliga handlingar for genomforande av projektet till en
kostnad om 50,0 mnkr.
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2. Idrottsndmnden ger forvaltningen ritt att teckna erforderligt
tillagg till nuvarande hyresavtal om cirka 17,2 mnkr till f61jd
av investeringen enligt erhéllet hyresmedgivande i kommun-
styrelsens ekonomiutskott 2014-04-24.

Juan Copovi-Mena Olof Ohman
Forvaltningschef Forvaltningschef
Fastighetskontoret Idrottsforvaltningen

Sammanfattning

Fastighetskontoret utredde 1 samrdd med idrottsforvaltningen under
véaren 2013 fyra olika alternativ for atgirder for Akeshovs sim- och
idrottshall avseende upprustning, ny- eller ombyggnad. Utredningen
syftade till att ta fram vilket alternativ som utifrén olika omsténdig-
heter, till exempel ekonomiska, var mest fordelaktigt att g& vidare
med. Man kom gemensamt fram till att det alternativ som i utred-
ningen bendmns 0-alternativet var det mest fordelaktiga med hénsyn
till omstandigheterna. Det innebér en upprustning av den befintliga
simhallen till en berdknad kostnad om 273,0 mnkr.

I kommunfullméktiges budget for 2014 finns avsatt investerings-
medel om 50 mnkr 2014. I flerarsprogrammet for de kommande tva
aren finns 125 mnkr reserverade for 2015 och 105 mnkr f6r 2016.
Det innebir en sammanlagd budgetram for projektet pa 280,0 mnkr.

Den reserverade ramen riacker for en total upprustning inklusive
tillgénglighetsanpassning av den befintliga simhallen med tillho-
rande teknikutrymmen. Budgeten medger inte atgiarder for Ovriga
delar, till exempel tillgénglighetsforbéttringar 1 idrottshall och
gymnastikhall. Fastighetskontoret ser detta som en risk som kan
medfOra svarigheter att fa bygglov for projektet.

Malsidttningen med upprustningen ir att forldnga de upprustade de-
larnas livslangd med minst 20 ar. Ett underlag finns framtaget och
det kommer ytterligare att detaljbearbetas for att ligga till grund for
ett kommande genomforandebeslut i kommunfullméiktige och
dérefter som underlag for upphandling. Kostnaden for att ta fram
handlingar som ett komplett underlag for ett genomforandebeslut
beréknas till cirka 7 mnkr, som inryms inom det budgetanslag pa 50
mnkr som finns 2014.
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Avskrivningstiden for de atgarder som utfors dr 33 ar for huvudde-
len av vad som ingér i projektet. Internrdntan uppgér for nérvarande
till 2,85 procent. Den sjdlvkostnadshyra som tillkommer som en
foljd av investeringen berdknas inte overstiga 17,2 mnkr, och bestér
till storsta delen av kapitalkostnader. Det &r ocksa det belopp som
anges 1 ekonomiutskottets hyresmedgivande.

Samrad med stadsledningskontoret har skett och drendet har ocksa
hanterats i kommunstyrelsens ekonomiutskott (KSEKU) 2014-04-
24. Beslutet innebar att KSEKU i enlighet med kommunfull-
maktiges beslut medger en upprustning av simhallsdelen for
sammanlagt 273 mnkr. Overstigande kostnader for bland annat
overdédckning av Niélsta och ytterligare en 25-metersbasséng, kréver
omprioriteringar inom befintlig budgetram f6r idrottsinvesteringar
om dessa ska kunna genomforas.

Bakgrund

Projektet upprustning av Akeshovs sim- och idrottshall startade som
en del av uppdraget ”Stimulans for Stockholm”, enligt vilket id-
rottsndmnden i budget 2009 uppmanades att foresla investeringar
som skulle kunna tidigareldggas. Som lampliga atgérder foreslog
forvaltningen upprustning av fyra sim- och idrottshallar. Bland des-
sa ingick Akeshovs sim- och idrottshall. De dvriga var Farsta sim-
och idrottshall, Villingby sim- och idrottshall och Véstertorps sim-
och idrottshall. Forslaget godkindes av idrottsnimnden som ockséa
begirde att den uppskattade kostnaden pa cirka 500-600 mnkr skul-
le beaktas med start i kommande ars budget. Darmed kan man séga
att initieringsfasen och utredningsbeslutet om foreliggande projekt
redan har fattats. Hittills dr det bara upprustningen av Farsta sim-
och idrottshall som har genomforts.

Den ursprungligen dversiktligt uppskattade kostnaden har kraftigt
fordndrats. Négot kalkylerbart underlag fanns inte tillgéngligt fran
bdrjan, utan den mycket prelimindra uppskattningen som g till
grund for budgetaskandet var drygt 100 mnkr vardera for tre an-
laggningar och drygt 200 mnkr for nu aktuella Akeshovs sim- och
idrottshall.

Ett inriktningsbeslut i kommunfullmaiktige 1 mars 2010 innebar att
idrottsndmnden skulle fortsétta utredningsarbetet kring de fyra an-
laggningarna samt att kostnaden for detta arbete fick inrymmas 1
ndmndens budget 2010. Totalt enligt beslutet fick investeringsut-
giften for de fyra anldggningarna uppga till 500 mnkr, vilket skulle
beaktas i budget 2011 och kommande ar. I beslutet ingick ocksa att
idrottsndmnden skulle utarbeta ett mer preciserat underlag for Néls-
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tabadet som genom inbyggnad skulle tjina som evakueringsanlagg-
ning under Akeshovsbadets stiingning. I uppdraget ingick #ven att
utreda mojligheten for en eventuell tillbyggnad med ytterligare en
bassiing till Akeshovsanlidggningen.

Upprustningen av Farsta sim- och idrottshall pabdrjades efter att
anldggningen stingdes sommaren 2011. Arbetena pagick till sep-
tember 2012 dé anldggningen &ter togs i drift. Slutkostnaden for
Farstaprojektet uppgick, exklusive den erséttningshall som ocksa
byggdes pa Farsta IP, till 212 mnkr. Erfarenheterna och omfatt-
ningen av Farstaprojektet tjdnar &ven som vagledning och erfaren-
hetskélla for de aterstdende upprustningsprojekten.

Fastighetskontoret utredde under varen 2013 fyra olika alternativ
for Akeshovsanliggningen. Det man kallade 0-alternativet till en
berdknad kostnad om 273 mnkr innebér en total upprustning av den
befintliga baddelen, total yta 8 200 kvm. Alternativ 1 innebdr att
den befintliga anldggningen rivs och ersitts med en ny p4 samma
plats. Kostnaden for det alternativet berdknades till 291,0 mnkr. I
bada dessa alternativ tillkommer tillgénglighetsanpassning for

38,0 mnkr av idrottsdelen (idrottshall och gymnastikhall).

Alternativ 2 och 3 innebdr att ett helt nytt badhus byggs pa annan
plats. Alternativ 2 i form av ett mindre bad med en bruttoyta pa cir-
ka 5 700 kvm till en berdknad kostnad om 238,0 mnkr och alterna-
tiv 3 i form av ett storre bad med en bruttoyta pa cirka 9 400 kvm
till en kostnad om 373,0 mnkr. Aven for dessa bada alternativ till-
kommer kostnaden om 38,0 mnkr for att tillgédnglighetsanpassa den
befintliga idrottshalls- och gymnastikdelen, som behalls pé sin nu-
varande plats.

En kostnadssammanstéllning av de olika alternativen inklusive till-
ganglighetsatgérder (4 38 mnkr) for gymnastikdelen samt rivnings-
kostnader for flyttalternativen men exklusive nedskrivning av bok-
fort virde vid rivning samt kostnaden for en tillbyggnad av en ny
25-metersbassang (70,0 mnkr) och en inbyggnad av Nilstabadet
(25,0 mnkr redovisas nedan. Kostnadsredovisningen dr berdknad i
2013 ars prisniva.

Alt0 8200 kvm simhallsyta  kostnad 311,0 mnkr
Alt 1 7200 kvm simhallsyta  kostnad 329,0 mnkr
Alt2 5700 kvm simhallsyta  kostnad 273,0 mnkr
Alt3 9400 kvm simhallsyta  kostnad 411,0 mnkr
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Under hosten 2013 fick idrottsforvaltningen i uppdrag att aterkom-
ma till sin ndimnd med en l4gesredovisning kring i forsta hand
Akeshovs sim- och idrottshall. En ldgesrapport med huvudsaklig
inriktning pa den anléggningen redovisades och godkéndes av id-
rottsndamnden den 17 december 2013. Enligt beslutet fick forvalt-
ningen i uppdrag att bestilla fortsatt projektering for upprustning
och modernisering av Akeshovsanliggningen i enlighet med det
redovisade 0-alternativet. Nimnden uppdrog ocksa &t idrottsforvalt-
ningen att bestélla projektering fran fastighetskontoret av en till-
kommande ny 25-metersbasséng, samt att se over mojligheten att
dven bredda nuvarande 25-metersbassing, om det kunde ske till
rimliga kostnader.

I uppdraget ingick dven att bestilla projektering av en temporér in-
byggnad av Nilstabadet fran fastighetskontoret, for att badet skulle
kunna tjina som evakueringsanliggning under den tid som Akes-
hovsbadet hills stangt for upprustning. Idrottsndmnden beslot slut-
ligen att en eventuell tillgédnglighetsanpassning av bowlinghallen,
beréknad till cirka 10,0 mnkr, fick finansieras genom hdjd hyra {or
den externa hyresgésten. Hyran skulle motsvara den faktiska kost-
naden.

I idrottsforvaltningens redovisningsédrende beskrivs vilken verksam-
het som bedrivs idag och hur nyttjandet av simhallen ser ut. Slutli-
gen redovisas driftkostnadskalkyler for tva alternativ for Akeshov,
dels vid upprustning av den befintliga simhallen och dels vid byg-
gande av en ny fristdende simhall. Av redovisningen framgér att
upprustningsalternativet blir cirka 1,5 mnkr billigare per &r. Idrotts-
ndmndens beslut blev att gd vidare med upprustningsalternativet
kompletterat med en tillkommande 25-metersbassang.

Akeshovs sim- och idrottshall tillhér de dldsta av stadens simhallar,
byggd 1959, och idr idag hart sliten. For badet finns redan ett till-
rackligt detaljerat och kalkylerbart underlag framtaget for att den 1
detta drende redovisade angivna kostnaden ska kunna anges med
tillracklig sékerhet.

I den ovan angivna lidgesredovisning till idrottsndmnden 1 december
2013 framgér dven antal nyttjandetimmar per vecka idag och vilka
driftkostnader som verksamheten medfor. Det senare géller d&ven
vilken kostnadspaverkan som en dverdidckning av Nilstabadet med-
for, for att kunna nyttjas mer dn de tre sommarmanader om aret som
sker idag.
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Idrottsforvaltningen hanvisar 1 sitt d&rende dven till en konsultrapport
fran SWECO, bendmnd Tillgénglighet till idrottsanldggningar”,
dar det framgar att simhallar star som forsta prioritet for flickor och
tredje prioritet for pojkar vad géller det motions- och idrottsutbud
man onskar att staden satsar pi. En upprustning av Akeshovsan-
laggningen stimmer dirfor vdl med de intentioner som staden slér
fast 1 det idrottspolitiska programmet.

I kommunfullméktiges flerarsbudget for 2014-2017 avsattes inve-
steringsmedel om 50 mnkr 2014 samt 125 respektive 105 mnkr for
de kommande tva aren for upprustning av Akeshovs sim- och id-
rottshall.

Samrad med stadsledningskontoret har skett och drendet har ocksa
hanterats 1 kommunstyrelsens ekonomiutskott (KSEKU) 2014-04-
24. Beslutet innebar att KSEKU i enlighet med kommunfull-
miktiges beslut medger en upprustning av simhallsdelen for
sammanlagt 273 mnkr. Overstigande kostnader for bland annat
overddckning av Niélsta och ytterligare en 25-metersbasséng, kriver
omprioriteringar inom befintlig budgetram f6r idrottsinvesteringar
om dessa ska kunna genomforas.

Mal och syfte

Projektet syftar till att genom omfattande upprustningséitgirder for-
langa livsldngden pé det 55-ariga badet med minst 20 ar. De upprus-
tade delarna ska kunna upplevas som en modern och tillginglig
simhall som uppfyller de krav som kan stillas idag av sévil hyres-
gést och nyttjare som fastighetsdgare.

Atgarder

I den programhandling enligt vad som kallas 0-alternativet som ta-
gits fram omfattar enbart den befintliga simhallsdelen som rustas
upp och moderniseras. Den befintliga undervisningsbassédngen, som
ar 1 mycket daligt skick, rivs och ersitts av tvd nya bassdnger. Den
stora bassdngen behover delvis gjutas om, stommen kan dock be-
héllas. Bassdngrummen far klinker som ytskikt pd golv och véggar.
Basséngens djup anpassas for de olika verksamheter som férekom-
mer. Ett generellt krav dr att ytskikten i vita utrymmen ska vara av
hog kvalitet for att klara det rddande klimatet dér.

Enligt 0-alternativet ingér ocksa ett utbyte av de tekniska installatio-
nerna fOr vattenrening, ventilation, vatten och avlopp, virme samt
elforsorjning. Nya flaktrum byggs for luftforsorjning av basséng-
rummen. Befintliga flaktrum pa taket behélls for att forsorja id-
rottshall, gymnastikhall och omkladningsrum.
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Den befintliga innergérden som ocksé ingar enligt 0-alternativet ska
byggas in, till en 6ppen och ljus friskvardsyta. Tillgédnglighetsfor-
battrande dtgirder dr en viktig del av upprustningen som syftar till
att simhallen efter genomford upprutning ska kunna nyttjas av alla.

En viktig del i upprustningen av den befintliga simhallen &r att
astadkomma en godtagbar akustik i bassdngrummet for att skapa en
god ljudmilj6. De atgirder som genomfors syftar bade till att ddimpa
hoga ljud som att sorja for god taluppfattbarhet. Valet av material
och utformning for att hindra ljud fran att studsa fram och tillbaka
har stor betydelse.

Tidsplan

I gdllande tredrsprogram finns 50,0 mnkr avsatta 2014 for fortsatt
projektering och framtagning av handlingar for ett genomfrande-
beslut. De underlag for upprustningsitgédrder som tas fram, ska rym-
mas inom den av kommunfullméktige reserverade ramen om

280,0 mnkr. Den nu foreliggande tidsplanen for upprustning av
Akeshovs sim- och idrottshall ser ut enligt nedan. Samrad med
stadsledningskontoret har skett och drendet har ocksa hanterats 1
kommunstyrelsens ekonomiutskott 2014-04-24. Den foreslagna
tidsplanen ser ut enligt foljande:

¢ Godkédnnande av gemensamt forslag till inriktningsbeslut i
fastighetsndamnden respektive idrottsndmnden den 17 juni
2014.

e Gemensamt drende for genomforandebeslut i fastighets-
ndmnden och idrottsndmnden tidigast 1 september 2014.

e Genomforandebeslut 1 kommunfullméktige under hosten
2014.

e Entreprenadupphandling av upprustning av Akeshovs sim-
och under forsta kvartalet 2015.

e Paborjade entreprenadarbeten for upprustning av Akeshovs
sim- och idrottshall under en berdknad stingningstid pa
18 manader, med borjan maj 2015.

e Aterinvigning av badet i januari 2017.

Organisation
Projektet bedrivs enligt stadens modell for projekt fran 50 till
300 mnkr. Projektet genomfors av fastighetskontoret pd uppdrag av
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idrottsforvaltningen enligt det program och de tekniska utredningar
som tagits fram tidigare. Fastighetsndmnden ar projektdgare med
ansvar for projektleveranser och koordinering med berérda forvalt-
ningar. Projektet genomfors i samarbete med idrottsforvaltningen
som foljer projektet kontinuerligt.

Projektledare dr Jan Lind pa fastighetskontorets projektavdelning.
Lopande samréad sker med idrottsforvaltningen genom dess utsedda
handldggare Maria Klavdianou Lundell.

Ekonomi

Alla upprustningsétgirder i projektet ingar i vad som kallas 0-alter-
nativet. Det innebér upprustning till nystandard av befintliga delar,
utan nagra tillkommande nya ytor. Kostnaden for dessa dtgirder
inklusive vad som tidigare lagts ned i utredning och projektering,
ska rymmas inom budgeterade 280,0 mnkr. Under de cirka 18 mé-
nader som simhallen hélls stingd, maste simhallsbesdkare hanvisas
till andra anldggningar.

Fastighetskontoret som ansvarig for genomforandet av projektet
riknar inte med att de delar av Akeshovs sim- och idrottshall som
inte ingdr i upprustningen, ska behova stiinga. Atgirder vidtas for
att verksamheten i idrottshallen och gymnastikhallen ska kunna
fortga under hela entreprenadtiden. Didremot kommer av sidkerhets-
skél sannolikt gym- och grupptraningslokalerna att hallas stingda
under upprustningen av simhallsdelen.

Den beriknade totalkostnaden inom budgeterade 280,0 mnkr for
upprustning av simhallsdelen innebér en preliminér hojning av
sjdlvkostnadshyran pé cirka 17,2 mnkr inklusive kostnader for drift,
underhéll och gemensam administration/OH. Fdljande kostnads-
sammanstéllning &r 1 kan da goras:

Kapitalkostnader 16,1 mnkr
Drift, underhall, forsékring, OH 1.1 mnkr
Summa tillkommande hyra 17,2 mnkr

Ekonomiska driftkonsekvenser for idrottsforvaltningen
Forutom den hyreshdjning som ett genomforande av projektet inne-
bar for idrottsforvaltningen, uppstar dven andra konsekvenser pa sa-
vél kostnads- som intiktssidan. Idrottsforvaltningens och fastighets-
kontorets ambition dr att idrottshallen och gymnastikhallen inte ska
behova héllas stingd under tiden for upprustningen av simhallsde-
len. Daremot kommer av sdkerhetsskil sannolikt gym- och grupp-
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traningslokalerna att héllas stdngda under upprustningen av
simhallsdelen.

Simhallen med angriansande delar som ingar i entreprenaden stings
for upprustning under cirka 18 manader, frdn maj 2015 till
december 2016, vilket innebir att nettokostnaden beriknas 6ka med
0,9 mnkr 2015, 2,9 mnkr 2016 och 2,3 mnkr 2017. Jamfort med
2014 baseras kalkylen pa att forséljningen for simhallen minskar
med cirka 80 procent under stingningsperioden, resterande bortfall
berdknas 0ka intdkterna hos andra simhallar. Uteblivna hyresin-
tikter for lokalupplatelser berdknas minska, liksom kostnaderna for
personal, energi och 6vrigt berdknas minska under tiden for
ombyggnad.

Nir upprustningen av Akeshovs sim- och idrottshall #r firdigstilld
och anldggningen 4ter ar i full drift berdknas intékter, personalkost-
nader och dvriga kostnader bli som budget 2013. Den besparing
som dr mojlig &r cirka 0,6 mnkr for minskade energikostnader.

Samrad

Projektet hanteras 1 enlighet med stadens regler for projekt mellan
50 och 300 mnkr. Ett 16pande samréad kring upprustningen av de
fyra sim- och idrottshallarna har skett allt sedan anldggningar och
pagéende investeringsprojekt overfordes fran idrottsndmnden till
fastighetsndmnden 2011. Samradet mellan de bdda forvaltningarna
innebér ocksé att savil underlag for inriktningsbeslut som genomfo-
randebeslut redovisas till respektive nimnd som gemensamma
tjansteutlatanden. Samrad har dven skett med stadsledningskontoret
infor drendebehandling i KSEKU.

Léagesrapporter kommer att redovisas under entreprenadtiden. Ge-
nomforandebeslut avseende investeringar 1 denna storleksordning
fattas av kommunfullméktige. Hyressamrad infér nimndernas han-
tering av foreliggande inriktningsbeslutsunderlag, har nyligen skett
med stadsledningskontoret och pé basis ddrav anmalts till kommun-
styrelsens ekonomiutskott.

Miljokonsekvenser

Projektet kommer att genomforas i enlighet med fastighetskontorets
miljoplan. Upprustningen av den befintliga simhallsdelen kommer
att innebdra minskad energidtgang for den upprustade anldggningen.
Nya material som anvénds 1 projektet ska uppfylla angivna krav 1
miljoplanen.



a

Stockholms
stad

&

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande

FSK DNR 4.2.1-065/2014
IDN DNR 411-860-2013
Sida 10 (10)

Barnkonsekvensanalys

Barnkonsekvensanalyser gors for att utveckla barnperspektivet i
samhéllsbyggnadsprocessen och ddrmed fa fram ett battre besluts-
underlag 1 olika planeringsskeden. Det géller till exempel vid
fordndringar av den fysiska miljon. En malséttning med projektet att
utveckla anldggningen till en langsiktigt hallbar simhall med balans
mellan sociala, ekonomiska och miljomaissiga faktorer ddr barnen
kan utvecklas. En barnkonsekvensanalys kommer att utféras som en
del av projekteringen.

Tillganglighetsforbattrande atgarder
Tillganglighetsforbattrande atgarder ingér endast for de delar som
inryms 1 entreprenaden, dvs. simhallen. Tillgénglighetsanpassning
av Ovriga delar, dvs. idrottshall, gymnastikhall och bowlinghall,
ingdr inte 1 projektet. Hela den befintliga anléggningen &r pé ett
tidstypiskt sétt anpassad efter den omgivande terrdngen med sina
skiftande nivéder. Det innebdr idag en begrinsad tillgédnglighet till
Ovriga av anldggningens olika nivaer och delar.

Risker

Omfattningen av de foreslagna atgérderna dr vél utredda i detta
arende. Kalkylerbara underlag finns framtagna. Utifrdn det utred-
ningsmaterial som finns, beddmer fastighetskontoret den ekonomis-
ka risken att projektet skulle drabbas av storre kostnadsokningar
som relativt liten om inget oforutsett skulle intrdffa. En risk ar dock
att krav vid en sa omfattande investering som det hir handlar om,
kan stillas pa tillgdnglighetsanpassning av hela anlédggningen, for
att bygglov ska beviljas for simhallsprojektet.

En viss risk som bor patalas ar att det finns externa hyresgéster i an-
laggningen som hyr lokaler i andra hand av idrottsforvaltningen och
dar ett par av dessa hyresavtal 6verlappar projektets starttid. Det dr
viktigt att alla externa hyresavtal som berors sidgs upp 1 sé god tid
som mojligt, da fastighetskontoret behover radighet 6ver lokalerna
for att starta upprustningsarbetena enligt den tidsplan som kommer
att faststillas i samband med ett kommande genomforandebeslut.

Forvaltningarnas forslag

Forvaltningarna foreslar att fastighetsndmnden och idrottsndmnden
var och en for sin del godkénner inriktningsforslaget till upprust-
ning av simhallsdelen i Akeshovs sim- och idrottsanliggning och att
arbetet omgdende fortsitter med framtagning av handlingar for ett
kommande genomférandebeslut.




