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Forord

Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg ingar i dag i utbildningssystemet. Ut-
bildningsdepartementet har tagit 6ver ansvaret fran Socialdepartementet och
sedan den 1 januari 1998 ar Skolverket ansvarig myndighet. Bestimmelserna
finns i skollagen. Forandringarna markerar forskoleverksamhetens och skol-
barnsomsorgens betydelse i utbildningspolitiken. Det pedagogiska innehallet
har fitt 6kad tyngd samtidigt som verksamheterna skall vara utformade sa att
foraldrarna kan forvarvsarbeta eller studera.

Ett syfte med reformen ar att utveckla en gemensam pedagogisk syn pa
barns utveckling och larande. Forskolan har fatt en egen laroplan (Lpfo 98),
och den obligatoriska skolans liroplan (Lpo 94) har anpassats sa att den ocksa
omfattar forskoleklassen och fritidshemmen. Laroplanerna lankar i varandra
genom att de ar uppbyggda i stort sett likadant och genom att de gemensamma
malen har gjorts tydliga.

Regeringen har gett Skolverket i uppdrag att utforma vagledande riktlin-
jer i form av allmanna rad for 6éppen fritidsverksamhet liksom for fritidshem,
familjedaghem och 6ppen forskola. Den har skriften innehdller Skolverkets
allminna rad for 6ppen fritidsverksamhet tillsammans med kommentarer.
Raden anknyter till skollagens bestimmelser om den 6ppna fritidsverksam-
heten och utgar fran verksamhetens sarskilda forutsattningar. De har dven an-
knytning till laroplanen for det obligatoriska skolvasendet, forskoleklassen och
fritidshemmet (Lpo 94). Denna galler inte for 6ppen fritidsverksamhet men
Skolverket anser att den i vissa delar kan vara viagledande.

De allminna raden vander sig i forsta hand till fortroendevalda, forvalt-
ningsledningar och personal i den 6ppna fritidsverksamheten. Det ar Skolver-
kets forhoppning att raden dven skall kunna anvandas av féraldrar och barn da
de tillsammans med personalen deltar i arbetet med att utforma en bra verk-
samhet.

Projektledare for arbetet med att ta fram de allmdnna raden har varit un-
dervisningsraden Lena M Olsson (t.o.m. oktober 1999) och Lennart Linde (fr.o.m.
november 1999) vid Skolverket. En grupp bestiende av sakkunniga experter,
Bjorn Flising, Margarela Gustafsson, Malene Karlsson och Malin Rohlin, har varit
knutna till projektet.

Mats Ekholm Lennart Linde
GENERALDIREKTOR UNDERVISNINGSRAD
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Varfor allmanna rad?

Nar bestimmelserna om forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg flyttades 6ver
fran socialtjanstlagen till skollagen den 1 januari 1998 upphoérde de allmanna
rad som Socialstyrelsen tidigare utfirdat inom dessa omraden att gélla.! Skol-
verket fick under 1998 i uppdrag av regeringen att utarbeta allménna rad for
fritidshem, familjedaghem, 6ppen fritidsverksamhet och 6ppen férskola.

Allmanna rad ar generella rekommendationer om hur en lag eller annan
forfattning kan eller bértillampas. De syftar till att paverka utvecklingen i en viss
riktning och att framja en enhetlig rattstillimpning. De allmanna raden for
oppen fritidsverksamhet avser tillimpningen av nagra av skollagens bestam-
melser om kommunal 6ppen fritidsverksamhet i 2 a kapitlet (hela kapitlet ater-
ges i bilaga 1). Raden i avsnittet Tillgdnglighet anknyter till bestimmelserna i
1,2, 3 och 6 §§, medan raden i 6vriga avsnitt anknyter till 3 §.

De allmidnna raden f6ljs av kommentarer. Kommentarerna fortydligar ra-
den genom att redovisa forarbeten till lagreglerna, forskning och beprévad
erfarenhet liksom utredningar och annat relevant material. Ibland hanvisas
ocksa till laroplanen for det obligatoriska skolvasendet, forskoleklassen och fri-
tidshemmet (Lpo 94). Trots att den inte galler foér den 6ppna fritidsverksamhe-
ten kan den i vissa delar vara till vigledning for verksamheten.?

De allmdnna raden vander sig i férsta hand till fortroendevalda, forvalt-
ningsledningar och personal i verksamheten. De skall till exempel kunna an-
vandas av kommunerna dd man beslutar om vilka 6vergripande mal som skall
galla for verksamheten eller da man inventerar behovet av skolbarnsomsorg i
olika delar av kommunen. De skall ocksd kunna anviandas av personalen da
den planerar och utvirderar sitt arbete. Andra malgrupper dr personal i skolan
och iandra verksamheter som samverkar med 6ppen fritidsverksamhet, liksom
barn och féraldrar som anviander sig av verksamheten.

Begrepp

Nedan ges en beskrivning av nagra centrala begrepp som anvands i raden och
i kommentarerna.

Skolbarnsomsorg anvands i skollagen som en samlande benimning pa verk-
samheter som riktar sig till skolbarn i aldrarna till och med 12 ar under den
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skolfria delen av dagen och under lov. Skolbarnsomsorg bedrivs i form av fri-
tidshem, familjedaghem och 6ppen fritidsverksamhet.

Fritidshem ar en pedagogisk gruppverksamhet for skolbarn till och med 12
ars alder som vinder sig till barn vars foraldrar forvarvsarbetar eller studerar
och till barn som har ett eget behov av verksamheten. Barnen ar inskrivna.
Fritidshemmet kan bedrivas som en helt fristiende verksamhet men ar oftast i
storre eller mindre utstrackning integrerad med forskoleklassen och/eller den
obligatoriska skolan.

I familjedaghem bedriver dagbarnvardare verksamhet for barn i sitt eget hem
under den tid foraldrarna forvarsarbetar eller studerar, eller om barnet har ett
eget behov av verksamheten. Familjedaghemmen tar emot barn i dldern 1-12
ar, men flertalet barn ér i dldern 1-5 ar. Flera dagbarnvardare kan tillhéra en
dagbarnvardargrupp.

Oppen fritidsverksamhet ir enligt skollagen ett alternativ till inskriven verk-
samhet for barn i aldersgruppen 10-12 ar och kan ocksa fungera som ett kom-
plement for de skolbarn som ér inskrivna i familjedaghem. Den kan samordnas
med kommunens 6vriga fritidsverksamheter for barn och ungdom och aven
anordnas i samarbete med foreningslivet.

Med skola avses forskoleklass och de obligatoriska skolformerna. Med skol-
barn avses saledes barn i férskoleklass och barn i den obligatoriska skolan.

Med liroplanen (Lpo 94) avses laroplanen for det obligatoriska skolvisen-
det, forskoleklassen och fritidshemmet, dvs. den reviderade laroplan som trad-
de i kraft den 1 augusti 1998.

Med lov menas bade enstaka lovdagar, studiedagar och lingre lov som
sommarlov.

I texten anvands ibland ordet fordldrari stallet for vardnadshavare. Avsikten
med detta ar att framhalla att bada fordldrarna ar engagerade i omsorgen om
sitt barn, dven om endast den ene ar vardnadshavare. Den slutliga bestimman-
deritten over forhallanden som ror barnet har vardnadshavaren.
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Oppen fritidsverksamhets
utveckling

Begreppet 6ppen fritidsverksamhet inférdes i lagstiftningen den 1 januari 1995
i samband med att kommunernas skyldighet att anordna férskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg skiarptes. Dirmed markerades att 10-12-aringar behdver
tillgang till meningsfulla fritidsaktiviteter och kontakter med kamrater och vuxna
utanfor hemmet och skolan, d&ven om de inte har behov av den omsorg som ges
i inskriven verksamhet. De flesta barn i 10-12-arsdldern har foraldrar som for-
varvsarbetar. Manga av dessa barn klarar en stor del av vardagen pa egen hand
men behover dnda vuxenkontakt och tillgéng till organiserade fritidsverksam-
heter under den tid de inte gar i skolan.

Aven om éppen fritidsverksamhet for 10-12-aringar r timligen ny i lag-
stiftningen, sa ar fragan om skolbarnsomsorg for barn i denna aldersgrupp inte
ny. Utbyggnaden av skolbarnsomsorgen har alltsedan den kom i gang pa 1970-
talet varit inriktad pa barn i de yngre skoldldrarna. Samtidigt har det hela tiden
funnits ett krav pa kommunerna att tillgodose aven de dldre skolbarnens behov
av organiserad gruppverksamhet.

Flera utredningar har behandlat fragan. I mitten av 1970-talet foreslog till
exempel Barnstugeutredningen att fritidshemmet skulle kompletteras med en
oppen del for de dldre skolbarnen med ett stort inslag av foreningsdrivna akti-
viteter.® SIA-utredningen presenterade ungefar samtidigt ett forslag till en sam-
lad skoldag med frivilliga aktiviteter efter skoldagens slut fér de barn som 6ns-
kade.* Aven hir riknade man med att foreningslivet skulle medverka. Under
1980- och 90-talen har Fritidshemskommittén® och Skolbarnsomsorgskommittén®
uppmarksammat 10-12-aringars behov av en verksamhet som ar sarskilt anpas-
sad till aldersgruppens behov och intressen.

De olika forslagen har dock fatt begransat genomslag. De yngre barnen
har prioriterats och det har dessutom varit svart att engagera féreningarna i
den utstrickning man raknat med. Den mellanstadieverksamhet som bérjade
byggas ut i mitten av 1980-talet har avvecklats i manga kommuner av bespa-
ringsskal. I borjan av 1990-talet pekade bland annat Socialstyrelsen pd brister i
verksamheter for 10-12-aringar.

Skolbarnsomsorg for de dldre skolbarnen ar fortfarande mycket ojamnt
utbyggd over landet. Hosten 1999 saknade fyra av fem kommuner 6ppen
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fritidsverksamhet som var riktad till 10-12-aringar. Samtidigt var endast sju pro-
cent av alla 10-12-aringar inskrivna i fritidshem. Den kraftiga utbyggnad av
fritidshemmen som dgt rum under 1990-talet har i stort sett endast omfattat de
yngre skolbarnen.

Organisationsformer

Skolbarnsomsorg i form av 6ppen fritidsverksamhet organiseras i dag pa flera
olika sitt. Ofta ar den i storre eller mindre utstrackning samordnad med andra
verksamheter, lokalmassigt och/eller verksamhetsmassigt.

Det ar vanligt att den bedrivs i anslutning till ett fritidshem. Lokaler och
andra resurser utnyttjas gemensamt och aven andra aktiviteter kan vara sam-
ordnade. De 10-12-aringar som behéver omsorg pa morgnarna kan tas emot i
fritidshemmet under denna tid. Samarbetet kan underlitta barnens 6évergang
fran fritidshemmet till den 6ppna verksamheten.

Den 6ppna fritidsverksamheten kan ocksa vara samlokaliserad med skolan,
aven om det inte ar lika vanligt som att fritidshemmet och skolan finns i samma
lokaler. Den samverkan mellan skolbarnsomsorg och skola som skett under
1990-talet har framfor allt gallt de yngre skolbarnen. Eftersom den 6ppna fri-
tidsverksamheten nastan helt ager rum efter skoltid gar det dock ofta att samut-
nyttja lokaler med skolan. Narheten skapar ocksa mojligheter att arbeta i ar-
betslag och dven att utveckla andra former av samverkan.

Ibland kan den 6ppna fritidsverksamheten finnas i samma byggnad som
bade fritidshem och skola och alla tre verksamhetsformerna samarbetar i olika
former. Det samarbete som finns mellan skolan och fritidshemmet for de yngre
skolbarnen kan f6ljas upp och fortsitta for de aldre barnen. Denna organisa-
tionsform ger goda majligheter till ett samarbete som bidrar till kontinuitet
och helhet i barnens liv.

Fritidsgardarna bedriver en 6ppen verksamhet som riktar sig till ungdomar
i tonaren. Gardarna ir ofta 6ppna endast pa kvillarna, vilket gor att det gar att
anvanda fritidsgardens lokaler till dppen fritidsverksamhet under eftermiddag-
arna. Ofta ar lokalerna inredda och utrustade sa att de lampar sig val for 10-12-
aringarnas fritidsintressen. Manga ganger kan fritidsgardarna anvindas ocksa
under lov ndr fler barn dn vanligt deltar i den 6ppna fritidsverksamhetens akti-
viteter.

I en del kommuner finns sa kallad parklek, dvs. lekpark med personal och
ibland dven med en lokal for inomhusaktiviteter. Parklekarna ar oftast 6ppna
for alla barn i grannskapet och det férekommer ingen inskrivning. Under for-
utsdttning att verksamheten ar tillganglig varje eftermiddag och under skolans
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lovdagar kan parkleken fungera som skolbarnsomsorg i form av 6ppen fritids-
verksamhet for 10-12-aringar. Ibland kan dock verksamheten behéva utvecklas
och fa en tydligare inriktning pa 10-12-aringars behov och intressen innan den
kan fungera som skolbarnsomsorg for denna aldersgrupp.

(")ppen fritidsverksamhet for 10-12-aringar kan ocksa bedrivas i egna lokaler
med egen personal utan anknytning till fritidshem eller skola eller annan verk-
samhet. Ofta kan man dnda fa tillgang till lokaler och andra resurser i skolor
och fritidsgardar, exempelvis gymnastiksal, slojdsal eller verkstider for kera-
mik, textil eller musik. Férdelen med denna modell ar att verksamheten kan
renodlas till att passa just 10—12-dringars fritidsintressen och omsorgsbehov.

Andra fritidsverksamheter

I skollagen stalls vissa kvalitetskrav pd kommunal skolbarnsomsorg. Det skall
finnas kompetent personal och verksamheten skall bedrivas i andamalsenliga
lokaler. Verksamheten skall komplettera skolan och erbjuda barn en menings-
full fritid och stod i utvecklingen och den skall utgd fran varje barns behov.
Dessa krav galler dven for den 6ppna fritidsverksamheten. Det kan finnas fri-
tidsverksamheter i kommunen som vander sig till 10-12-dringar men som inte
uppfyller dessa krav och som siledes inte ar 6ppna fritidsverksamheter i skol-
lagens mening. Det galler till exempel sadana som har en speciell inriktning
och som inte vander sig till alla barn i aldersgruppen, eller sidana som inte har
personal med pedagogisk utbildning eller adekvat erfarenhet.

Vardegrunden

All offentlig verksamhet for barn vilar pa demokratins grund. En viktig uppgift
for den 6ppna fritidsverksamheten ar att bidra till att de demokratiska virden
som vart samhallsliv vilar pa grundlaggs och foérankras hos barnen. De demo-
kratiska vardena uttrycks bland annat i vart lands regeringsform och i liropla-
nernas vairdegrund. De finns ocksa uttryckta i FN:s konventioner om de mansk-
liga rittigheterna och i konventionen om barnets rattigheter (barnkonven-
tionen), bada internationella 6verenskommelser som Sverige forbundit sig att
folja.

Riksdagen har presenterat en strategi for hur barnkonventionen skall for-
verkligas och genomforas i Sverige.” Malet ar att konventionen skall finnas med
i allt beslutsfattande som rér barn. Kommunerna bor enligt strategin fort-
l6pande folja hur barnets basta forverkligas i det kommunala arbetet.
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Barnkonventionen innehéller fyra grundlaggande principer. De rattigheter som
slagits fast i konventionen skall galla alla barn och konventionsstaterna har en
skyldighet att aktivt skydda alla barn mot diskriminering (artikel 2). Barnets
basta skall komma i framsta rummet vid alla atgarder som roér barn (artikel 3).
Barnets ratt till liv och utveckling skall vara vagledande (artikel 6). Barnet skall
inte bara ha ratt att uttrycka sina asikter, utan asikterna skall ocksa tillmatas
betydelse i forhallande till barnets alder och mognad (artikel 12). Vidare slas
barns ratt till utbildning fast (artikel 28) liksom "barnets ratt till vila och fritid,
till lek och rekreation anpassad till barnets alder samt ratt att fritt delta i det
kulturella och konstnarliga livet” (artikel 31). Denna ritt fér barnet skall inte
bara respekteras, utan dven framjas.

Den 6ppna fritidsverksamheten skall genomsyras av de viarden som kom-
mer till uttryck i laroplanens (Lpo 94) virdegrund.® Personalen har ett stort
ansvar for att dessa varden gors tydliga och konkreta for barnen. Barn i
10-12-arsaldern ér ofta upptagna av fragor som roér normer, rittvisa och delak-
tighet och for manga ar det en period da de tillagnar sig ett grundliggande
forhéllningssatt i moraliska fragor. De erfarenheter de gor i den 6ppna fritids-
verksamheten kan komma att paverka deras uppfattning langt fram i livet.

Den 6ppna fritidsverksamheten bygger pa barnens aktiva medverkan och
pa en gruppsamvaro dir manga uppfattningar och viljor kommer till uttryck.
Det finns rikliga tillfillen for barnen att uppleva att manniskors olikheter och
asikter respekteras och tas tillvara och att det ar nodvandigt att kunna kompro-
missa. Genom att vara goda forebilder kan personalen levandegoéra ett demo-
kratiskt forhallningssitt, till exempel i situationer som roér hansyn till andra
manniskor, alla manniskors lika virde samt barnens ansvar och inflytande.
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Allmanna rad
med kommentarer

Tillganglighet
ALLMANNA RAD

Skolbarnsomsorg i form av 6ppen fritidsverksamhet riktar sig till barn i aldern
10-12 ar som inte behover den omsorg och tillsyn som ges i fritidshem och
familjedaghem (inskriven verksamhet). Kommunen bor regelbundetinvente-
ra behovet av 6ppen fritidsverksamhet i olika delar av kommunen utifran
barnens och fordldrarnas behov och 6nskemal. Inventeringen bor ligga till
grund for planering och genomférande av verksamheten.

Kommunen boér informera fordldrar och barn om vilka former av skol-
barnsomsorg som erbjuds. Nar kommunen erbjuder 6ppen fritidsverksamhet
for barn i 10-12-arsaldern bor foraldrar och barn informeras om skillnaden
mellan inskriven och 6ppen verksamhet. Foraldrar bor dven informeras om
att de sjdlva har ratt att avgéra om och nar barnet skall borja i en 6ppen
fritidsverksamhet.

Det ér viktigt att det finns en strategi i kommunen for hur personalen i
oppen fritidsverksamhet skall agera om de observerar barn som ar i behov av
sarskilt stod i verksamheten.

De dagliga 6ppettiderna bor anpassas till lokala férutsattningar, till exem-
pel skoldagens lingd. Under lov kan oppettiderna behoéva vara langre an
vanligt.

Manga 10-12-dringar som i vanliga fall inte deltar i 6ppen fritidsverksam-
het kan under lovdagarna behéva den vuxenkontakt och den tillgang till
meningsfulla aktiviteter som verksamheten erbjuder. Den 6ppna fritidsverk-
samheten kan darfér behova kompletteras med sarskilda verksamheter under
loven.

Det dr viktigt att verksamheten kontinuerligt planeras, f6ljs upp och
utvirderas pa saval huvudmannaniva som verksamhetsniva.
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Kommunen ar enligt skollagen skyldig att tillhandahalla skolbarnsomsorg till
skolbarn till och med 12 ars alder om foraldrarna forvarvsarbetar eller studerar
eller om barnet har ett eget behov. Skyldigheten kan fullgéras genom att erbju-
da inskriven verksamhet i fritidshem eller familjedaghem. For barn mellan 10
och 12 ar kan skolbarnsomsorg aven bedrivas i form av 6ppen fritidsverksam-
het. Det racker dock inte att kommunen bara erbjuder 6ppen fritidsverksam-
het for dessa aldersgrupper. For barn som ar yngre dn 10 ar kan kommunen
endast fullgora sin skyldighet genom att erbjuda inskriven verksamhet.

Bestimmelsen om 6ppen fritidsverksamheten inférdes i skollagen den
1 januari 1995. I férarbetena beskrivs verksamheten pa féljande satt.’

For barn mellan tio och tolv ar skall dock en 6ppen, enklare form av skolbarnsom-
sorg an fritidshem kunna erbjudas, s.k. 6ppen fritidsverksamhet. I den 6ppna
fritidsverksamheten ar barnen inte inskrivna och barngrupperna kan vara storre.
Verksamheten behoéver inte erbjuda samma grad av omvardnad och tillsyn som
fritidshemmen och den integrerade skolbarnsomsorgen, men skall i gengald
erbjuda de édldre barnen en verksamhet som ar mer anpassad till dessa alders-
gruppers behov. Den kan bedrivas i samarbete med annan fritidsverksamhet

eller féreningslivet.

Eftersom den 6ppna fritidsverksamheten vander sig till 10-12-aringar ar det
inte tillrackligt att erbjuda enbart sadan till 9-aringar och yngre barn.

Det ar heller inte sikert att just 10-arsaldern ar den mest lampliga for alla
barn nér det galler att borja i en 6ppen fritidsverksamhet. Vilken form av verk-
samhet — 6ppen eller inskriven — som ar mest lamplig i ett enskilt fall beror pa
barnets behov och utvecklingsniva. Aven lokala forhallanden som bostadsom-
radets karaktir och utbudet av andra verksamheter som kan tillgodose barnets
behov av vuxenkontakt och meningsfull fritidsverksamhet har betydelse.

Inventering av behov

For att kommunen skall kunna planera och erbjuda 6ppen fritidsverksamhet i
den omfattning som behovs ar det nédvandigt att man regelbundet inventerar
behovet. En sadan inventering kan goéras pa olika sitt. Man kan anvanda sig av
statistik over forvarvsarbete, studier och arbetstider bland 10-12-aringarnas
foraldrar kompletterat med uppgifter om vilka andra fritidsverksamheter for
10-12-aringar som finns i olika delar av kommunen. Man kan ocksd anvinda
sig av uppgifter om efterfragan pa den verksamhet som eventuellt redan finns.
Ibland kan fradgeundersokningar riktade direkt till barn och féraldrar vara lamp-
liga.
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Aven forekomsten av fritidshem och deras utformning har betydelse for beho-
vet. Fritidshemmen kan organisera en bra verksamhet fér 10-12-aringar édven
om de generellt dr inriktade pa de yngre skolbarnen. Barn i 10-12-arsaldern
behoéver en verksamhet som bygger pa och utvecklar deras behov av att ta an-
svar och ha inflytande i stérre utstrackning an vad en inskriven verksamhet kan
erbjuda. En del familjer féredrar dnda av olika skil fritidshem for sina
10-12-aringar. I de flesta kommuner finns 10-12-aringar i fritidshem, antingen
tillsammans med yngre barn eller i fritidshem som riktar sig sarskilt till alders-
gruppen. Andelen ar dock lag, kring sju procent av alla 10-12-aringar.

Vid bedémning av behovet av 6ppen fritidsverksamhet kan det vara viktigt
att kiinna till vilka faktorer som paverkar efterfragan. Om efterfrigan ir lag
kan det bero pa att barn eller féraldrar upplever brister i befintlig verksamhet
snarare dn att det inte finns behov av den. Erfarenhet har visat att 6ppettider-
na, avstandet till skola och hem, antalet barn som brukar besoka verksam-
heten, personalens kompetens, aktivitetsutbudet och lokalernas kvalitet ar
forhallanden som har betydelse for besoksfrekvensen.

En ytterligare faktor som kan péaverka efterfragan ar avgifterna. Kommu-
nen har enligt kommunallagen ratt att ta ut avgifter for sina sjalvkostnader."
Mianga kommuner tar ut en avgift for material, mellanmal etc. och ibland dven
for terminskort eller liknande. En forhallandevis liten belastning pa familjens
ekonomi kan ibland vara tillricklig for att foraldrar skall avsta fran att lata ett
barn delta i verksamheten, trots att barnet kanske har bade behov och intresse
av att delta. Denna risk ar sjalvfallet storre om familjen har sma ekonomiska
marginaler.

Att avgifterna kan ha en styrande effekt pa efterfragan av fritidsverksamhet
for barn i dessa aldrar uppméirksammades redan av Barnstugeutredningen.''
Aven andra utredningar har tagit upp problematiken.'?

Barn i behov av sarskilt stod

Barn som ar i behov av sarskilt stod skall enligt skollagen anvisas plats i forskola
eller fritidshem oavsett foraldrarnas sysselsattning, om inte barnens behov av
stod tillgodoses pd annat sitt. Dessa barn har ofta storre behov dn andra av
kontinuitet och sammanhang och i den 6ppna fritidsverksamheten varierar
barngruppens sammansattning och storlek fran dag till dag. Eftersom barnen
inte ar inskrivna har inte personalen heller samma mojlighet som i fritidshem-
met att ge barnet det stod de behover.

Kommunen ar skyldig att bedriva uppsokande verksamhet for att identifie-
ra barn som ir i behov av sirskilt stod. Aven om den oppna fritidsverksamheten
har begransade mojligheter att tillgodose barnens behov foreligger givetvis en
skyldighet for personalen att uppmarksamma behoven och medverka till att
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barnen far det stod de behover. Den 6ppna fritidsverksamheten kan medverka
till att insatser satts in pa ett tidigt stadium innan ett problem vaxer sig for stort
eller blir bestaende for ett barn och kan darigenom vara en del i kommunens
uppsokande och forebyggande arbete . Vikten av ett sadant férebyggande arbe-
te betonas i férarbetena till socialjanstlagen.'

Oppethdllande

Enligt skollagen skall skolbarnsomsorgen, dvs. ocksd 6ppen fritidsverksamhet,
ta emot barn under den del av dagen da de inte vistas i skolan och under lov.
For fritidshem finns ett par rattsfall som ror stingning av verksamheten for
planering och personalutbildning.'* Sadana rattsfall saknas for 6ppen fritids-
verksamhet. I férarbetena tas fragan om stingning av skolbarnsomsorg pa grund
av personalens sjukdom upp. Dér sigs att kommunen maste halla en beredskap
med vikarier i skolbarnsomsorgen sa att inte verksamheten annat én undan-
tagsvis behover stingas i sadana fall."

Planering, uppfolining och utvirdering

Det finns inte nagra bestimmelser i skollagen som direkt aligger kommunerna
att planera, folja upp och utvardera den 6éppna fritidsverksamheten.'® Skolbarns-
omsorgen ar mal- och resultatstyrd vilket innebdr att den skall styras av uppsat-
ta mal och inte genom detaljerade bestimmelser. Kommunernas ansvar for
barnomsorg (dvs. férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg) beskrivs pa fol-
jande satt i forarbetena till lagtexten.!”

Ansvaret for barnomsorgens verksamhet ligger hos kommunerna. Utifran de
overgripande malen beslutar kommunen om konkreta mal och riktlinjer for
barnomsorgen som ar anpassade till lokala férhallanden samt om de resurser som
erfordras for att na uppstallda mal.

Personalen i barnomsorgen planerar och genomfoér verksamheten anpassad
till den egna barngruppen och i samrad med fordldrarna, med utgangspunkt i mal
och riktlinjer samt tillgangliga resurser.

En mal- och resultatstyrning av barnomsorgsomradet innebdr att verksamhe-
ten inte behéver och inte heller skall styras genom detaljerade regler och foreskrif-
ter. I stillet skall de uppsatta malen styra verksamheten genom att de ligger till
grund for de verksamhetsmal och riktlinjer som utformas lokalt i kommunerna.
Barnomsorgspersonalen skall utformaverksamheten och arbetamotatt malen nas.
Graden av maluppfyllelse kan sedan bestimmas genom de utvarderingsmetoder av
olika slag som utvecklas nationellt och lokalt. Utvarderingen skall ge signaler
tillbaka till beslutsfattarna om var nagot behover forbattras och var resurser skall
sattas in.

Det dr darfor viktigt att ansvaret for uppfoljning och utvirdering tas saval

nationellt som lokalt och i den enskilda verksamheten.
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For att fa reda pa om malen uppfylls kravs ett val fungerande system for upp-
foljning och utvirdering, bade pa huvudmannaniva och pa verksamhetsniva.
Sjalvklara utgangspunkter vid uppfoljning och utvirdering ar den 6ppna fri-
tidsverksamhetens mal, saval de nationella malen som kommunens évergripande
mal och de lokala verksamheternas egna mal. Bade uppfoljning och utvarde-
ring underlattas om de mal som sitts upp i kommunen ar tydliga och konkreta.

Ett satt for personalen att synliggéra den Oppna fritidsverksamheten pa
verksamhetsniva dr att dokumentera arbetet. En sidan dokumentation kan fung-
era som ett underlag i diskussionen kring och bedémningen av verksamhetens
kvalitet och utvecklingsbehov och darmed bidra till att den utvecklas. Det ar
viktigt att resultaten av utvarderingarna presenteras och blir tillgangliga for
alla berorda parter, inte minst for beslutsfattarna i kommunen. Resultaten kan
ge signaler om att nagot behover forbattras eller att ytterligare resurser be-
héver sattas in.

De bestimmelser om planering, uppf6ljning och utvardering som galler
for skolan kan anvandas aven i 6ppen fritidsverksamhet, sarskilt nar verksam-
heterna arbetar tillsammans.'®

Oppen fritidsverksamhets uppgift
ALLMANNA RAD

C)ppen fritidsverksamhet bor komplettera skolan bade tids- och innehallsmés-
sigt sd att verksamheterna tillsammans bidrar till barnens allsidiga utveckling
ochlirande. For attkunna erbjudabarnil0-12-arsaldern en meningsfull fritid
och stod i utvecklingen bor den ha ett varierat utbud av aktiviteter som ar
anpassat till barnen i kommunen/bostadsomradet.

Verksamheten bor utformas tillsammans med de besokande barnen och
deras intressen och initiativ bor ges stort utrymme. Verksamheten bor bidra till
att barnen successivt vidgar sina kunskaper om sig sjdlva och sin omvarld.
Barnens stravan mot allt storre sjalvstindighet bor stddjas liksom deras forma-
ga att sjalva hantera sin vardag. Verksamheten bor aven sorja for barnens
allmannavilbefinnande genom att ge utrymme f6r saval fysiska aktiviteter som
vila och rekreation. Vid behov bor barnen kunna ita mellanmal.

Den pedagogiska verksamheten bor utga fran de pedagogiska traditioner
och den syn pa barns utveckling och lirande som skolbarnsomsorgen bygger
paoch som dven kommer till uttryckilaroplanen (Lpo 94). Detbetyder attden

bor vara rolig och stimulerande for barnen och ta till vara deras nyfikenhet,
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foretagsamhet och lust att lara. Lek och skapande verksamhet i olika former
bor ges stort utrymme och barns eget utforskande bér uppmuntras.

Manga fritidsintressen ar kénsbundna. Den 6ppna fritidsverksamheten
kan ge utrymme f6r bade pojkars och flickors intressen, men ocksa medvetet
forsoka bryta invanda kénsrollsmonster.

Personalen bor aktivt strava efter ett gott socialt klimat och efter att alla
barn kanner sig vilkomna, trygga och accepterade. Barnen bor i samspel med
kamrater och vuxna fa mojlighet att utveckla sin sociala kompetens. De bor
ocksa uppmuntras att utveckla egna fritidsintressen och ges mdjlighet till
kontakt med féreningsliv, fritidsaktiviteter och andra resurser for kultur och
fritid i kommunen.

Komplettera skolan

Den 6ppna fritidsverksamheten kompletterar skolan genom att den ér tillgang-
lig for barnen under tider da barnen inte gar i skolan, och genom att den ger
barnen andra erfarenheter och kunskaper an de normalt far i skolan. Barnen
ges mojlighet att dgna sig at sadant som intresserar dem utan krav pd inlarning
av speciella kunskaper eller fardigheter. Samvaron med kamrater och andra
vuxna an foraldrar och larare har stort utrymme. Den 6ppna fritidsverksamhe-
ten och skolan tillgodoser dirmed olika behov hos barnen och stéder olika
sidor av deras utveckling.

Meningsfull fritid

En férutsattning for att barnen skall uppleva den 6ppna fritidsverksamheten
som rolig och meningsfull ar att den utformas utifran deras behov, intressen
och erfarenheter. Det betyder att verksamheten kan komma att utformas olika
i olika bostadsomraden. Innehallet paverkas av faktorer som barnens sociala
och kulturella bakgrund och tillgang till andra fritidsaktiviteter. Till exempel
kan barn som redan har manga fritidsintressen behoéva tillfallen till social sam-
varo och rekreation medan andra barn kan behéva mer av engagerande och
stimulerande aktiviteter. I en variationsrik och flexibel verksamhet kan varje
besokande barn, oavsett kon, utvecklingsniva, socialt och kulturellt ursprung
finna ingangar och utvecklingsmojligheter.

Barn i 10-12-arsaldern ér ofta intresserade av att skapa och konstruera och
gora saker "pa riktigt”. Det dr inte ovanligt att de specialiserar sig pa nagot eller
nagra omraden som de intresserar sig sarskilt for. Personalen kan bidra till att
barnens idéer och initiativ vidareutvecklas genom att dela med sig av sin kun-
skap och sina erfarenheter och genom att se till att barnen har tillgang till
lampligt material och utrustning.
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I dagens samhille har media stort inflytande pa barns och ungdomars virde-
ringar. Den 6ppna fritidsverksamheten kan bidra till att 6ka medvetenheten
om vilka viarderingar som uttrycks i media, till exempel nar det giller kons-
roller.

Stod @ utvecklingen
I skolaldrarna utvecklar barnen successivt sin sjalvstindighet. Barnen behover
fortfarande stdd av vuxna, men ocksa 6kade mojligheter att ta ett eget ansvar.
Den 6ppna fritidsverksamheten kan bidra till att 10-12-dringarnas kompetens
och sjalvstandighet utvecklas. Ofta pendlar barn i dessa dldrar mellan frigorel-
se fran och beroende av vuxna. Den 6ppna fritidsverksamheten kan bidra till
att barn utvecklar en tillit till sig sjdlva och sin egen férmaga i denna process.
110-12-arsaldern blir kamraterna allt viktigare och gruppsamvaron ar dar-
for central i den oppna fritidsverksamheten. Barns sociala utveckling sker i
grupp och deras sjilvkinsla och identitet utvecklas i samspel med andra. I en
val fungerande grupp kan en gemenskap och vi-kdnsla utvecklas som stoder
barnens sociala utveckling. Personalen har hér en stor uppgift som forebilder.

Pedagogiska principer

De pedagogiska traditioner och den syn pa barns utveckling och lirande som
skolbarnsomsorgen utgar ifrdn och som dven genomsyrar laroplanen (Lpo 94),
ligger till grund for den 6ppna fritidsverksamheten. Lek och skapande verk-
samhet har av tradition getts stort utrymme. Leken hjdlper barnet att forsta sin
omvarld, utvecklar fantasi och skaparkraft och tranar samarbete. Barn ses som
kompetenta och med stora inneboende resurser. Med hjilp av stimulans och
vagledning fran de vuxna kan de genom egen aktivitet tilligna sig kunskaper
och insikter. Det pedagogiska arbetet priglas av en helhetssyn pa barnet och
utgar fran att det finns ett samband mellan dess fysiska, intellektuella, sociala
och emotionella utveckling. Omsorg om barns vilbefinnande och den pedago-
giska verksamheten ses som oskiljaktiga. Barns utveckling och lirande sker hela
tiden och i alla sammanhang.

De pedagogiska principerna anpassas till de sarskilda férutsattningar som
rader i den 6ppna verksamheten. Helhetsperspektivet innebar till exempel att
man tar hansyn bade till barnens trivsel och vilbefinnande och till deras moj-
lighet att dgna sig at utvecklande aktiviteter.

I fritidshemmet arbetar man av tradition temainriktat. Genom att behand-
la ett &mne ur flera olika perspektiv och med olika metoder ges barnen mojlig-
het att anvanda alla sina sinnen och utveckla flera former av forstielse. Efter-
som det inte finns nagon fast barngrupp i den 6ppna fritidsverksamheten far

18 ALLMANNA RAD MED KOMMENTARER FOR OPPEN FRITIDSVERKSAMHET



temaarbetet en delvis annan utformning. Ett temaarbete som pagar under en
langre eller kortare tid kanske inte blir lika uttbmmande som i fritidshemmet
men kan i gengild engagera fler barn och dirigenom ge méanga infallsvinklar.

Kost och fysisk aktivitet

Det ar viktigt att barn far sitt behov av néringsriktig kost tillgodosett. Barn som
besoker den 6ppna fritidsverksamheten har i allmanhet étit ett huvudmal mitt
pa dagen och behover ett mellanmal under eftermiddagen. Mellanmalet bor
ge cirka 15 procent av barnens dagsbehov av energi och néringsamnen."
Forskning har visat att barns och ungdomars dtbeteende har férandrats under
senare ar. Bland annat har smaitande mellan malen 6kat och kosten blivit mer
rik pa socker och fett. Genom att servera naringsriktiga mellanmal under triv-
samma former kan den 6ppna fritidsverksamheten bidra till att barnen grund-
lagger goda kostvanor.

Aven regelbunden fysisk aktivitet ir noédvindig for barns vilbefinnande.
Barn i 10-12-arséldern har ett stort rorelsebehov och behéver normalt inte
motiveras for fysiska aktiviteter. Det kan racka med att det finns tillfallen, ut-
rymmen, kamrater och material. Men barns rorelsefrihet har av olika skal be-
gransats och undersékningar visar att barn och ungdomar ror sig allt mindre.
Det ar darfor viktigt att den 6ppna fritidsverksamheten tar hansyn till barnens
behov av regelbundna fysiska aktiviteter och erbjuder rikliga tillfallen till exem-
pelvis rorelselekar, spel, strovtag och idrott.

Barns ansvar och inflytande
ALLMANNA RAD

Barns rétt till ansvar och inflytande bor préigla arbetet i den 6ppna fritidsverk-
samheten.

Alla barn oavsett alder, kon, social eller kulturell bakgrund samt fysiska
och psykiska forutsattningar boér uppmuntras att paverka verksamhetens inne-
hall och arbetsformer. Barns ansvar och inflytande bor 6ka med stigande alder
och mognad. Olika satt att utoka barns ansvar och inflytande bor provas.

Personalen bor strava efter att géra sambandet mellan ansvar och inflytan-
de tydligt fér barnen. Detta kan ske genom att barnen ges mojlighet att delta
i planeringen av aktiviteter och ta ansvar for att de genomfors.

Personalen bor ge barnen mojlighet att vara delaktiga nér verksamheten
foljs upp och utvarderas.
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Till demokratins grunder hor att varje manniska har ritt att paverka, ta ansvar
for och vara delaktig i beslut som ror henne sjalv. Barnets ratt till sidant infly-
tande formuleras bland annat i barnkonventionen (artikel 12) och finns ocksa
uttryckt i laroplanen (Lpo 94).

Den 6ppna fritidsverksamheten bygger pa att barnen har stort inflytande
over bade sina egna aktiviteter och verksamhetens utformning i stort. Former-
na for barnens medverkan kan se olika ut. Eftersom det inte finns nagon fast
inskriven barngrupp kan det behévas dagliga samtal med de narvarande bar-
nen kring vad som skall ske och hur det skall genomféras. Ibland kan det vara
lampligt att utse nagon form av verksamhetsrad eller nagon annan representa-
tiv grupp med barn som personalen kan samarbeta med.

Personalen har ett ansvar for att se till att alla barn ar delaktiga, oberoende
av om de ar flickor eller pojkar, kommer fran olika sociala och kulturella grup-
per eller har olika féorméga att uttrycka sina 6nskemal. Det kravs medvetenhet
och aktiva insatser for att fa till stand en levande demokratisk process. Ibland
kan vissa barn ha en tendens att dominera verksamheten med sina énskemal
medan andra ar mer passiva. Det dr viktigt att fi med alla barn i en verksamhet
dar man lyssnar pa varandra och tillsammans utformar och tar ansvar for aktivi-
teter.

Barngruppen
ALLMANNA RAD

Antalet barn som besoker den éppna fritidsverksamheten, liksom barngrup-
pens sammansattning, kan variera fran dag till dag. Verksamheten bor dérfor
vara flexibel och kunna erbjuda aktiviteter som riktar sig till olika barns
intressen och behov och till olika stora grupper. Det ar viktigt att man forsoker
nasavil flickor som pojkar och barn fran de olika sociala, etniska och kulturella
grupper som finns i niromradet.

Barngruppen bor inte vara stérre an att personalen kan ta hansyn till savél
det enskilda barnets som gruppens behov. Det ar viktigt att varje barn kanner
sig tryggt och valkommet. Ur siakerhetssynpunkt bor det vara mojligt for
personalen att ha 6verblick 6ver barnen.

Kommunen bér fortlépande halla sig informerad om besoksfrekvensen i
de 6ppna fritidsverksamheterna. Om barnantalet ar for stort i férhallande till

forutsattningar som lokalernas beskaffenhet, antalet anstillda och deras kom-
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petens samt de besokande barnens behov av vuxenkontakt och stod, bér man
se 6ver om verksamheten behover utvidgas eller om det behovs fler 6ppna
fritidsverksamheter.

Nar barnen delas in i mindre grupper bor personalen strava efter en
sammansattning som utgar fran barnsintressen, alder, kon och andra forutsitt-

ningar.

Det ar nédvandigt for barns trygghet och valbefinnande att de ar accepterade
och kanner gemenskap och gladje i samvaron med kamrater. Barn i 10-12-
arsaldern har paborjat sin frigorelse fran féraldrar och andra vuxenauktorite-
ter och i denna process ar jimnariga kamrater betydelsefulla. I den 6ppna fri-
tidsverksamheten har barngruppen en pedagogisk betydelse. Tillsammans med
jdmndriga kan barnen lara sig att 16sa konflikter pa ett konstruktivt sitt, att
kompromissa och att uppskatta och ta till vara varandras olikheter. Det finns
rikliga tillfallen att trana samarbete och att arbeta tillsammans for att uppna
gemensamma mal.

For att verksamheten skall fungera bra far barnantalet inte vara for stort i
forhallande till personalstyrkan.*” Om barnen ar for manga kan det vara svart
for barn och personal att ha 6verblick och barnen kan kidnna sig otrygga och
anonyma. Monster av typen “den starke har ratt” utvecklas litt. Det finns dock
inte nagot barnantal som ar “lagom” i alla sammanhang. Barns behov av vux-
enkontakt och stdd beror bland annat pa deras alder och utvecklingsniva och
kan ocksa se olika ut i olika bostadsomraden. Det finns flera undersdkningar
som har visat att det behovs fler vuxna per barn i socialt utsatta omraden an i
mer stabila for att uppna god kvalitet i en verksamhet.

Barngruppens sammansattning har betydelse for barnens mojlighet att finna
kamrater som det ar intressant och roligt att vara tillsammans med. Ibland ar
det viktigast for barnet att kinna gemenskap med nagon som ir sa likt barnet
sjalvt som mojligt, vid andra tillfillen dr det mer inspirerande att vara tillsam-
mans med barn som har andra egenskaper och intressen. Ju fler barn som
soker sig till verksamheten desto storre mojligheter till spainnande moéten.

I den 6ppna fritidsverksamheten finns det inte samma mojlighet att styra
barngruppens sammansattning och storlek som i fritidshem och familjedag-
hem. Genom att ha ett varierat utbud av aktiviteter och utforma miljén sa att
den tillgodoser olika behov och intressen, kan man dock férsoéka na olika grup-
per av barn. Ibland kan det vara nodvandigt att anvanda riktad information till
de malgrupper man vill na.
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Personal
ALLMANNA RAD

I 6ppen fritidsverksamhet bor det finnas personal med en barn- och ungdoms-
pedagogisk hogskoleutbildning, annan pedagogisk utbildning eller adekvat
erfarenhet med inriktning mot barn i 10-12-arsaldern. For att barnens behov
av omsorg och en god pedagogisk verksamhet skall kunna tillgodoses bor
fritidspedagoger eller fritidsledare arbeta i verksamheten.

Antalet anstallda bor anpassas till det antal barn som normalt besoker
verksamheten samt till forutsittningar som barnens alder och sociala och
kulturella bakgrund, lokalernas utformning, 6ppettider samt bostadsomra-
dets karaktar. Sarskild uppmarksamhet bor riktas mot barns behov av stabila
relationer med vuxna. Det bor finnas mdjlighet for en vuxen att vid behov
agna sig at enskilda eller en mindre grupp av barn.

Personaldimensioneringen bor vara sadan att ensamarbete i stora barn-
grupper kan undvikas. Det ar viktigt ur sikerhetssynpunkt att en vuxen inte ar
ensam med hela ansvaret fér en barngrupp. Det bor finnas en beredskap i
kommunen att 6ka antalet anstallda om det visar sig att fler barn an beraknat
deltar i verksamheten.

For att kunna bedéma vilken personaldimensionering som ar lamplig bor
kommunen kontinuerligt f6lja upp och utviardera antalet anstillda i forhallan-
de till antalet besokande barn och verksamhetens 6vriga forutsattningar.

Om personaliden 6ppna fritidsverksamheten samverkar med skolan eller
andra verksamheter bor samverkan praglas av respekt for verksamheternas

sarart och forutsittningar samt for olika yrkeskunnande.

Kompetens

Personalens kompetens ar avgorande for kvaliteten i den 6ppna fritidsverk-
samheten, liksom i 6vrig skolbarnsomsorg. Den 6ppna fritidsverksamheten stél-
ler krav pa pedagogiskt utbildad personal med bade teoretisk och praktisk kom-
petens samt férmaga att integrera teori och praktik. Flertalet anstallda i fritids-
hem har fritidspedagogutbildning, dvs. en trearig pedagogisk hogskoleutbild-
ning. Denna utbildning ar lamplig for arbete dven i 6ppen fritidsverksamhet
liksom den tvaariga fritidsledarutbildning som ges vid folkhégskolor. Oppen
fritidsverksamhet har méanga likheter med den ungdomsverksamhet pa fritids-
gardar dar fritidsledare av tradition har ett av sina huvudsakliga arbetsfalt.
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Barn i 10-12-drsaldern vill ofta fordjupa sig inom olika omraden, till exempel
musik, bild, idrott eller datorer. Det ar darfor vardefullt om det i personal-
gruppen finns personal som har speciell kompetens inom nagot omrade som
intresserar barnen.

Personaldimensionering

I skolaldrarna 6kar barnens sjalvstandighet och deras formaga att sjalva klara
vardagliga situationer. Kontakten med vuxna ar dock fortfarande viktig. Bar-
nen behoéver vuxna att prova sin intellektuella och viljemassiga skarpa mot och
att prata med om sadant som de upplever som viktigt. Vuxna behovs ocksa som
stdd nér det sociala livet med kamrater kdrvar eller nir det uppstar andra pro-
blem.

En forutsattning for att barn skall kdnna sig trygga i den 6ppna fritidsverk-
samheten ar att det finns tillrackligt manga vuxna. Om de vuxna ar for fa finns
en risk att barnen sjilva tvingas hantera situationer som de inte klarar av, till
exempel konflikter i barngruppen. Personaldimensioneringen har stor bety-
delse for hur olika barns behov blir uppmarksammade och tillgodosedda.

Kompetensutveckling och arbetsledning

Oppen fritidsverksamhet for 10-12-dringar ar en forhallandevis ny verksam-
hetsform dar det annu inte finns sarskilt mycket samlad erfarenhet. Det ar
ocksa en verksamhet som ar foranderlig. Personalen maste vara beredd att stan-
digt ta emot nya barn och omproéva sitt arbete. Det ar darfor angeliget att per-
sonalen ges tid och st6d att utveckla en bra verksamhet. Stod kan ges i form av
medel till utvecklingsarbete eller som kompetensutveckling, handledning och/
eller andra personalutvecklande atgarder. Regelbunden inventering av beho-
vet av sidana atgiarder kan behovas eftersom forhallandena ofta férandras.

I den 6ppna fritidsverksamheten, liksom i andra verksamheter, behévs en
fungerande arbetsledning som personalen kan vanda sig till med olika fragor.
Ibland fungerar arbetsledningen som handledare och deltar i utvecklingen av
den pedagogiska verksamheten. En férutsattning for att arbetsledningen skall
kunna ge ett adekvat stod ar att den har kunskap om verksamheten och ar
informerad om den aktuella situationen. I skollagen finns inga bestammelser
om arbetsledning fér skolbarnsomsorg utan kommunen bestaimmer sjalv hur
denna skall organiseras.

Sekretess

Kommunen ar ansvarig for att personalen kdnner till offentlighetsprincipen
och bestimmelserna om sekretess.
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Bestimmelser om sekretess for skolbarnsomsorgen finns i sekretesslagen.?! Dar
anges begransningar i ratten att ta del av uppgifter som rér nagons personliga
forhallanden. Vissa bestimmelser bryter sekretessen. Till exempel alagger soci-
altjanstlagen alla som arbetar i en myndighet vars verksamhet berér barn och
unga att anmala till socialndimnden om de far reda pa att ett barn far illa och
behover skydd.?? Sekretessbelagda uppgifter far ocksa lamnas ut om den som
uppgifterna beror ger sitt samtycke.
Sekretess behandlas dven i avsnittet Samverkan med andra verksamheler.

Lokaler och miljo
ALLMANNA RAD

For attlokalerna i den 6ppna fritidsverksamheten skall kunna underlitta och
stodja det pedagogiska arbetet bor de vara stimulerande fér barnen och
inbjuda till olika slag av aktiviteter. Barnen bor ges moijlighet att paverka
utformningen och anvandningen.

Lokalerna bor vara utformade och utrustade sd att det gar att bedriva en
varierad verksamhet anpassad till barnens behov och intressen. Det bor finnas
utrymme for aktiviteter av olika slag, alltifran konstruktivt skapande och livlig
aktivitetistora grupper till vila och lugna aktiviteter i mindre grupper. Tillgang
till kok eller liknande kan behdvas sa att barnen vid behov kan dta mellanmal.
Barnen bor ha tillgang till en stimulerande utomhusmiljé anpassad till 10-12-
aringars behov och intressen. Barnen bor ha mojlighet att besoka en lekplats
och det ar en fordel om det finns idrottsplats, park eller naturomrade i
narheten.

Kommunen boér kontinuerligt bevaka att miljofaktorer som material,
luft-, ljus- och ljudférhallanden ér sidana att en god pedagogisk verksamhet
kan bedrivas samt att lokalerna ar andamalsenliga utifran den 6ppna fritids-
verksamhetens behov. Aven lokalernas och utemiljons barnsikerhet bor beak-
tas i en sadan 6versyn.

Hur den 6ppna fritidsverksamhetens lokaler och milj6 ar utformade har stor
betydelse for vilken verksamhet som kan bedrivas. I skollagen sdgs att lokalerna
i forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen skall vara dndamalsenliga.
Enligt forarbetena innebar det att deras storlek och utformning, miljé och
material skall vara utformade sa att uppgiften att genom pedagogisk verksam-
het erbjuda barn fostran och omvardnad understéds och kan genomféras.*
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Barn i 10-12-arsaldern vill ta egna initiativ, prova sin férmaga och utforska om-
varlden. Den sociala samvaron ar viktig. Lokaler, miljo och material kan utfor-
mas sa att de stodjer denna utveckling. Det kan handla om att ha det trivsamt
tillsammans i soffgruppen, att ata tillsammans i en avkopplande miljo, att mala,
snickra eller sy i lampligt utrustade och taliga verkstadsutrymmen eller att goéra
nagot manga tillsammans i en lekhall eller gymnastiksal. Det kan ocksa handla
om att dra sig undan for att ldsa eller vara med basta kompisen utan att bli
stord. Eftersom bade antalet barn och barngruppens sammanséttning varierar
fran dag till dag, och aven 6ver tid ar det en fordel om lokalerna kan anvandas
flexibelt.

Barnen behover ocksd ha en fortroendefull kontakt med de vuxna. En sa-
dan underlidttas om miljon inbjuder till samtal mellan barn och vuxna och till
att barn och vuxna gor saker tillsammans.

Barn som besoker den 6ppna fritidsverksamheten har olika behov, erfa-
renheter och intressen. Lokaler och milj6é som inbjuder till aktiviteter av manga
olika slag 6kar majligheterna att varje barn kdnner sig valkommet och hittar
nagot som det vill géra. Det kan till exempel vara angeldget att det finns utrym-
men for flickors och pojkars delvis olika intressen liksom lokaler och material
som uppmuntrar till aktiviteter som bryter de invanda kénsrollerna.

Andra bestimmelser som reglerar miljon i den 6ppna fritidsverksamheten
finns till exempel i plan- och bygglagen och lagen om tekniska egenskapskrav
pa byggnader m.m.* Personalens arbetsmiljo ar reglerad bland annat i arbets-
miljolagen.” Barnen omfattas av dessa bestimmelser under skoltid men inte da
de ar i den 6ppna fritidsverksamheten, aven om det ror sig om samma lokaler.

Kommunen har ansvar for brandsakerhet och annan olycks- och skadefo-
rebyggande verksamhet. Brandskyddsansvaret, liksom ansvaret for 4garen/inne-
havaren av de byggnader dir den 6ppna fritidsverksamhetens lokaler finns,
regleras bland annat i riddningstjanstlagen.?® Raddningsverket har givit ut ut-
bildnings- och informationsmaterial om barn och eld.?’

Samverkan med foraldrar

ALLMANNA RAD
Den oppna fritidsverksamheten bor strava efter en god samverkan med
barnens foraldrar. Det ar viktigt att fordldrarna ges mojlighet att ta del av

verksamhetens innehall och utformning. De bor aven ha mojlighet att paverka

verksamheten utifran sina kunskaper om det egna barnet.
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En god samverkan med barnens foraldrar ar en sjalvklar del i all skolbarnsom-
sorg. Den ar en viktig kvalitetsfaktor och dven nodvandig for att verksamheten
skall kunna bygga pa barnets erfarenhet och livsvillkor.*®

Foraldrakontakten kan dock inte vara lika tit och kontinuerlig i den 6pp-
na fritidsverksamheten som i fritidshem eller familjedaghem. Barnen ar aldre
och behover vanligtvis inte limnas och hamtas av foraldrarna. De klarar myck-
et pa egen hand och kan till stor del sjilva fora sin talan. Eftersom barnen inte
ar inskrivna i den 6ppna fritidsverksamheten ar inte heller foraldragruppen
lika avgransad som i de inskrivna verksamheterna. Barnens narvaro varierar
och det ar inte sjalvklart vilka féraldrar man skall vinda sig till.

Ett satt att komma i kontakt med foéraldrar till de barn som besoker verk-
samheten regelbundet ar att ordna foéraldramoten eller 6ppet hus. Andra satt
ar att informera skriftligt eller genom enskilda foraldrasamtal. Vid férdldra-
samtal finns det mojlighet att diskutera verksamhetens innehall och utform-
ning utifran det enskilda barnets och verksamhetens forutsattningar.

Om o6ppen fritidsverksamhet, fritidshem och/eller skola arbetar tillsam-
mans kan en del av samarbetet med féraldrarna vara gemensamt. Till exempel
kan information om vad den 6ppna fritidsverksamheten kan erbjuda ges vid
fritidshemmets eller skolans férdldramoéten och utvecklingssamtal.

Maianga barn bor idag i huvudsak hos en av féraldrarna. Det ar dven i dessa
fall angelaget att bada féraldrarna ges mojlighet att fa insyn i och vara delaktiga
i den 6ppna fritidsverksamheten.

Det kan vara viktigt att féoraldrarna ar medvetna om att personalen har
ansvar for barnet nar det befinner sig i den 6ppna fritidsverksamheten, men att
personalen inte har nagot ansvar for att efterforska eller soka upp barn som
inte deltar.

Samverkan med andra verksamheter
ALLMANNA RAD

Den 6ppna fritidsverksamheten bor samverka med o6vrig fritidsverksamhet for
barn och ungdom i kommunen/nédrsamhallet. Samverkan boér utgd fran
barnens behov och syfta till att skapa basta mdjliga forutsattningar for varje
barns mangsidiga utveckling och liarande.

For att underlatta barnens 6vergang fran eller till den 6ppna fritidsverk-
samheten kan samverkan behdva ske med fritidshem, familjedaghem och
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skola. Samverkan bor syfta till att barnen upplever kontinuitet och samman-
hang i tillvaron.

Den 6ppna fritidsverksamheten kan dven behéva samverka med social-
tjanst, halsovard, polis eller andra myndigheter kring barnets basta.

Den 6ppna fritidsverksamheten kan ha stort utbyte av att samverka med annan
verksamhet for fritid och kultur i kommunen, savil i kommunal som enskild
regi. Samverkan kan bade medfora ett effektivare utnyttjande av resurser och
ge barnen tillging till ett stérre och mer varierat utbud av kultur- och fritids-
aktiviteter.

Samverkan kan ske med kommunens allmanna fritidsverksamheter for barn
och ungdom och/eller med foreningslivet, till exempel med fritidsgard, bib-
liotek, teater, simhall och andra idrottsanlaggningar. Denna typ av kontakter
och samarbete medfdr ocksd att barnen lar sig att utnyttja kommunens och
narsamhallets resurser vilket gor det liattare for dem att anvanda sig avdem nar
de slutat i skolbarnsomsorgen.

I de flesta kommuner, och dven i manga bostadsomraden, finns ett etable-
rat samarbete mellan skola, socialtjanst, kommunal fritidsverksamhet, polis, hal-
sovard och ibland dven med kyrkan och olika foreningar. Personalen i den
Oppna fritidsverksamheten kinner manga av barnen i bostadsomradet och kan
i ett sidant samarbete bidra med virdefulla kunskaper. Denna form av samar-
bete kan dven sprida kinnedom om den 6ppna fritidsverksamheten och pa sa
satt na nya barn som kan vara intresserade av att delta.

Den 6ppna fritidsverksamheten samverkar aven med fritidshem och skola
genom att verksamheterna ibland anviander samma lokaler, och dven i sam-
band med att barn gar éver fran en verksamhetsform till en annan. I laropla-
nen (Lpo 94) betonas vikten av samverkan inom utbildningssystemet. En ge-
mensam pedagogisk grundsyn och ett gemensamt sprak kan férhindra att klyf-
tor uppstar mellan olika verksamhetsformer och skapa battre forutsattningar
for kontinuitet och sammanhang i barnens liv. Stravan efter en gemensam grund-
syn innebar inte att olika verksamheters egenart skall suddas ut. Det ar snarare
sa att det ar just i motet mellan olika kompetenser som de pedagogiska vinster-
na med samverkan finns.

Sekretess

Enligt sekretesslagen géller sekretess mellan myndigheter.* Myndigheter, som
oppen fritidsverksamhet och socialtjanst, far darfér inte ldmna ut sekretess-
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belagda uppgifter till varandra. Om det framgar av sekretesslagen eller annan
bestimmelse, eller om den som uppgiften beror ger sitt samtycke, far dock en
sekretessbelagd uppgift lamnas ut.** Kommunen har ansvar for att personalen
informeras om bestimmelserna.

Sekretess behandlas ocksa i avsnittet Personal.
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Noter
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10.
11.
12.
13.
14.

15.

16.

17.

18.

Se Referenser, Allmanna rad

Jamfor vad som sags om fritidshemmet och Lpo 94 i prop. 1997,/98:94
SOU 1974:42. Barns fritid

SOU 1974:53. Skolans arbetsmiljo

SOU 1985:12. Skolbarnsomsorgen

SOU 1991:54. Skola — skolbarnsomsorg, en helhet

Proposition 1997/98:182. Strategi for att férverkliga FN:s konvention om
barnets rattigheter i Sverige

Utdrag ur Lpo 94, se bilaga 2

Proposition 1993/94:11. Utvidgad lagreglering pa barnomsorgs-
omradet, m.m.

Kommunallagen (1991:900) 8 kap. 3 b och c §§

SOU 1974:42. Barns fritid

T. ex. SOU 1985:12. Skolbarnsomsorgen

Proposition 1979/80:1. Om socialtjansten

JO har gjort beddmningen att stingning av fritidshem tva planerings-
dagar per termin kan accepteras om alternativ barnomsorg kan erbjudas
till de barn som behover (JO 1992/93, s. 284). Regeringsratten har
ansett att stingning av fritidshem tva dagar per termin for personal-
utbildning kan vara tilliten (RA 1992 ref. 31).

Proposition 1993/94:11. Utvidgad lagreglering pa barnomsorgs-
omradet, m.m.

I kommunallagen (1991:900) finns bestimmelser om de kommunala
organens ansvar och ansvarsfordelning dem emellan.

Proposition 1993/94:11, sid. 24. Utvidgad lagreglering pa barnomsorgs-
omradet, m.m.

Bestammelser finns bl.a. i skollagen (1985:1100) 2 kap. 8 §, grundskole-
forordningen (1998:747) 2 kap. 23 §, forordning (1997:702) om
kvalitetsredovisning inom skolvisendet, Skolverkets allmdnna rad om
kvalitetsredovisning inom skolvisendet. Allminna rad 1999:1.
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20.

21.
22.
23.

24.

25.

26.

27.
28.

29.
30.

30

Socialstyrelsen (1990). Kost, aktivitet och halsa hos barn och ungdom

Proposition 1993/94:11. Utvidgad lagreglering pa barnomsorgs-
omradet, m.m.

Sekretesslagen (1980:100) 7 kap. 9 § 7 st
Socialtjanstlagen (1980:620) 71 §

Proposition 1993/94:11. Utvidgad lagreglering pa barnomsorgs-
omradet, m.m.

I plan- och bygglagen (1987:10) respektive lagen (1994:847) om
tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk m.m. anges vilka krav som
stalls pd byggnader nar de byggs, byggs till eller dndras. Boverket har
utfardat foreskrifter och allménna rad till lagstiftningen i Boverkets
byggregler (BFS 1993:57). Boverket har ocksa givit ut handboken
Barnsikerhet i byggnader, som innehaller goda exempel pa hur
byggnader och inredningsdetaljer kan utformas barnsakert.

Arbetsmiljolagen (1977:1160), arbetsmiljéférordningen (1977:1166),
Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter och allménna rad om buller

(AFS 1992:10), ventilation och luftkvalitet (AFS 1993:5), forskola och
fritidshem (AFS 1986:19, andrad AFS 1993:8), internkontroll av arbets-
miljon (AFS 1996:6) och forsta hjidlpen och krisstod (AFS 1999:7, som
trader i kraft 2000-07-01). Foreskrifter och allmianna rad om forskola

och fritidshem kom till innan lagbestimmelser om allman fritidsverksam-
het inférdes. De avser fritidshem med barn upp till 12 ar och kan darfér
vara anvandbara dven i den 6ppna fritidsverksamheten.

I raddningstjdnstlagen (1986:1102) 7 § anges kommunens ansvar
och i 41 § samma lag anges ansvar for dgaren/innehavaren av de
byggnader dar den 6ppna fritidsverksamhetens lokaler finns. Se dven
raddningstjanstforordningen (1986:1107).

Rydén. O., Terjestam. Y. (1999). Att leka med elden

Proposition 1993/94:11. Utvidgad lagreglering pa barnomsorgs-
omradet, m.m.

Sekretesslagen (1980:100) 1 kap. 3 § och 7 kap. 9 § 7 st
T.ex. socialtjanstlagen (1980:620) 71 §
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Referenser
Offentligt tryck

Prop. 1979/80:1. Om socialtjinsten
Prop. 1993/94:11. Utvidgad lagreglering pa barnomsorgsomrddet, m.m.
Prop. 1997/98:93. Ldaroplan for forskolan

Prop. 1997/98:94. Léroplan for det obligatoriska skolvdisendet, forskoleklassen och
fritidshemmet m.m.

Prop. 1997/98:182. Strategi for att forverkliga FN:s konvention om barnets
rattigheter © Sverige

SOU 1974:42. Barns fritid. Fritidsverksamhet for 7—12-aringar. Betinkande fran
1968 ars Barnstugeutredning

SOU 1974:53. Skolans arbetsmiljo. Utredningen om Skolans inre arbete — SIA
SOU 1975:94. Barns sommar. Betinkande fran 1968 ars Barnstugeutredning
SOU 1985:12. Skolbarnsomsorgen. Betinkande fran Fritidshemskommittén

SOU 1991:54. Skola — skolbarnsomsorg, en helhet. Slutbetinkande fran
Skolbarnsomsorgskommittén

SOU 1997:21. Vixa i ldrande. Forslag till ldroplan for barn och unga 6-16 ar.
Delbetinkande fran Barnomsorg — Skolakommittén

SOU 1997:116. Barnets bésta i framsta rummet. FN:s konvention om barnets
rattigheter forverkligas @ Sverige. Slutbetinkande fran Barnkommittén

SOU 1997:157. Att erdvra omvdrlden. Slutbetankande fran
Barnomsorg — Skolakommittén

Internationella konventioner

FN:s konvention om barnets rattigheter

FN:s konventioner om de manskliga rattigheterna
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Lagar

Arbetsmiljolagen (1977:1160)

Foraldrabalken (1949:381)

Kommunallagen (1991:900)

Lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk m.m.
Plan- och bygglagen (1987:10)

Raddningstjanstlagen (1986:1102)

Sekretesslagen (1980:100)

Skollagen (1985:1100)

Socialtjanstlagen (1980:620)

Forordningar

Arbetsmiljoforordningen (1977:1166)

Forordning (1997:702) om kvalitetsredovisning inom skolvasendet
Forordning (SKOLFS 1998:16) om laroplan for férskolan

Forordning (SKOLFS 1994:1, dandrad 1998:15) om laroplan for det obliga-
toriska skolvasendet, forskoleklassen och fritidshemmet

Grundskoleférordningen (1994:1194)

Riddningstjanstférordningen (1986:1107)

Foreskrifter

Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter. Buller. (AFS 1992:10)

Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter. Forskola och fritidshem. (AFS 1986:19
andrad AFS 1993:8)

Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter. Forsta hjalpen och krisstod. (AFS 1999:7,
trader i kraft 2000-07-01)

Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter. Internkontroll av arbetsmiljon. (AFS 1996:6)

32 ALLMANNA RAD MED KOMMENTARER FOR OPPEN FRITIDSVERKSAMHET



Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter. Ventilation och luftkvalitet. (AFS 1993:5)
Boverkets byggregler (BFS 1993:57)

Allmanna rad

Skolverket. Skolverkets allmdnna rad om kvalitelsredovisning inom skolvdsendel.
Allmanna rad 1999:1

Skolverket. Allmdnna rad med kommentarer for fritidshem. Allmanna rad 1999:2

Skolverket. Allmédnna rdd med kommentarer for familjedaghem.
Allmanna rad 1999:3

Skolverket. Allmédnna rdd med kommentarer for oppen forskola.
Allménna rad 2000:1

Socialstyrelsen. Pedagogiskt program for forskolan. Allmanna rad 1987:3
(Upphavdes 1998-01-01)

Socialstyrelsen. Kommunala familjedaghem. Allménna rad 1988:4
(Upphavdes 1998-01-01)

Socialstyrelsen. Pedagogiskt program for fritidshem. Allmanna rad 1988:7
(Upphéavdes 1998-01-01)

Socialstyrelsen. Lokaler och miljé i forskola och fritidshem. Allmanna rad 1989:7
(Upphéavdes 1998-01-01)

Socialstyrelsen. Barnomsorgen dr for alla barn. Allmanna rad 1991:1
(Upphéavdes 1998-01-01)

Socialstyrelsen. Barnomsorgen i socialtjdnstlagen. Allmanna rad 1995:2
(Upphévdes 1998-01-01)

Rattsfall

JO:s ambetsberattelse 1992/93 s. 284
RA, Regeringsrittens arsbok 1992 ref. 31
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Bilaga 1

Utdrag wr skollagen (1985:1100)

2 a kap. Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg

1 § Varje kommun svarar for att barn som ar bosatta i Sverige och som stadig-

varande vistas i kommunen erbjuds férskoleverksamhet och skolbarnsom-
sorg. Verksamheterna kan ocksa anordnas av enskilda.
Forskoleverksamheten avser barn som inte gar i skolan.
Skolbarnsomsorgen avser barn till och med tolv ars alder som gar i
skolan. Lag (1997:1212).

2 § Forskoleverksamheten bedrivs i form av forskola, familjedaghem och kom-

pletterande forskoleverksamhet (6ppen forskola).

Skolbarnsomsorgen bedrivs i form av fritidshem och familjedaghem.
For barn mellan tio och tolv ar kan skolbarnsomsorgen aven bedrivas i
form av 6ppen fritidsverksamhet. Skolbarnsomsorgen skall ta emot barn
under den del av dagen da de inte vistas i skolan och under lov. Lag
(1998:352).

3 § Forskoleverksamhetens uppgift ar att genom pedagogisk verksamhet er-
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bjuda barn fostran och omvardnad. Skolbarnsomsorgens uppgift ar att
komplettera skolan samt erbjuda barn en meningsfull fritid och stod i
utvecklingen.

For bedrivande av forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg skall det
finnas personal med sadan utbildning eller erfarenhet att barnens behov
av omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses. Barn-
grupperna skall ha en lamplig sammansattning och storlek. Lokalerna skall
vara dndamalsenliga.

Forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen skall utga fran varje
barns behov. Barn som av fysiska, psykiska eller andra skal behover sarskilt
stod i sin utveckling skall ges den omsorg som deras speciella behov kra-
ver. Lag (1997:1212).
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4 § Om ett barn vardas pad sjukhus eller i nagon annan institution, skall
huvudmannen for institutionen sorja for att barnet far tillfille att delta
i verksamhet som motsvarar den som erbjuds i férskola eller fritidshem.
Lag (1998:352).

5 § Kommunens uppgifter inom foérskoleverksamheten och skolbarnsom-
sorgen fullgors av den eller de namnder som kommunfullmaktige bestim-
mer.

Kommunen far sluta avtal med nagon annan om att utféra kommu-
nens uppgifter inom férskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen.
Genom ett sadant avtal far en kommun tillhandahalla tjénster at en annan
kommun. Uppgifter som innefattar myndighetsutévning far inte med stod
av denna bestimmelse ldmnas till ett bolag, en férening, en samfallighet,
en stiftelse eller en enskild individ. Lag (1997:1212).

6 § Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg skall tillhandahallas i den om-
fattning det behovs med hénsyn till féraldrarnas forvarvsarbete eller stu-
dier eller barnets eget behov.

Forskoleverksamhet skall tillhandahallas barn som har fyllt ett ar. Barn
som inte har fyllt ett ar skall tillhandahallas foérskola om barnet omfattas

av 9 §. Lag (1997:1212).

7 § Nar vardnadshavaren har anmalt behov av plats inom férskoleverksamheten
eller skolbarnsomsorgen, skall kommunen erbjuda plats utan oskaligt drdjs-
mal.

Kommunen kan fullgéra sin skyldighet enligt 6 § ocksd genom att
utan oskiligt dréjsmal hinvisa barnet till en motsvarande plats i enskild
forskola eller enskilt fritidshem.

Kommunen skall ta skalig hinsyn till virdnadshavarens énskemal om
omsorgsform nir den erbjuder plats inom forskoleverksamheten eller
skolbarnsomsorgen enligt forsta eller andra stycket. Lag (1998:352).

8 § Plats inom forskoleverksamheten eller skolbarnsomsorgen skall erbjudas
sa nira barnets eget hem eller skola som mojligt med beaktande av vad
som kravs for att effektivt utnyttja lokaler och andra resurser. Skalig han-
syn skall ocksa tas till vardnadshavarens énskemal. Lag (1997:1212).
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9 § Barn som av fysiska, psykiska eller andra skdl behover sarskilt stéd i sin

utveckling skall anvisas plats i forskola eller fritidshem, om inte barnens
behov av sadant stod tillgodoses pa nagot annat sitt.

Kommunen skall genom uppsokande verksamhet ta reda pa vilka barn
som behover anvisas plats enligt forsta stycket. Kommunen skall verka for
att barnen utnyttjar den anvisade platsen och informera foéraldrarna om
verksamheten och syftet med denna.

Om ett barn efter beslut aven kommun vistas i familjehem eller i hem
for vard eller boende i en annan kommun, har den kommun som beslutat
om vistelsen ansvaret for det individuellt behovsprévade stod enligt forsta
stycket som barnet kan behova. Placeringskommunens ansvar upphor om
arendet overflyttas enligt 72 § socialtjanstlagen (1980:620). Lag (1998:352).

10 § For plats i forskola, fritidshem och familjedaghem som kommunen an-

ordnar far skiliga avgifter tas ut enligt grunder som kommunen bestam-
mer. Avgifterna far dock inte 6verstiga kommunens sjilvkostnader.

For sadana platser i forskola som avses i 9 § far avgift tas ut endast till
den del verksamheten 6verstiger 15 timmar i veckan eller 525 timmar om
aret. Lag (1998:352).

11 § I drenden som avser myndighetsutévning mot nagon enskild skall fdljande

bestimmelser i forvaltningslagen (1986:223) tillimpas:

14 § forsta stycket om en parts ratt att meddela sig muntligen,

16 och 17 §§ om en parts ratt att fa del av uppgifter,

20 § om motivering av beslut, samt

26 § om rattelse av skrivfel och liknande.

Bestammelsernai 16 och 17 §§ forvaltningslagen géller dock inte upp-
gifter som roér nagon annan sokande i ett arende om plats i forskola eller
fritidshem. Lag (1997:1212).

12 § Om kommunens uppgifter inom férskoleverksamheten och skolbarnsom-
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sorgen fullgors av flera ndmnder skall varje saidan namnd, i den utstrack-
ning det begars, till de 6vriga lamna de uppgifter som behovs for att admi-
nistrera fordelningen av platser. Lag (1997:1212).
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13 § Ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild individ
som yrkesmassigt vill driva en forskola eller ett fritidshem skall ha tillstand
till detta av den kommun dar verksamheten skall bedrivas. Ett sadant till-
stand meddelas tillsvidare eller for viss tid.

Tillstind behovs inte f6r sadan verksamhet som kommunen genom
avtal enligt 5 § andra stycket har 6verlamnat till en enskild att utféra. Lag
(1998:352).

14 § Tillstand att bedriva sidan verksamhet som avses i 13 § far beviljas endast
om verksamheten uppfyller kraven pa god kvalitet och sakerhet.
Tillstand far férenas med villkor av betydelse f6r kvalitet och sikerhet
i verksamheten.
Om verksamheten helt eller till visentlig del andras eller flyttas, skall
nytt tillstand sokas. Lag (1997:1212).

15 § Verksamhet som avses i 13 § star under tillsyn av den kommun dar verk-
samheten bedrivs. Kommunen har ritt att inspektera verksamheten och
far inhamta de upplysningar och ta del av de handlingar som behovs for
tillsynen. Lag (1997:1212).

16 § Om det foreligger nagot missforhallande i sidan verksamhet som avses i
13 §, skall kommunen foreldgga den som ansvarar for verksamheten att
avhjalpa missférhallandet.

Om missférhallandet dr allvarligt och kommunens foreliggande inte
foljs, far kommunen aterkalla tillstandet. Lag (1997:1212).

17 § Kommunen kan ldmna bidrag till enskild forskoleverksamhet och enskild
skolbarnsomsorg, om verksamheten uppfyller de kravsom angesi 3 § och
avgifterna inte dr oskiligt hoga. Sadant bidrag bor ldimnas med ett belopp
per barn som inte oskdligt avviker fran kommunens kostnad per barn i
motsvarande verksamhet. Lag (1997:1212).

18 § Den som ar eller har varit verksam inom yrkesmassigt bedriven enskild
forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg far inte obehoérigen roja vad
han eller hon déarvid har fatt veta om enskildas personliga férhéllanden.

Lag (1997:1212).
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19 § Kommunens beslut i drenden om tillstind enligt 13 § och om forelag-
gande eller aterkallande av tillstind enligt 16 § far 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

Kommunens beslut om foreliggande eller aterkallande av tillstand
enligt 16 § och domstols motsvarande beslut giller omedelbart.
Provningstillstand krivs vid overklagande till kammarrétten. Lag

(1997:1212).

20 § Till boter déms den som utan tillstand bedriver verksamhet som avses i
13 8.
Allmant atal far vackas endast efter medgivande av den kommun dér
verksamheten bedrivs eller av Statens skolverk. Lag (1997:1212).
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Bilaga 2

Utdrag ur Ldroplan for det obligatoriska skolvéisendet, forskoleklassen och fritids-
hemmet (Lpo 94)

1. Skolans vardegrund och uppdrag

Grundlaggande varden

Det offentliga skolviasendet vilar pa demokratins grund. Skollagen (1985:1100)
slar fast att verksamheten i skolan skall utformas i 6verensstimmelse med grund-
laggande demokratiska viarderingar och att var och en som verkar inom skolan
skall framja aktningen for varje manniskas egenvirde och respekten for var
gemensamma miljo (1 kap.2 §).

Skolan har en viktig uppgift nar det galler att formedla och hos eleverna
forankra de grundliggande virden som vart samhallsliv vilar pa.

Manniskolivets okrankbarhet, individens frihet och integritet, alla mannis-
kors lika varde, jamstalldhet mellan kvinnor och mén samt solidaritet med sva-
ga och utsatta ar de varden som skolan skall gestalta och férmedla. I 6éverens-
stammelse med den etik som forvaltats av kristen tradition och vasterlandsk
humanism sker detta genom individens fostran till rattskiansla, generositet, to-
lerans och ansvarstagande.

Undervisningen i skolan skall vara icke-konfessionell.
Skolans uppgift ar att lata varje enskild elev finna sin unika egenart och darige-
nom kunna delta i samhéllslivet genom att ge sitt basta i ansvarig frihet.

Forstaelse och medmansklighet

Skolan skall fraimja forstaelse for andra manniskor och féormaga till inlevelse.
Omsorg om den enskildes valbefinnande och utveckling skall pragla verksam-
heten. Ingen skall i skolan utsittas for mobbning.

Tendenser till trakasserier skall aktivt bekampas. Framlingsfientlighet och
intolerans maste bemotas med kunskap, 6ppen diskussion och aktiva insatser.

Det svenska samhadllets internationalisering och den vixande rorligheten
over nationsgranserna stiller hoga krav pa manniskors férmaga att leva med
och inse de virden som ligger i en kulturell mangfald. Medvetenhet om det
egna och delaktighet i det gemensamma kulturarvet ger en trygg identitet som
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ar viktig att utveckla, tillsammans med féormagan att forsta och leva sig in i an-
dras villkor och véarderingar. Skolan ar en social och kulturell métesplats som
bade har en méjlighet och ett ansvar for att stirka denna férmaga hos alla som
arbetar dar.

Saklighet och allsidighet

Skolan skall vara 6ppen for skilda uppfattningar och uppmuntra att de fors
fram. Den skall framhalla betydelsen av personliga stillningstaganden och ge
mojligheter till sidana. Undervisningen skall vara saklig och allsidig. Alla for-
aldrar skall med samma fortroende kunna skicka sina barn till skolan, forvissa-
de om att barnen inte blir ensidigt paverkade till forman fér den ena eller
andra askadningen.

Alla som verkar i skolan skall havda de grundliggande virden som anges i
skollagen och i denna laroplan och Klart ta avstand fran det som strider mot
dem. /.../

2. Mal och riktlinjer

Mal
Mal att strdva mot anger inriktningen pa skolans arbete. De anger darmed en
onskad kvalitetsutveckling i skolan.

Mal att uppna uttrycker vad eleverna minst skall ha uppndtt nir de lamnar

skolan. Det ar skolans och skolhuvudmannens ansvar att eleverna ges maojlig-
het att uppnd dessa mal.

2.1 Normer och varden

Skolan skall aktivt och medvetet paverka och stimulera eleverna att omfatta
vart samhalles gemensamma varderingar och lata dem komma till uttryck i prak-
tisk vardaglig handling.

Mal att striva mot

Skolan skall strava efter att varje elev
e utvecklar sin féormdga att gora och uttrycka medvetna etiska stallnings-
taganden grundade pa kunskaper och personliga erfarenheter,

¢ respekterar andra manniskors egenvirde,
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tar avstand fran att manniskor utsatts for fortryck och krankande behand-
ling, samt medverkar till att bista andra ménniskor,

kan leva sig in i och férsta andra manniskors situation och utvecklar
en vilja att handla ocksa med deras bésta for 6gonen och

visar respekt for och omsorg om savil narmiljén som miljén i ett vidare
perspektiv.

Riktlinjer

Alla som arbetar i skolan skall

medverka till att utveckla elevernas kiansla for samhorighet, solidaritet och
ansvar for manniskor ocksd utanfér den narmaste gruppen,

i sin verksamhet bidra till att skolan praglas av solidaritet mellan ménni-
skor,

aktivt motverka trakasserier och fortryck av individer eller grupper och

visa respekt for den enskilda individen och i det vardagliga arbetet utga
fran ett demokratiskt forhallningssatt.

Ldraren skall

klargoéra och med eleverna diskutera det svenska samhallets virdegrund
och dess konsekvenser for det personliga handlandet,

oppet redovisa och diskutera skiljaktiga varderingar, uppfattningar och
problem,

uppméirksamma och i samrad med 06vrig skolpersonal vidta noédvandiga
atgarder for att forebygga och motverka alla former av krankande behand-
ling,

tillsammans med eleverna utveckla regler for arbetet och samvaron i den
egna gruppen och

samarbeta med hemmen i elevernas fostran och darvid klargoéra skolans
normer och regler som en grund for arbetet och fér samarbete.
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ALLMANNA RAD 2000:2

Allmanna rad med
kommentarer
for oppen fritidsverksamhet

Den har skriften innehaller Skolverkets allmanna rad for
oppen fritidsverksamhet tillsammans med kommentarer.
Raden anknyter till skollagens bestimmelser om den
oppna fritidsverksamheten och utgar fran verksamhetens
sarskilda forutsattningar.

De allmdnna raden vander sig i forsta hand till
fortroendevalda, forvaltningsledningar och personal i
den oppna fritidsverksamheten. Det ar Skolverkets for-
hoppning att raden dven skall kunna anvandas av forald-
rar och barn da de tillsammans med personalen deltar i
arbetet med att utforma en bra verksamhet.

I'samma serie ingar dven allmanna rad for fritidshem,

familjedaghem och 6ppen forskola.

(Sotveikel

www.skolverket.se
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