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Sammanfattning

Denna rapport redovisar resultatet av ett arbete som genomforts under 2013 och
2014 1 syfte att identifiera risker och foresla atgirder fOr att minska dessa 1 samband
med avveckling av naftalagren i berget invid gasverksomradet. Arbetet har inkluderat
datainsamlingar, studier av olyckor pa liknande anliggningar, samt ett riskseminarium
som samlade expertis inom relevanta omraden.

Ett antal riskfaktorer har identifierats. Dessa skulle kunna leda till olyckshidndelser
som medfor konsekvenser for niromradet, dvs. konsekvenser for personer, egendom
och milj6. Bland dessa kan nimnas:

® att rester av nafta forangas och skapar dalig lukt i omgivningen eller, i virsta
fall, att en explosion skulle uppsta

® att rester av nafta rinner ut i omgivande mark och grundvatten och férorsakar
skador pa miljon

® att anldggningen utsitts for intrang och sabotage, vilket kan leda till bl a
personskador

® att anldggningen “gloms bort”, dvs att kunskapen om anliggningen minskar
da ansvaret Overfors fran tidigare dgaren Fortum till Stockholms stad

I rapporten redovisas vidare ett antal dtgirder for att eliminera eller begransa
riskerna.

Slutsatsen av arbetet ar att risken hiandelser som kan resultera i allvarliga
konsekvenser fér personer, egendom och milj6 dr mycket liten. Mindre stérningar
som t ex temporart dalig lukt eller mindre utsldpp av rester av nafta i mark och
grundvatten kan dock inte helt uteslutas.
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Inledning

Bakgrund

Gasverksomridet som ligger i Hjorthagen ér en del i ett storre
stadsutvecklingsomride som kallas Norra Djurgardsstaden. Totalt planeras det for 12
000 bostdder och 35 000 arbetsplatser 1 Norra Djurgirdsstaden. Utbyggnaden av
gasverksomradet ar planerad att kunna paborjas tidigast under 2015.

Denna rapport behandlar de tva bergrum i gasverksomradet som tidigare har anvints
som naftalager och de risker som de medfér f6r omgivningen. I dagsliget finns
planer att tillata ny bebyggelse nirmare bergrummen édn var den befintliga
bebyggelsen idr placerad. Figur 1 visar planéversikt for framtida Hjorthagen och liget
for de tidigare naftalagren.

Figur 1 Planéversikt framtida Hjorthagen, gasverksomradet. Orangefirgade omraden ér tinkta nya
byggnader. R6dmarkerat omrade ir naftalagrens ungefirliga placering i berget.

Nafta, eller raibensin som det ibland kallas, dr en blandning av ett flertal olika
kolviten.

Férutsattningar

Stockholms stad dger idag naftalagren och det pagar sanering for att sikerstilla, sa
lingt det dr mojligt, att nafta inte finns kvar i bergrummen. Saneringen utfors av
Fortum, som var den tidigare dgaren av gasverksomradet och naftalagren. Da
lagringen har skett direkt mot bergviggen kommer troligtvis sma mingder nafta att
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finnas kvar i sprickor 1 berget. I huvudsak dr det denna kvarvarande nafta som kan
medféra risker f6r omgivningen.

Det scenario som har analyserats dr att utformning av anliggningen forblir
oforandrad mot den plan som i skrivande stund dr beslutad. Detta innebir att
bergrummen saneras for att sedan limnas vattenfyllda. Staden Overtar driften av
bergrummen da saneringen ar slutférd och acceptabla halter av nafta 1 bergrummen
har kunnat konstateras. Fortum har dock ett fortsatt ansvar for eventuella framtida
saneringar om sa skulle bli aktuellt.

I detta scenario ingar dessutom att i nirheten av bergrummen anligga ett nytt
bergrum som ska fungera som sopsugsterminal, och uppfora ny bebyggelse inom
gasverksomradet f6r bland annat publika verksamheter och bostider.

Metod

Denna riskanalys har utforts under 2013 och 2014, vilket har inkluderat
datainsamlingar, studier av olyckor pa liknande anliggningar, samt att ett
riskseminarium genomférdes enligt gingse metodik. Seminariet, som samlade
expertis inom relevanta omraden, identifierade risker kopplade till anliggningen och
bedémde sannolikheten pa dessa.

Avgransningar

Rapporten behandlar endast risker som ir aktuella da anldggningen ar sanerad och
bebyggelse uppforts enligt detaljplanen. Risker 1 samband med sanering och
avveckling av naftalagren, samt risker vid uppférandet av byggnationen pa
gasverksomradet, behandlas inte i denna rapport. Dessa risker hanteras som
’projektrisker” av respektive projektigare.
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Bedomning av risker

Under seminariet och i det efterféljande arbetet, har ett antal riskfaktorer identifierats
som dr knutna till det tidigare naftalagret. Dessa skulle kunna leda till olyckshandelser
som medfor konsekvenser for niromradet, dvs. konsekvenser for personer, egendom
och milj6. Nedan presenteras en sammanfattning av dessa riskfaktorer.

Rester av nafta férangas

Dalig lukt i omgivningen

Det kommer troligen att finnas vissa rester av nafta kvar i sprickor i berget dven efter
sanering. Dessa rester kan férangas och sprids da i bergrummen 1 forsta hand.
Dirifran kan de ventileras ut till omgivningen, men da i mycket laga koncentrationer.
Lickage ut till fria luften kan orsaka viss obehaglig lukt i niromradet.
Koncentrationen bedoms sa lag att de inte utgér nagon hilsofara.

Om nafta, som delvis innehaller bensen, sprids i luften, kan det paverka vissa
byggmaterial negativt genom att paskynda nedbrytningen och pa sa sitt skada
byggnader 1 niromradet. Sidana lickage ér troligen av 6vergaende karaktir.

Explosion

Nafta som letar sig fram frian sprickor innebir ingen direkt fara for explosion
eftersom den kommer vara 16st 1 vatten. Om tillrickligt stora mangder nafta fran
flera sprickor dnda tringer ut, ska naftan dessutom férangas upp till orterna och
ansamlas 1 tillrickligt stora mingder, for att explosiv milj6 ska kunna uppsta. Det
troliga ar dock att naftan inte forangas i tillrackligt stora miangder, utan att den
huvudsakligen fortsitter vara 16st i vatten och foljer med grundvattnet. Aven om en
explosiv gasblandning uppstar krivs en tindkalla for att explosion ska ske. Det finns
inga tindkillor permanent i anldggningen utom belysning och pumpar, vilka ar
explosionsklassade. Tandkillor kan dock komma utifran vid ett eventuellt intring 1,
eller sabotage mot, anlaggningen.

I Sverige har det endast vid ett tidigare tillfille intrdffat en explosion i en liknande
anldggning. Olyckan skedde 2003 i Broddbo i Vistmanlands lin under pagiende
sanering av ett naftalager. Tindkallan 1 det fallet var ett blixtnedslag i en radiomast
dir tillh6rande el- och telekablar hade klippts av 1 bergrummet. I anldggningen i
Hjorthagen finns inga installationer som skulle kunna férsorsaka en liknande
situation.

Erfarenheterna som drogs fran olyckan i Broddbo' har bidragit till 6kad kunskap om
denna typ av anlidggningar. Saneringar av bergrum genomfors darfor pa ett sakrare

! Broddbogruppen. Explosionsolycka vid oljelagringsantiggning i Broddbo, 1V istmanlands Lén, den 21 maj 2003.
2004-02-09
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satt idag. Sa langt det dr mojligt ska det sikerstillas att nafta inte finns kvar i
bergrummen innan staden tar 6ver anldggningen.

Det krivs alltsa att en serie olyckliga omstindigheter intriffar, for att en explosion
ska kunna ske. Den sammantagna bedomningen dr att det dr osannolikt att en
explosion ska intriffa.

Rester av nafta rinner ut i omgivande mark och grundvatten

Da anldggningen aldrig kommer bli garanterat fri fran milj6farliga dmnen skulle
konsekvenser kunna uppsta pa den nirliggande miljon. Detta kan ske antingen da
arbete i omradet initierar ett sadant lickage eller pa grund av ”naturligt” lickage till
mark och grundvatten via sprickor i berget.

En temporir sinkning av grundvattennivan i niromradet kan 6ka lickaget av hilso-
och miljofarliga till omgivande mark. Grundregeln ir att det krivs tillstind for att
grundvattennivan ska fa dndras. Tillstind far endast medges om férdelarna Gverstiger
nackdelarna ur allmén och enskild synpunkt. En grundvattensiankning i niromradet
skulle kunna innebira att spridning av nafta till niromradet 6kar i och med att
franrinningen av grundvatten Okar i bergrummen.

Det ir alltsa ndstan oundvikligt att ndgon form av lickage av hilso- och milj6farliga
amnen kommer att ske till omgivningen 1 framtiden, dock bedéms koncentrationerna
vara sa sma att konsekvenserna blir férsumbara ur ett hilso- och miljoperspektiv.
Under vissa omstindigheter, dir arbete 1 omgivande mark bidrar till sprickbildningar
1 berget, skulle storre lickage kunna ske, dock inte storre dn att konsekvenserna pa
omgivningen kommer vara sma. Att lickage kan komma att ske kan alltsa inte helt
uteslutas och temporira saneringsinsatser i omgivningen kan darfér behova ske 1
framtiden.

Risk for utslapp till f6ljd av en sprickbildning i berget pa grund av uppférandet av att
den nirliggande sopsugsanliggning har under arbetet med riskanalysen kunnat
uteslutas.

Intrang och sabotage

Det dr moijligt att anliggningen kan bli utsatt for intrang eller sabotageliknande
hindelser. I de flesta fall kommer detta frimst ge upphov till mindre skador pa las
och dorrar da obehoriga forséker ta sig in 1 anliggningen.

Om obehoériga tar sig in 1 anldggningen kan stold och allmin skadegorelse
torekomma, de ekonomiska konsekvenserna som kan uppsta bedéms dock vara
relativt smad da anlidggningen inte kommer att innehalla nagot visentligt som kan
torstoras. Efter anlidggningens avveckling kommer den troligen inte att 6vervakas pa
samma sdtt som nir den var i drift.

Den potentiellt storsta konsekvensen av intrang bedoms vara att personerna som har
tagit sig in 1 anldgegningen kan skadas allvarligt. Ett intrang i anlaggningen skulle dven
kunna férorsaka en explosion under ogynnsamma omstindigheter, se avsnitt
Explosion ovan.

Faveo Projektledning AB
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Bristande tillsyn och underhall av anlaggningen

Efter att saneringen av naftalagret utférts kommer anlaggningen att helt tas ur drift
och 1 princip forslutas. Forslutningen kan ske pa flera olika sitt, men grundtanken ér
att behovet av att underhalla och 6vervaka begrinsas. Detta synsitt kan forsorsaka
att anldggningen “gloms bort”. Det finns ocksa en risk att det inte Gverlamnas
tillrdcklig dokumentation mellan den Fortum och Stockholms stad. Sammarbetet
mellan Fortum och staden ar dock 1 dagsliaget mycket bra, men detta pekar pa vikten
av att fortsitta utveckla sammarbetet.

Da det inte dr uteslutet att det erfordras framtida saneringar i anliggningen behéver
bebyggelsen planeras sa att det ar enkelt att komma at anldggningen och att eventuell
utrustning kan stillas upp i dess anslutning. Om till exempel byggnader placeras for
nira anliggningen blir konsekvensen att saneringar kan komma att férdyras och
forsvaras visentligt.

Att anldggningen gloms bort medfor inga direkta konsekvenser, indirekta sidana kan
vara att det inte finns en plan for vilka dtgirder som ska vidtas om det intraffar
oonskade hindelser. Till exempel skulle det kunna ta lingre tid att vidta effektiva
atgarder om fororeningar sprids till omgivningen. Kunskaper om anliggningen kan
ocksa gi forlorad. Konsekvensen av detta bedéms dock i de allra flesta fall bli relativt
liten.
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Atgarder

Hir presenteras forslag pa ett antal dtgarder for att eliminera, forebygga eller reducera
identifierade risker.

Rester av nafta férangas
Forsluta bergrummen

For att i princip helt eliminera konsekvenserna av en explosion kan orterna som leder
till bergrummen fyllas med betong. Nackdelen med detta ir att eventuella saneringar
inne i anldggningen forsvaras 1 framtiden. Om denna atgird genomfors behéver en
plan tas fram hur sanering anda kan utféras om behov uppstar.

Ventilera orterna

Erfarenhet fran olyckan i Broddbo visar att det troligtvis tar flera veckor innan
tillrickligt mycket explosiva amnen har avdunstat f6r att en explosiv milj6 ska kunna
bildas. Orterna kan dock ventileras pa nagra timmar vid behov. Passiv ventilation ar
da att féredra da den har en hog tillforlitlighet.

Gaslarm

For att uppticka om explosionsfarlig miljé uppstar i orterna kan larmindikatorer
installeras. Nackdelen ar att dessa beh6ver underhallas och att det finns en
larmmottagare och en organisation som agerar vid ett eventuellt larm.

Tryckavlastning

I dagsliget dr huvudportarna in till orterna och bergrummen den enda
tryckavlastningen om det sker en explosion. Bebyggelse kommer att finnas i narheten
av huvudportarna i nuvarande plan. Om andra tryckavlastningsytor kan anordnas i
tillricklig omfattning for att tryckstegringen inte ska bli f6r hog kan ocksa
konsekvensen av en explosion minskas.

Rester av nafta rinner ut i omgivande mark och grundvatten

Kontrollprogram

Ett kontrollprogram behovs for att redovisa den egenkontroll som maste
genomforas enligt miljobalken. Vad kontrollprogrammet ska innehalla finns redan
reglerat men specifika punkter ar bland annat:

® Kontrollera att grundvattennivan inte sjunker
¢ Difyllning av vatten i bergrummen vid behov/nivareglering
® Ta fram en plan for hur sanering i omgivningen ska ga till om behov uppstar

® Hur ofta matningar i omgivande luft och mark och i orterna ska genomféras
tor att sikerstilla att koncentrationer av farliga amnen inte blir f6r héga.

Faveo Projektledning AB
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Intrang och sabotage

Nir saneringen 4r klar kan utrustning som behovs for drift av anldggningen forvaras
pa nagon annan plats dir det finns bittre mojlighet till bevakning. For att minska
risken for intrang och sabotage 1 anliggningen bor dock behovet av lds, larm, stingsel
och bevakning dnda utredas. En permanent forslutning av anldggningen genom att
gjuta igen ingangen ir ocksa en moijlighet som bor utredas.

Bristande tillsyn och underhall av anlaggningen
Fastighetsregistrering

Om anlaggningen g6rs om till en fastighet minskar sannolikheten for att den gloms
bort i framtiden. Det minskar ocksa sannolikheten for att arbete i omgivningen
kommer utforas utan hinsyn till anliggningen. Om anldggningen inte skrivs in i
fastighetsregistret kan istéllet ett servitut registreras.

Fordjupa samarbetet med Fortum

Det finns redan ett gott sammarbete mellan staden och Fortum och det ar viktigt
uppritthélla och utveckla detta sammarbete fortsattningsvis. Det bor preciseras vilka
dokument och driftsinstruktioner som ska Gverlimnas till Stockholms stad nir
anldgeningen Gvertas.

Det bor dven planeras hur 6verlimnandet av anldggningen ska ga till. En mojlighet dr
att driften av anldggningen under en period skéts gemensamt av Fortum och Staden
for att underlitta 6verlimnandet och samtidigt 6verféra erfarenhet och bygga upp
kompetens.

Fordjupa samordningen med exploateringsprojekten

Samordningen mellan saneringen av naftalagret och exploateringsprojekten 1
niromradet bedéms redan vara god och det dr viktigt att uppritthélla och utveckla
samordningen dven i framtiden. Bland annat for att sidkerstalla att bebyggelse
planeras med hinsyn till framtida driftkrav f6r naftalagret och den riskbild som den
bidrar med till omgivningen. Hur den nuvarande saneringen av bergrummen
fortskrider bor ocksa uppdateras kontinuerligt f6r att undvika plotsliga férseningar i
exploateringsprojekten.

Oka kunskapen av vilka byggmaterial som bér anvindas

Vissa kemiska dmnen somingar i nafta, framforallt bensen, kan paverka
byggnadsmaterial negativt genom att paskynda nedbrytningen av materialen. Det bor
saledes tas fram information om vilka byggmaterial som dr limpliga att anvinda i
niaromradet.
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Slutsatser

Risken for handelser som kan resultera i allvarliga konsekvenser f6r personer,
egendom och milj6 dr mycket liten. Mindre stérningar som t ex temporirt dalig lukt
eller mindre utslipp av rester av nafta i mark och grundvatten kan dock inte helt
uteslutas.

Detta forutsitter dock att naftalagret i framtiden inte anvinds for annan verksamhet.

Om dessutom foreslagna atgirder genomférs kan sannolikheten for och
konsekvenser av olyckor minska ytterligare.

En permanent forslutning av anldggningen genom att gjuta igen ingangen till lagret
skulle kunna eliminera problemet med obehérigt intrang och dessutom minska
konsekvenserna vid en eventuell explosion. A andra sidan minskar di méjligheterna
for att komma 4t anldggningen om det skulle uppstd behov av framtida
saneringsatgirder. En permanent forslutning bor darfor inte utféras forrin resultatet
av avveckling och sanering kunnat konstateras.
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