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Forvaltningens forslag till beslut

Idrottsndmnden godkénner forslaget till nya férdelningsprinciper.

Olof Ohman Kersti Ruthstrom
Forvaltningschef Avdelningschef
Sammanfattning

I drendet redovisas ett forslag till nya fordelningsprinciper for
idrottsndmndens idrottsanldggningar. Detta drende ar den forsta
delen 1 att bekréfta den beslutsstruktur som géller enligt
delegationsordningen. Med ett beslut om fordelningsprinciper kan
forvaltningen ga vidare med att skapa detaljerade regler for
respektive anldggningstyp och idrott.

De nya fordelningsprinciperna kan borja gélla fran och med den
forsta fordelning som gors 2015. For de hostsdsonger som startar
under 2014 har redan fordelningsarbetet inletts.

Arendet beskriver forslagets olika delar och de argument som dis-
kuterats for eller mot dem. Forslaget har diskuterats med de flesta
berdrda specialdistriktsforbund for att hora deras asikter och ldra
mer om deras respektive idrotts forutsattningar.

Bakgrund
Forvaltningschefen utsdg under viren 2013 en arbetsgrupp som
skulle gdra en 6versyn av de befintliga fordelningsprinciperna for
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stadens idrottsanldggningar. De principerna beslutades av déva-
rande kultur- och idrottsndmnden 1998 (bilaga 1).

Syftet med dversynen har varit att tydliggéra huvudprinciperna for
samtliga idrotter med ett gemensamt regelverk. Dessutom ska prin-
ciperna anpassas till det nya idrottspolitiska programmet och de
forutséttningar som rader i dag for de olika idrotterna.

I drendet beskrivs ocksa oversiktligt processen for de mer detalje-
rade reglerna for respektive anldggningstyp. De ska styra fordel-
ningen mellan féreningarna och de olika utovarna/lagen. Reglerna
beslutas pé delegation av forvaltningschefen.

Fordelning av tider sker till verksamhet som bedrivs pa Stockholms
stads idrottsanldggningar. Det giller till exempel idrottsplatser,
bollplaner, idrottshallar, simhallar, ishallar, gymnastiksalar (kvalls-
tid och helger).

Fordelning sker till skolans schemalagda verksamhet i idrottsndmn-
dens anldggningar, stadens ovriga verksamhet, foreningar med site i
Stockholms stad och for allmédnhetens tider.

Utover allménhetens tider pd stadens idrottsanldggningar finns an-
laggningar i staden som inte &r bokningsbara, sé kallade spontan-
idrottsytor. Dessa ér standigt tillgéngliga for allménheten nér det ar
sdasong. Ingen avgift tas ut. Det giller exempelvis mindre bollplaner
inramade med stingsel eller sarger och med underlag som konstgris
eller grus, lekparker, parker, motionsspar, utegym, sérskilda isbanor
for allménhet, skidspér, vissa bassdngbad utomhus, strandbad och
skateboardanldggningar.

Arendets beredning

Arendet har beretts av utvecklingsavdelningen och driftavdelnin-
gen. Samradsmoten har genomforts med de regionala forbunden for
basket, innebandy, handboll, gymnastik, Korpen, fotboll, simning,
ishockey och konstakning.

Dessa forbund ar de som &r mest involverade 1 stadens fordelnings-
arbete och har av forvaltningen beddmts ha 6verblick ver samtliga
olika anldggningstyper idrottsndmnden forfogar dver.

Arbetsgruppen har ocksé haft kontakt med kollegor fran Malmé och
Goteborg, dit dven ett givande studiebesok i1 drendet foretagits.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Prioriterade grupper och jamstalld foérdelning

Forslaget till nya fordelningsprinciper har en del likheter med de
principer som géller nu. Forvaltningen har endast gjort redaktionella
fordndringar i1 paragraferna om vilken verksamhet som kan tilldelas
tid och jamstilld fordelning. Det kan dock vara pé sin plats att for-
tydliga vad forvaltningen menar med jdmstélld fordelning.

Ambitionen dr att fordelningen av tider ska ske helt oberoende av
vilket kon de aktiva har. En tioarig flicka har rétt till samma andel
tid som en tiodrig pojke. Forvaltningen bedomer att stadens regler
redan i dag har den inriktningen och foreslér darfor ingen sérskild
skérpning av principen.

Det har inte heller framkommit négra stora problem med att fore-
ningar missgynnar nagot kon nir de ska fordela sin tilldelade tid till
sina traningsgrupper.

Principerna reglerar inte diskriminering inom foreningslivet. Dére-
mot kan en forening inte fa del av stadens foreningsbidrag om den
diskriminerar i ndgon form. Det dr ocksa en rimlig foljd av diskri-
minering att fordelningen av tider padverkas om diskrimineringen
inte upphor.

Andel barn- och ungdomstid

Forvaltningen foreslar en utdkning av andelen tid till barn och ung-
dom kl. 16.00-21.00 frén 80 till 90 procent. Det ska ge en tydligare
signal om vilka aktiva som prioriteras 1 stadens anldggningar for {6-
reningsidrott. Siffran ska ses som ett genomsnittligt varde for flera
anldggningar inom samma upptagningsomrade. Vissa anldggningar,
till exempel Eriksdalshallen och Zinkensdamms bandybana samlar
en stor del av elitverksamheten inom vissa idrotter och har dérfor en
betydligt ldgre andel barn- och ungdomsverksamhet dn andra an-
laggningar.

Principen kompletteras ocksd med en skrivning om rddande praxis
att elitverksamhet har rtt till tider pd barn- och ungdomstid.

Niér andelen nolltaxerad ungdomsidrott 6kar i anldggningarna kan
intdkterna for planhyror eventuellt minska. Forvaltningen bedomer
att foreningarnas seniorverksamhet kommer att kunna inrymmas
inom tillgéngliga tider eller att de anpassar sin traning till de nya
principerna sa att intéktsbortfallet inte blir sarskilt stort.
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Forvaltningen har diskuterat med de regionala forbunden om effek-
ten av att fordela tider fran kl. 17.00 istéllet for kl. 16.00. Manga
foreningar har svart att utnyttja tiden mellan kl. 16.00 och 17.00.
Deras ledare hinner inte frén jobb eller skola i tid. En effekt av for-
slaget ar ocksé att den tid som kan fordelas krymper och tiden mel-
lan k1. 16.00 och 17.00 star tom eller bokas som strétid. Vissa fore-
ningar har dnda forutsittningar att bedriva verksamhet da. Forvalt-
ningen anser att det bésta ar att fordela tid fran kl. 16.00.

Grund for fordelning

En stor fordndring som foreslés ér att tid till barn och ungdom
endast fordelas baserat pd antal bidragsberittigade medlemmar.
Idag far lagidrotterna tid baserat pa antal slutforda lag i seriespel.

En effekt av att fordela tider till slutférda lag &r att den férening
som anmdler fler lag 4n vad som &r naturligt for truppen fér en
fordel. Forvaltningen anser att det leder till 6kad specialisering.
Eftersom reglerna bor gynna barns mojligheter att utdva fler idrotter
blir det mer réttvist att fordela tider baserat pa enskilda medlemmar.

De berékningar som forvaltningen gjort indikerar att skillnaderna
mot dagens fordelningsutfall generellt blir sma. Det kommer
déremot att bli skillnad for de foreningar som i stor utstrackning
later yngre spelare delta 1 dldre dldersgruppers lag eller som anméler
fler lag an genomsnittet till seriespel. Forslaget att fordela tid till
bidragsberittigade medlemmar syftar till att motverka det beteendet.

Forvaltningen anser dock att det dr naturligt att lagidrotternas
seniorverksamhet dven fortsittningsvis tilldelas tid baserat pa antal
slutférda lag i seriespel. Det naturliga &r att en seniortraningsgrupp
ocksa ér det lag som representerar foreningen i seniorseriespel.

Forslaget innebér en liten fordel for de foreningar som har ménga
spelare under 20 &r i sitt seniorlag. De far da tid bade for seniorlaget
och en kvot for sina dldre ungdomar.

Medlemsbaserad fordelning dr ocksa ett sétt att enklare kunna
jamfora lagidrotter och individuella idrotter. Férvaltningen méste
dock vara sérskilt uppmérksam péa de effekter som uppstér 1 ett nytt
fordelningssystem. Om nagon forening av ofdrutsedda och
oonskade skél drabbas mycket negativt kan nagon form av
kompensationsdtgirder vidtas.
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Lagidrotternas forbund har i stort sett en positiv instillning till
modellen s linge som det dr enkelt och réttvist mellan idrotterna
och mellan féreningarna.

Hemmaomraden

Alla foreningar ska tilldelas ett hemmaomrade. Omradenas storlek
kommer att variera mellan idrotterna. En del idrotter, till exempel
de som finns i ishallar och simhallar, kommer att ha stora hemma-
omraden. Fotbollsforeningarna kommer att ha ndrmare 20 hemma-
omraden. Det beror pa antalet anldggningar som finns for idrotten
att anvdnda. Fler anldggningar mdojliggér uppdelning i mindre om-
rdden. Forvaltningen kommer forstés alltid att ta hinsyn till geogra-
fiska preferenser vid fordelningen.

Inomhusidrotternas forbund lyfter fram att idrotterna kan ha olika
naturliga upptagningsomriden och att systemet méste ta hinsyn till
det. Forvaltningen rdknar med att inomhusidrotternas omraden
kommer att vara sa stora att det ska gd att kompensera for olikhet-
erna.

Elitverksamhet

Elitverksamhet definieras tydligare i det nya forslaget. Det har varit
en friga som véllat diskussioner under flera ar, framfor allt bland
inomhusidrotterna. Forslaget ger ett fatal lag en mojlighet till extra
traningstid samt att fa forldgga den pd barn- och ungdomstid. Lagen
kan 1dmna 6nskemal om tid och plats. De bestimmer alltsa inte sjl-
va vilka tider de ska fa.

Ett forslag fran forbundshall bland inomhusidrotterna har varit att
forlagga en elitlagstrianing per vecka 1 en lamplig hall 1 ytterstaden.
Dir ar efterfrdgan pé tider ofta ldgre. Forvaltningen &r beredd att
prova det, men det behdver diskuteras vidare med berérda forbund
och foreningar dessforinnan.

I de olika reglerna for idrotterna kommer en exakt definition av
elitverksamhet att finnas med. Det finns anledning att redan nu re-
dovisa for idrottsndmnden vilka gransdragningar som planeras for
vissa av idrotterna. En viktig parameter som bor tas i beaktande ar
vilka divisioner som dr nationella och vilka som &r regionala.

I fotboll &r de fem hdgsta serienivaerna pd herrsidan och de tre
hogsta pa damsidan nationella serier. I basket, innebandy och hand-
boll &r det tva eller tre nationella serienivéer. I ishockey ar de tre
hogsta herrserienivierna och den hogsta damserien nationella.
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Att en serienivd dr nationell innebér inte automatiskt att den far
sarskild status i stadens fordelning. Det ér till exempel rimligt att
hinsyn tas till idrottens storlek. Om det endast finns en serieniva,
nationellt och regionalt, i en idrott 4r lagen i den serien inte i samma
behov av extra traningstid och anpassade tider som ett lag i en idrott
med fler serienivaer och dirmed storre konkurrens inom idrotten.

Idrotter som kan komma att beddmas hamna utanfor stadens
definition av elitverksamhet &r till exempel futsal, bandy (dam),
rullstolsbasket, och roller derby. I dessa idrotter finns endast en
serieniva, forutom i roller derby dir seriesystemet inte &r helt
tydligt. Nar en liten idrott véxer kan den sedan f4 sin status
omprovad.

Fragan om elitstatus har varit omdiskuterad i flera &r. Exempelvis
har flera forbund uttryckt att riktigt sma idrotter inte kan rdknas som
elit pa samma sitt som storre idrotter. Flera forbund anser att det ar
betydligt svarare att nd hogsta serien i de storre idrotterna och att
fordelningen borde ta hinsyn till detta.

Ishockeyforbundet har framfGrt att de anser att deras hogsta
damserie ska anses som elit bara finns en nationell serie och tva
serienivaer totalt. Forvaltningen anser att det finns anledning att av
jamstilldhetsskél ge damserien elitstatus i fordelningsreglerna. Pa
sa sitt ges damhockeyn en extra mojlighet att etablera sig och véxa i
en svar konkurrenssituation.

Stadens ansvar mot idrotten

Det blir 1 forslaget tydligare att det dr staden som é&r ansvarig for
tidsfordelningen for sina anlédggningar. Tidigare har detta varierat.
Tid pa konstgris har fordelats direkt till foreningar. Tider i hallar
och simhallar har fordelats genom respektive forbund. Tid i ishallar
har delvis fordelats till respektive forbund. Forvaltningen har dven
gjort delar av den detaljerade fordelningen till foreningar pd grund
av oklara rutiner mellan forvaltningen och de berérda forbunden
samt inom forbunden.

Didremot dr den goda kontakten och samarbetet med forbunden fort-
satt viktig. Det kommer att finnas ett stort behov av gemensamma
informationsinsatser fran forvaltningen och forbunden nir det géller
andrade rutiner 1 fordelningsarbetet.
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Flera forbund har ifrdgasatt varfor de ldgger stora resurser pa for-
delning av tider till féreningar 1 Stockholms stad, nar de inte gor det
at andra kommuners foreningar. De ser positivt pa att staden tar ett
helhetsansvar for fordelningen av tider.

Vissa forbund anser att samarbetet med forvaltningen fungerar bra
och fortsitter gdrna som det fungerar i dag.

Nya idrotter

Flera nya idrotter har etablerat sig efter det senaste beslutet om for-
delningsprinciper. I forslaget finns en paragrat om behandling av
nya idrotter. Exempel pa nya idrotter dr inomhusidrotten futsal och
roller derby, dér den sistndmnda idrotten mestadels utfors inomhus.
En utomhusbana for sommarverksamhet har daremot foreslagits av
idrotten. Forvaltningen anser att det dr rimligt att nya idrotter kan
etablera sig, i rimlig takt, for att ytterligare bredda det stora utbudet
av idrotter i staden.

Prioriterade malgrupper

En helt ny paragraf som foreslas, géller verksamheter som inriktar
sig pa de prioriterade malgrupperna i det idrottspolitiska program-
met. Sddana verksamheter bor £ hogre prioritet én traditionell fore-
ningsverksamhet under de timmar som &r mest attraktiva for inak-
tiva ungdomar. Forvaltningens studier visar att det ar direkt efter
skolan, k1.15.00—17.00 pa vardagar. Skolors ordinarie verksamhet
har fortfarande hogst prioritet denna tid.

Forslaget till nya fordelningsprinciper hittas i sin helhet 1 bilaga 2.

Beskrivning av arbetsprocessen
Med det nya forslaget till fordelningsprinciper kommer den kon-
kreta fordelningsprocessen i stora drag att se ut pa foljande satt.

Infor en ny sédsong delas varje forening in i ett hemmaomrade och
forvaltningen gor en berdkning hur stor andel av den befintliga tiden
1 hemmaomrédet foreningarna ska fi. Detta gors med antalet
bidragsberittigade medlemmar som grund.

Darefter ska forvaltningen gora scheman for varje anldggning dér
varje forenings tilldelade tid framgar. Schemat skickas sedan till
foreningarna i varje hemmaomréde som sedan har mojlighet att
lamna synpunkter eller byta tider med varandra och meddela
forvaltningen dndringarna. Vid oenighet kan forvaltningen kalla
berdrda foreningar, vid behov dven forbund, till fordelningsméte for
att hitta gemensamma ldsningar. Det &r alltid forvaltningen som till
sist avgor fordelningstvister.
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I de fall en idrott har tillgéng till specialanliggningar anpassade
sarskilt till idrottens forutséttningar gors avriakningar av tid pa
lampligt sdtt i den stora fordelningen. Det kan till exempel gilla
gymnastikhallen i Akeshov. Sddana anlidggningar administreras ofta
av det enskilda forbundet. Forvaltningen avser att lata den ord-
ningen fortlopa eftersom det visat sig fungera pa ett tillfredsstal-
lande siitt.

Den tilldelningsmall forvaltningen réknat pa ger olika mycket tid
till de fyra aldersgrupperna.

Aldersgrupp | Triiningstid per vecka
17-20 ar 4,5 timmar

13-16 ér 3 timmar

10-12 ér 2 timmar

7-9 ar 1 timme

Forvaltningen har simulerat fordelningar i olika omrdden av staden
och 1 samtliga anldggningstyper. Det uppstar skillnader mot dagens
fordelningsresultat, men inte sé stora att det kan misstdankas uppsta
ordttvisa effekter jimfort med dagens system. Det dr ddremot svart
att redovisa exakta jamforelser mellan faktisk fordelning och de
simuleringar som gjorts. Det beror framst pé att det statistiska
underlag som anvénds skiljer sig fran det som simuleringarna

bygger pi.

Beslut om regler for olika anldggningar och idrotter kommer att
fattas av forvaltningschefen under hosten. Da kommer ocksé ytter-
ligare forankring inom idrottsrorelsen att ske.

Bilagor
1. Gillande fordelningsprinciper
2. Forslag till nya fordelningsprinciper



