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Forvaltningschef Enhetschef

Sammanfattning

Overgddningen ir ett utbrett problem i Stockholms lin. Inom den
Regionala miljoméalsdialogen ingar miljomalet “/ngen
overgodning” som ett av sex prioriterade miljomal. De storsta
killorna till fosfor och kvive 1 ldnet, som ménniskan ger upphov
till, ar jordbruk, utsldpp av avloppsvatten och dagvatten. I vissa
avrinningsomraden med annars liten ménsklig paverkan i ldnet kan
nedfall av kvive utgora en betydande del av den totala tillférseln.
Lénets vaxande befolkning konsumerar stora méngder livsmedel
och generar stora avloppsvolymer. Bade for att minska
overgddningen och for att nd andra miljomal behover den méngd
nédringsdmnen som fors in i1 ldnet minska. Vidare behover ett
kretslopp skapas av de niringsimnen som finns 1 ldnet och
forlusterna till vara sjoar, vattendrag och kustvatten minska. Om
inflodet av ndringsdmnen i ldnet minskar bidrar det till att minska
overgddningen. Det storsta inflodet av nidringsdmnen i lénet &r
livsmedel. Inflodet av kvdve ar framfor allt kopplat till
kottkonsumtionen som skulle behdva minska. Djurfoder och
handelsgddsel dr exempel pa andra, mindre infloden. En stor kélla
till det luftburna kvévet ér biltrafiken.
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Miljoforvaltningen delar i stort Lansstyrelsen analys om
overgddningsproblematiken och forslaget till strategi. P4 nagra
punkter har dock forvaltningen framfora synpunkter som 1 det
operativa arbetet kan vara avgorande for att malet ska kunna nas.

Bakgrund

Stockholm stad har fatt ”Overgddning — Strategi for Stockholms
1an” pa remiss fran ldnsstyrelsen. Kommunstyrelsen har versént
remissen till miljé- och hilsoskyddsndmnden for svar senast 20 juni
2014. Arendet bor dérfor justeras omedelbart. Remissen har ocksé
skickats till Stockholms stadshus AB, trafikndmnden,
exploateringsndmnden och stadsbyggnadsndmnden.

Ar 1999 faststillde riksdagen 15 politiska miljokvalitetsmal

1 syfte att 10sa alla stora miljoproblem inom en generation. Ett
sextonde mal, beslutades &r 2005. Lansstyrelsen har regeringens
uppdrag att samla ldnets aktorer och verka for att
miljokvalitetsmélen nds. Strategin &r en del 1 detta arbete och har
tagits fram inom ramen for den Regionala miljomaélsdialogen.
Dialogen ér ett samarbete dér lidnets alla kommuner, landstinget,
Trafikverket och Lansstyrelsen har beslutat att tillsammans arbeta
med atgirder for att nd sex prioriterade miljokvalitetsmal, varav ett
ar Ingen 6vergodning”. De 6vriga fem ar ”Begrdnsad
klimatpdaverkan™”, "Frisk luft”, ”Giftfri miljé”, ”God bebyggd
miljo, och "Ett rikt vixt- och djurliv”.

Remissen

Overgddning i Stockholms 18n

Stockholms lédn &r det 1dn i landet som har det mest utbredda
problemet med overgddning sett till andelen vatten som drabbas. De
flesta avrinningsomraden i lénet har &tminstone nagon sjo eller
vattendrag som drabbats liksom 1 stort sett alla lanets
skédrgérdsvatten och kustbassanger.

Nir befolkningen i Sverige borjade véxa i slutet av 1700-talet, tog
staten till manga atgérder for att utdka akerarealen. En del i detta
var att ge statliga subventioner for att sdnka sjoar, réita ut vattendrag
och dika ut vatmarker. Genom dessa atgirder forsvann ménga av de
naturliga “filter” som tidigare kunde fdnga upp néringen innan den
kom ut i Ostersjon. I dag forsvinner ocksa ménga “filter” nér ny
mark asfalteras, stenldggs eller pd annat sétt hardgors, 1 samband
med fordndrad markanviandning. Det leder till att
dagvattenmingderna okar. Arsmedelnederborden beriiknas
dessutom 6ka med mellan 10-30 procent 1 slutet av seklet. Den
storsta okningen av nederbord forvédntas under vinterhalvaret.
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Lantbruket och skogsbruket bidrar till vergddningen, till exempel
nér ndringsdmnen frigoérs och lacker ut i vattnet vid avverkningar
och markbearbetning.

Kallorna till bvergddningen

De storsta kéllorna till fosfor och kvéve i ldnet, som méanniskan ger
upphov till, &r jordbruk, utslapp av avloppsvatten och dagvatten.
Dessutom har skogsbruket en relativt stor paverkan som kviavekalla.
Lokalt kan industrier, braiddningar och lickande eller felkopplade
spillvattenledningar leda till problem. I omraden med annars liten
ménsklig paverkan kan atmosfariskt nedfall av kvéve utgora en
betydande del av den totala tillforseln av kvive. Det atmosfariska
nedfallet av kvdve kommer till storsta delen fran trafiken inklusive
sjofart, men ocksa fran ldngviga transporter. Markanvédndningen 1
lanets storre avrinningsomraden varierar stort och dérfor varierar
dven kéllfordelningen av niringsdmnena. I vissa tétortspaverkade
avrinningsomraden som till exempel Billstadn och Tyresén
dominerar dagvattnet medan exempelvis jordbruket dominerar i
manga andra omréaden.

Vad behover goras for att minska évergddningen?

Lénets vixande befolkning konsumerar stora mingder livsmedel
och generar stora avloppsvolymer. Bade for att minska
overgddningen och for att nd andra miljomal behover den méngd
nédringsdmnen som fors in i1 ldnet minska. Vidare behover ett
kretslopp skapas av de nidringsimnen som finns i ldnet och
forlusterna till vara sjoar, vattendrag och kustvatten minska.

For att lyckas med detta behdver atgirder inom alla processer och
verksamheter som har pdverkan pa miljomalet Ingen 6vergddning
knytas thop. Exempel pa sddana processer och verksamheter ar
trafik, biogas, vattenforsorjning och avlopp, lantbruk och fysisk
planering.

Strategin har delats in i tre atgirdsomraden baserat pa vilka atgarder
som beddms ha storst effekt for att minska 6vergddningen i lénet.
Atgirdsomridena aterfinns dven i linets Klimat- och energistrategi.
Genom att utgd fran samma struktur 1 atgérdsarbetet 6kar
mojligheterna till synergier mellan miljomalen ”Begrdnsad
klimatpdverkan” och ”Ingen évergddning”. Atgirdsomradena ir:

* A: Sambhdllsplanering, regionala strukturer och markanvindning
Detta dtgardsomrdde ar av stor betydelse for att nd malet Ingen
overgodning. En utmaning 1 ett expansivt ldn som Stockholm ér att
beakta alla de prioriterade miljomalen for att finna synergier vid
planering och for de regionala strukturer som behovs. Alla atgirder
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nom vattenforvaltningens atgidrdsprogram med baring pa Ingen
overgodning aterfinns inom detta atgardsomrade.

* B: Langsiktigt biirkraftig konsumtion av varor och tjinster

Om inflédet av ndringsdmnen i ldnet minskar bidrar det till att
minska dvergddningen. Det storsta inflodet av naringsdmnen 1 lénet
ar livsmedel. Inflédet av kvdve ér framfor allt kopplat till
kottkonsumtionen. Djurfoder och handelsgodsel dr exempel pa
andra, mindre infléden. Givetvis behdver ldnets befolkning mat och
lantbrukare foder &t sina djur och godsel pa sina akrar. Det finns i
dag en outnyttjad potential f6r mer niarproducerad mat och djurfoder
i lanet och en betydligt storre potential om man ser till hela
Mailardalen. I stéllet for handelsgddsel kan stallgddsel och ren
avloppsnéring anvidndas pé akrarna. Pa sa vis sluts kretsloppet och
ndringsdmnena behills inom linet. Genom att odla mer inom
lansgranserna kan odlingslandskapet hallas 6ppet vilket gynnar dess
hotade arter och bidrar till miljomalen Ett rikt viixt- och djurliv och
Ett rikt odlingslandskap.

» C: Transporter och resande

En tredjedel av det kviive som nar hela Ostersjon kommer fran
luftfororeningar. Kvévet i luftfororeningarna kommer fran
biltrafiken, sjofarten och lantbruket. I avrinningsomrdden med
annars liten ménsklig paverkan i ldnet kan nedfall av kvive utgora
en betydande del av den totala tillforseln. Trafiken har 6kat under
en lang tid och prognoser pekar pa en 40-50-procentig 6kning av
efterfragan pa transporter i ldnet de ndrmaste 20 aren. Det dr déarfor
viktigt att arbeta med detta atgardsomrade dér synergier finns med
sa gott som samtliga miljokvalitetsmal. Arbetet med dtgidrdsomradet
kommer att ledas inom ramen for ldnets klimat- och energistrategi.

Genomférande och uppféljning

En strategi dr aldrig béttre 4n sitt genomforande. Det dr avgdrande
att strategin leder fram till konkreta &tgérder om miljokvalitetsmalet
Ingen 6vergddning i Stockholms 14n ska néds. Innehéllet i
atgdrdsomradena behdver inkluderas 1 den ordinarie planering och
verksamhet som gors av olika aktorer 1 ldnet. Aktdrerna, utover de
som ingdr 1 den regionala miljomalsdialogen, dr alla storre aktdrer
som berors pa olika sitt till exempel Skogsstyrelsen och
Lantbrukarnas riksforbund. Exempel pa ordinarie planering och
verksamhet dr 6versiktsplaner, VA-planer, upphandling,
tillstdndsgivning, ldnstransportplaner etcetera.

Det dtgirdsarbete som foljer av strategin kommer att f6ljas upp
inom ramen for den regionala miljomalsdialogen.
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Forvaltningens synpunkter och forslag
Miljoforvaltningen delar i stort Lansstyrelsen analys om
overgddningsproblematiken och forslaget till strategi. Pa nagra
punkter vill dock forvaltningen framfora synpunkter som i det
operativa arbetet kan vara avgorande for att malet ska kunna nés.

Inom Atgirdsomrdade A; Samhdllsplanering, regionala strukturer
och markanvindning ryms bland annat alla atgérder inom
vattenforvaltningens atgardsprogram med baring pa Ingen
overgodning. Det kan dock vara otillrackligt att enbart luta sig mot
arbetet inom vattenforvaltningen som det ser ut 1 dagsldget.
Atgirdsarbetet for att nd god vattenstatus kommer att bedrivas inom
geografiska s.k. atgdrdsomraden (ej att forvdxla med strategins tre
atgdrdsomraden). I linet foreslas 33 sddana omraden inréttas i
samband med att den nya forvaltningscykeln startar 1 slutet pa 2015.

De geografiska dtgardsomrddena dr 1 huvudsak ténkta att omfatta ett
huvudavrinningsomrade och inom detta kunna koppla ihop
paverkan med vattenstatus, rdkna fram behov av minskade utslapp,
s.k. beting, och identifiera vilka aktorer som behover genomfora
atgdrder. Ibland kan dock de geografiska atgdrdsomréddena omfatta
flera vattenforekomster som inte har nagon stark koppling till
varandra atgdrdsméssigt, t.ex. dtgirdsomrade nr 9; Igelbicken,
Edsviken och Brunnsviken, dir atgirder behover tas fram i lokala
atgardsprogram for respektive vattenforekomst for att kunna bli
operativa. Dessa lokala atgiardsprogram behdver tas fram pa
kommunniva, om vattenforekomsten endast berér en kommun, eller
1 kommungemensamma samarbeten om de beror flera kommuner.
Har bér ldnsstyrelsen gora en analys av om sddana samarbeten
redan existerar, och om inte, foresla att sidana bildas.

Ett annat exempel, ddr Vattenmyndighetens foreslagna
atgardsomrade enligt forvaltningens mening ér for litet géller
atgdrdsomrade 19; Stockholm inre skdrgard, dér ett flertal
vattenforekomster slagits ihop till ett dtgdrdsomréade vilket 1 och for
sig dr rationellt eftersom vattnet ror sig fritt mellan
vattenforekomsterna i innerskérgérden. Problemet dr dock att detta
anda ar ett for snavt perspektiv d& Stockholms inre skirgérd i stor
utstrdckning paverkas av vattenkvaliteten fran Mélarens utflode
men dven av en inatgdende strom fran havet. VAS-radet (Radet for
Vatten- och Avloppssamverkan i Stockholms ldn) visade i sin
rapport nr 12; “"Robust avloppsvattenrening i Stockholms Ldn - en
utblick mot ar 2030 med fokus pa recipienten”,
http://www.vasradet.se/web/page.aspx?refid=9, att det inte ar sikert
att det ens ricker med noll-utslépp frén de tre stora
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avloppsreningsverken (Henriksdal, Bromma, och Kédppala) 1
innerskdrgarden for att nd god vattenstatus da Malarens utflode i
Saltsjon dr den dominerande belastningen av niaringsdmnen. Ett
storre regionalt perspektiv skulle alltsa behova anldggas pa
kallfordelning och atgérder, dar utslapp inom Mailarens
avrinningsomrade behover inkluderas for att fa fram relevanta
underlag om vilka atgérder som behdver vidtas for att nd god
vattenstatus 1 innerskdrgarden. Detta skulle med fordel kunna ske
inom ramarna for verksamheterna inom Mailarens
Vattenvirdsforbund och Svealands kustvattenvardsforbund som
gemensamt omfattar det geografiska tillrinningsomradet for
innerskdrgarden. Forbunden kan med sin kunskap om kéllfordelning
och fléden av niringsdmnen tillsammans identifiera verkningsfulla
atgdrder som underlag for medlemmarnas operativa atgiardsarbete.
Forvaltningen fOresldr att 1dnsstyrelserna 1 Stockholm och Visteras
tillsammans med de bada forbunden tar ett initiativ i denna friga for
att {4 till ett &andamalsenligt samarbete sa att mdjligheten att nd god
vattenstatus i innerskiargarden underlittas.

Det kan, nir det géller dagvattenhantering, var lampligt att anvénda
begreppet “Héallbar dagvattenhantering”. Detta begrepp syftar pa att
dagvattenhanteringen sé ldngt mojligt ska synliggdra dagvattnet i
Oppna system och samtidigt anvénda sig av naturens eget sétt att
fordroja, utjdmna och rena det avrinnande regnvattnet. Detta 1 stéllet
for att leda ned regnvattnet 1 ledningsnétet med de kapacitets- och
fororeningsproblem som kan uppstad med detta hanteringssétt.
Begreppet ér definierat i Svenskt Vattens publikation P105 “Hallbar
dag- och drénvattenhantering - Rad vid planering och utformning”.
Ett forslag till ny dagvattenstrategi for Stockholm har tagits fram
och kommer att tas upp under varen i de nimnder och styrelser som
deltagit arbetet for att senare beslutas i kommunfullméktige. I titeln
till den nya strategin har behovet av en héllbar dagvattenhantering
betonats: Dagvattenstrategi for Stockholm — P4 vig mot en héllbar
dagvattenhantering.

Forvaltningen har inget att erinra mot skrivningarna om biogas 1
avsnittet ”Avlopp i kretslopp och biogas” men vill understryka
vikten av att biogasproduktion behover 6ka kraftigt for att kunna
ersétta fordonens fossila brianslen.

Inom Atgirdsomrdde B; “Ldingsiktigt birkraftig konsumtion av
varor och tjdnster” redovisar lansstyrelsen vilka de storsta
inflédena av ndringsdmnen i lénet &dr. Inflodet av ndringsdmnen &r
framf0r allt kopplat till kdttkonsumtionen medan djurfoder och
handelsgodsel dr exempel pa andra mindre infloden. Den 6kande
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kottkonsumtionen kan leda till 6kade utsléapp av kvéve fran
avloppsreningsverken eller till att kvivereningen behover forbattras
1 verken, se bil 2, "Tumlin, Mattson (2013). Influent loads-
observed trends at large wastewater treatment plants in Sweden”.

I strategin anges ocksa minskad kottkonsumtion som en mojlig
atgird for att minska utsldppen av ndringsdmnen i lanets
vattenmiljoer. Med tanke péd den fortsatt 6kande kottkonsumtionen i
Sverige bor dess inverkan pd miljon lyftas fram tydligt 1 det
fortsatta arbetet med strategin, forslagsvis med inriktning pa
konkreta informations- och utbildningsinsatser riktade mot yngre
méinniskor, som dr den grupp som enligt stadens medborgarenkét i
storst utstrickning dr bendgna att vilja bort kott vid sina maltider.
Dessa insatser skulle kunna lanseras under en “kottfri dag” i lanets
skolor, med forebild i Nykoping som har infort kottfria onsdagar 1
kommunens skolor, se bil 3 samt http://nykoping.se/Kommun--
politik/Nyhetsarkiv/Kottfri-dag/.

Forvaltningen foreslér att ldnsstyrelsen tar fram ett forslag till en
sadan insats 1 samverkan med ldanets kommuner.

En minskad kottkonsumtion dr ocksa positiv ur klimatsynpunkt.

Den utbyggnad som kommer att ske vid Henriksdals
avloppsreningsverk med anledning av att anldggningen i Bromma
laggs ned kommer att reducera utslédppen av bland annat
ndringsdmnen i innerskirgarden. En tillstindsansdkan kommer att
lamnas in till mark- och miljédomstolen 1 host. Byggstarten for
utbyggnaden berdknas kunna ske under 2016 och det nya verket ska
sta klar under 2020.

Arbetet med dtgdrdsomrade C: Transporter och resande kommer
att ledas inom ramen for lénets klimat- och energistrategi. Detta
omrade kommentars dérfor inte i detta remissvar.

Bilagor

Bilaga 1. Ingen 6vergddning, Strategi for Stockholms 14n
Bilaga 2. Influents loads - observed trends at large wastewater
treatment plants in Sweden

Bilaga 3. Kottfria onsdagar 1 skolrestaurangen
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