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SAMMANFATTNING

Stockholms stad byggs ut och fortitas i snabb takt. Okade krav bade avseende
vattenomradens vattenkvalitet savél som pa anpassning av stadsmiljon efter ett forandrat
klimat gor att dagvattenfragan behover ta plats i stadsplaneringen pa ett nytt sitt. En ny
dagvattenstrategi har arbetats fram i en forvaltnings- och bolagsovergripande arbetsgrupp.
Strategin anger de Overgripande ramarna for dagvattenhanteringen i staden. Den géller for
savil ny- och ombyggnationer som for dagvattenatgérder i den befintliga miljon. Strategin
beskriver en hallbar dagvattenhantering vid vilken naturens egna metoder for
omhéndertagande av fororeningar och stora floden efterliknas sa langt mojligt i
stadsmiljon. Lokalt omhdndertagande av dagvatten s.k. LOD, &r en etablerad metod. Det
som nu forstérks dr hinsyn till hoga floden genom markens hojdséttning och system som
pa begrinsade ytor ger fordrojning och fastlaggning. En hallbar dagvattenhantering
kommer att vara ett viktigt steg i att uppna miljokvalitetsnormerna for vatten liksom for att
forebygga skadliga dversvimningar.

BAKGRUND

Ar 1994 beslutade staden om en &vergripande policy som anvisade att ”dagvatten i forsta
hand ska hanteras genom infiltration och fordrdjning vid kéllan innan samlad avledning”,
s.k. lokalt omhéndertagande av dagvatten (LOD). Dess frimsta syfte var att bevara
vattenbalansen och att minska belastningen pé ledningsnét och avloppsreningsverk. Det
beslutades ar 1997 att staden behdvde en dagvattenstrategi och den forsta strategin antogs
sedan ar 2002. En mindre uppdatering skedde ar 2005.

Ar 2009 inleddes arbetet med att uppdatera stadens nuvarande dagvattenstrategi. Det
initierades av Vattenprogrammets styrgrupp mot bakgrund av bl.a. fordndrad lagstiftning
och dndrad organisation i staden. En arbetsgrupp bildades med representanter fran
trafikkontoret, exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret, miljoforvaltningen samt
Stockholm Vatten, som ocksa varit projektledare for arbetet. Forslaget till ny
dagvattenstrategi har under hosten 2013 gétt pa en intern kontorsgranskning

Miljo- och hélsoskyddsndmnden har parallellt i uppdrag av kommunfullméktige “att
uppdatera och omvandla stadens vattenprogram till ett atgdrdsprogram for att uppna god
ekologisk och kemisk vattenstatus till a&r 2021”. En handlingsplan for god kemisk och
ekologisk vattenstatus till 2021 antogs av Milj6- och hélsoskyddsndmnden den 4 februari
2014 och foreslog att Kommunfullmiktige faststéller planen. Dagvattenatgérder lyfts fram
som en viktig del av atgérdsarbetet.



3(7)

DAGVATTENSTRATEGIN [ KORTHET

Den nya dagvattenstrategin &r ett dvergripande dokument som anger ramarna for
dagvattenhanteringen i staden. Strategin géller for savél ny- och ombyggnationer som for
dagvattenatgérder i den befintliga miljon. Den nya strategin dr en anpassning till lagkrav pé
klimatanpassning i nya PBL samt till miljobalkens krav pa att miljokvalitetsnormerna ska
foljas.

Dagvattenstrategin syftar till att utveckla stadens dagvattenhantering mot en mer héllbar
inriktning. Den héller fokus pa vattenkvalitet samtidigt som den lyfter fram principer for
att nyttiggora dagvatten i storre utstrackning samt hantera de utmaningar som uppstér
genom klimatforandringar i en allt tatare stad. Syftet dr ocksa att skapa samsyn kring
dagvattenhanteringen inom staden.

Forindringar jaimfort med nu géillande dagvattenstrategi

Den nu gillande strategin har fokus pa omhéndertagande av fororeningar i dagvatten. Den
anger vilken rening som krivs baserat pa markanvéndning och recipientens kdnslighet.
Lokalt omhéndertagande foresprakas, frimst i syfte att uppratthalla grundvattennivaer och
for att fastlagga fororeningar. Nedan ges en kortfattad sammanfattning av de viktigaste
forandringarna i forslaget till ny dagvattenstrategi jamfort med den nu géllande:

e Frigan om fordndrade dagvattenfloden till f61jd av pagdende klimatférandring har
lyfts fram.

e Betoning pd dagvatten som resurs i stadsmiljon genom nyttjande for bevattning
samt for att stirka gestaltnings- och rekreationsvirden.

e Vikten av lokal hantering av dagvatten understryks, bade pé kvartersmark och pa
allmén mark.

e Kombinationen av lokal hantering och vid behov dagvattenanlédggningar nedstroms
1 systemen fOr att efterlikna naturens rening efterstriavas.

e Ytor i sdrskilt fokus ersitter matrisen (om nér rening bor ske) i foregaende strategi.
Ytorna dr de som forvéntas ge upphov till ett dagvatten med hogre
fororeningskoncentrationer, vilket indikerar att ett behov av sérskilda atgarder.

e Tidigare recipientklassificering (baserat pa recipienters kénslighet for framst
fororeningar) utgdr. Istéllet ska ambitionsnivén vid nybyggnation alltid vara att
tillampa en hallbar dagvattenhantering, oavsett mottagande vattenomraden.

e En prioritering av stadens vattenomrdden, som grundar sig pa vattenforekomsternas
status, ska tas fram under 2015 inom ramen for arbetet med Handlingsplan for
vatten. Prioriteringen ska ligga till grund for dagvattendtgirder 1 befintlig miljo.

e Vikten av tydlighet i organisation och ansvar for dagvattenhanteringen betonas i
den nya dagvattenstrategin.

e Att hinsyn behover tas till dagvattenfragan i stadsbyggnadsprocessens alla skeden
understryks.

e [ den nya strategin podngteras att behovet av insatser och atgérder kring dagvatten
ska utredas och ske baserat pd behov, kostnadseffektivitet, genomforbarhet samt
lagstiftning och politiska beslut.
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KONSEKVENS OCH ANALYS

Sambhills- och miljonytta

Haéllbar dagvattenhantering tillgodoser dagens behov av att omhanderta dagvatten samt
moter framtida utmaningar. De tva storsta motiven till hallbar dagvattenhantering ar
behovet av anpassning till ett fordndrat klimat och att bidra till att god vattenstatus uppnas 1
stadens vattenomraden. I en vixande stad med 6kad fortitning dr en klok vattenplanering
en viktig forutsittning for stadsutvecklingen. Genom planering och atgidrder med hansyn
tagen till forandrade floden samt hdjda sjo- och havsnivaer minskar risken for skadliga
Oversvamningar. Hiansyn tagen till féroreningspaverkan vid planering och atgarder bidrar
positivt till kvaliteten i Stockholms vattenomraden.

For att astadkomma detta behdver dagvattnet ta plats 1 staden mer én tidigare. Att
samutnyttja ytor, s.k. mangfunktionella ytor, for bland annat dagvattenhantering eller
kontrollerade 6versvimningar dr en ldsning som innebédr nya utmaningar inom planering
och byggande. Detta kan medfora en 6kning av investerings-, drift- och
underhallskostnaderna.

I gengild erhélls flera virden for staden. Utdver uppritthéllen grundvattenniva, mindre
kénslighet for floden och renare recipienter ges virden som gronska, rekreation och en
estetiskt tilltalande milj6. Varden som redan idag efterstrdvas inom stadsbyggandet.

Den hallbara dagvattenhanteringen kan ocksé forebygga andra kostnader. Ett exempel &r
minskade skadekostnader till foljd av 6versvidmningar orsakade av ett fordndrat klimat.
Extrema nederbdrdstillfallen med hoga floden kan intrdffa 1 nértid. Ett tydligt exempel pa
detta dr de omfattande dversvimningarna i Képenhamn sommaren 2011.

En annan viktig aspekt &r att Sverige kan komma att bryta mot gillande europeisk
lagstiftning om miljokvalitetsnormerna for stadens vattenforekomster inte foljs. Detta
skulle 1 forlangningen kunna innebira att EU-kommissionen initierar ett
overtradelsedrende.

Genom att vid ny bebyggelse arbeta forebyggande med utslapp av fororenat dagvatten
respektive med planering for ett fordndrat klimat minskar staden dven behovet av atgéirder i
ett senare skede, vilket oftast blir mer kostsamt.

Genomforande av den foreslagna strategin

Genomforandet av den foreslagna strategin kommer att innebéra ett behov av
utbildningsinsatser samt framtagande av végledande material kring hallbar
dagvattenhantering for de handlidggare som arbetar med planering av ny bebyggelse.
Behovet av stdd i1 sakfrdgan for dessa handldggare kommer att 6ka genom ett inforande av
den nya strategin. Detta da de dagvattenlosningar som efterstravas kriaver en planering som
spanner over olika ndmnder och bolags dtaganden och kan behdva en samordning
Dessutom édr teknikomradet under utveckling, vilket gor att en kompetens- och
erfarenhetsbank behdver byggas. Sammanfattningsvis finns ett behov av 6kade personella
resurser for genomforandet av och arbetet i1 enlighet med den nya strategin i staden. Detta
ar aktuellt for Stockholm Vatten men kan &ven beréra nimnderna.
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Ansvar for genomforandet

For att 4 till stdnd en hallbar dagvattenhantering maste samtliga berérda ndamnder och
bolag beakta dagvattenfragan i enlighet med dagvattenstrategins mal och principer inom
ramen for sina uppdrag.

Stockholm Vatten kommer fortsatt att vara ett viktigt stod i stadens arbete med frdgan. Vid
en hallbar dagvattenhantering kommer dock berérda nimnder ocksa att behdva ta ett okat
ansvar 1 form av hinsynstagande till dagvattnet i framfor allt stadsbyggnadsprocessen. En
god planering och utformning av ny bebyggelse, med hiansyn tagen till vattnet, ar
avgorande for att lyckas med den héllbara hanteringen.

BEHOV AV FORTSATT ARBETE

For att staden ska kunna implementera och arbeta enligt dagvattenstrategin behdvs ett
fortsatt arbete pa ett antal omraden.

Tydliggorande av ansvar

Rddighet pa kvartersmark

En viktig del i en hallbar dagvattenhantering ar att fa till stdnd olika former av lokalt
omhindertagande pé kvartersmark. Berérda ndmnder och bolag har olika verktyg for att
uppna detta.

Hur dessa verktyg kan anvéndas pa bésta sétt behdver analyseras och deras
anvandningsomraden tydliggoras inom respektive forvaltning och bolag. Resultaten bor
samordnas inom ramen for Vattenprogrammet.

Ansvarsfordelning mellan Stockholm Vatten, trafik- och renhdllningsnimnden och
exploateringsnimnden

En 6verenskommelse mellan Stockholm Vatten, trafik- och renhallningsndmnden och
exploateringsndmnden om ansvar for dagvattenhantering har tagits fram.
Overenskommelsen har antagits i nimnder och styrelse i mars 2014 och forvintas tas
vidare till KF. Overenskommelsen ger Stockholm Vatten ett 6kat ansvar avseende
dagvattenanldggningar pa allminna ytor.

Frigor om hur s.k. mangfunktionella ytor i gaturummet kan nyttjas for dagvattenhantering
samt ansvaren kring dessa berors inte 1 overenskommelsen och ér vidare 1 behov av en
oversyn av inblandade parter.

Dagvattenperspektiv i tidiga skeden av stadsbyggnadsprocessen

Vattenrelaterade fragestéllningar, exempelvis forutsittningarna for en hallbar
dagvattenhantering, behdver beaktas béttre under stadsbyggnadsprocessens alla skeden. I
de fall ett s.k. program for storre omrade tas fram behover en bedomning av omradets
vattenfOrutsattningar goras for att undvika underoptimerade dagvattenlosningar i de
enskilda detaljplanerna.

Ansvar, arbetsprocesser och rutiner for att initiera och genomfora dessa utredningar
behover vidareutvecklas.



Dagvattengrupp for genomforande av dagvattenstrategin
Staden kommer dven framgent att behdva en forvaltnings- och bolagsdvergripande

arbetsgrupp for dagvattenfragor som genomfor det fortsatta arbetet med dagvattenstrategin.

Arbetsgruppen kommer att ingé i Vattenprogrammets organisation och rapportera till
styrgruppen.

Viigledning

Strategin utgor en grund och viljeinriktning for stadens arbete med dagvatten. I det dagliga
arbetet med dagvattenfrigor i olika sammanhang behovs dock mer konkret vigledning.
Dérfor kommer ett arbete med att ta fram kortfattade kunskapsunderlag och mer detaljerad
vigledning med utgédngspunkt i strategin att paborjas. En del av vigledningen kommer att
vara exempelsamlingar och principldsningar for t.ex. gaturum, parkeringsytor och
kvartersmark. Aven behovet av ytterligare vigledning for tillsyn av dagvattenhanteringen
inom miljofarlig verksamhet kommer att ses dver.

Dagvattenstrategin betonar behovet av att utreda dagvattenforutsittningar i olika skeden av
stadsbyggnadsprocessen. Checklistor for vad dessa utredningar bor innehdlla ska tas fram
som handlaggningsstod.

Information, samordning och stod frdn sakkunniga

Det kommer att krévas informationsinsatser for att hdja den allminna kunskapen om
dagvattenfrigan hos berdrda. Utdver detta kommer det att kvarsta ett behov av sakkunnigt
stod, géllande dagvattenhantering liksom en samordning av fragan i
stadsbyggnadsprocessen. Se under Konsekvens och analys.

Atgiirder i stadens befintliga miljo

For att uppnd god status

Atgirder avseende dagvattenutslipp i befintlig miljo kommer sannolikt att vara en viktig
del i det atgardsarbete som behdvs for att uppna god vattenstatus i stadens
vattenforekomster till 2021. Dagvattenstrategin innehaller principer for hur
dagvattenatgirder ska hanteras men i huvudsak behandlas frigan inom ramen for stadens
arbete med vattenforvaltning.

Utviirdering av reningsanliiggningar
For att kunna optimera atgérdsarbetet ur ett miljo- och kostnadsperspektiv bor kunskap
kring anldggningstypers funktion och effekt inhdmtas.

Inriktningen mot en hallbar dagvattenhantering innebdr att olika typer av
dagvattenlosningar kommer att utvecklas for stadens behov. Ett exempel péd anldggningar
som redan idag finns i staden ir triidplanteringar med skelettjordar. Aven andra typer av
s.k. méngfunktionella ytor forvintas bli vanliga i ny bebyggelse. Dagvattnets paverkan pa
anldggningarna samt dessas effekt pd floden och fororeningar bor studeras och utvérderas.
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Klimatanpassning i staden

Ett dagvattensystem som dimensioneras enligt géllande branschpraxis kan omhanderta
relativt stora regn. Héllbara dagvattensystem skapar marginal for varierande nederbord
men for extrema nederbordstillfallen racker inte denna kapacitet till. Dessa extremtillfdllen
behover beaktas i stadens planering sa att skador pd byggnader och infrastruktur
minimeras.

En klimatanpassningsstrategi for att hantera kommande klimatforandringar med mer
intensiva nederbdrdstillféllen och fler 6versvamningar bor tas fram for staden. Den
strategiska planeringen bor omfatta:

1) En komplettering av stadens dversiktliga planering med en kartering av lagpunkter
samt sekundira rinnvigar. Ett underlag som visar vilka omrédden som riskerar
oversvimmas vid extrem nederbord behover tas fram.

2) En beredskapsplan samt en atgérdsplan framtagen utifran ovan beskriven kartering.
Planerna bor utga ifran en vald skyddsniva. Inom detta arbete kan forfinade
oversvimningskarteringar behdvas.

Slut.

Till drendet bifogas en beskrivning av ansvar och roller i dagvattenfrdgan. Bilagan ska inte
beslutas eftersom den ar fordnderlig och 1 behov av komplettering. Den ska tjina som ett
underlagsmaterial for drendets helhet. Styrgruppen for vattenprogrammet ansvarar for att

denna halls uppdaterad. Ansvarsfragor som kvarstar att fortydliga redovisas under “fortsatt
arbete”.

Bilagor:
1. Dagvattenstrategi — Stockholms vég till en hallbar dagvattenhantering
2. Dagvatten - Ansvar och roller (e for beslut)



