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Prévning av antagen detaljplan for Krillans Krogl 1, Hialm'ar
Sodderbergs vig i stadsdelen Kristineberg, Stockholms stad
(utl. 2013:16)

Dor 2007-37127-54

Beslut

Linsstyrelsen upphéver, med stod av 12 kap. 1 och 3 §§ plan- och bygglagen
(1987:10), APBL, stadsbyggnadsnémndens i Stockholm beslut, fattat den 18 feb-
ruari 2013, § 14, att anta detaljplan for del av fastigheten Krillans Krog 1, Dp
200737127,

Upplysning

Plan- och bygglagen (1987:10) ersattes den 2 maj 2011 av ny plan- och bygglag
(2010:900). Overgangsbestimmelserna innebir att Hldre foreskrifter giller for
#renden som bhar inletts fore den 2 maj 2011, Av detta foljer att bestimmelserna i
den #ldre plan- och bygglagen, APBL, ska tillimpas i drendet.

Bakgrund

Stadsbyggnadsndmnden 1 Stockholms stad beslutade den 18 februari 2013, § 14,
att anta detaljplan for Krillans Krog 1. Lansstyrelsen beslutade den 18 mars 2013
(i delbeslut, dnr 40411-6118-2013) med st6d av 12 kap. 1 § forsta stycket, 1 och 5
pkt. APBL, att préva Stadsbyggnadsndmndens beshut.

Den antagna detaljplanen syttar till att mojliggdra bostéder, forskola och lokaler
for centrumindamal vid Hjalmar Séderbergs viig niira Kristinebergs tunnelbane-
station. Narheten till tunmelbanan, vig 275 Drottningholmsvigen, E4/Essinge-
leden samt in- och utflygningsstrdk tiil Bromma flygplats medfor att omridet ar
utsatt for hdga bullernivéer, forhoida tufifdroreningshalier samt risker i samband
med transporter av farligt gods,

Essingeleden 8r den mest trafikerade végen 1 landet och av mycket stor betydelse
for shvil de regionala som de nationella transporterna. Drottningholmsvigen leder
il Bromma, Elerd kommun och Bromma flygplats, Dessa viigar och flygplatsen
ir utpekade kommunikationsantiiggningar av riksintiesse, enligt 3 kap 8 § miljo-
ballen. Vigarna utgdy dven priméra transportleder for farligt gods.

Linsstyrelsen har under planprocessens ging fram{rt synpunkter avseende vald
lokalisering for bostider och forskola och framhallit att platsen generellt sett 4r
bra for stadsbebyggelse, med tanke pé det kollektivirafikntira och centrala liget,
men att ldmpligheten f6r att etablera bostéder och forskoleverksamhet inom plan-
omradet & avhingigt av om det gér att ordna en hilsomissigt godtagbar boende-
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milje. Sérskilt kitiskt dr det att kunna klara bullersituationen. Trafikbullret frin
tunnelibana och vig beriknas uppgé till ndrmare 70 dB(A) ekvivalentniva vid fa-
sad, vitket kraftigt Sverstiger riktvérdet p& 55 dB(A).

Nar det giller buller frdn flygtrafil konstaterar Linsstyrelsen att Bromma flyg-
plats enligt villkor i gillande miljotillstind 4r stingd nattetid. Planomradet ligger
utanfér det omréde dér villkoret anger att [judnivan kring flygplatsen far dver-
skrida FBN 55 ekvivalent Judniva. Planomrédet ligger emellertid inom det om-
rhde som utsitts for maximala Judnivaer som Gverstiger 70 dB(A). Bromma flyg-
plats anger i sin redovisning av trafikutfallet £6r 2011/2012 att den maximala
liudaivan Heger nirmare 80 dB{A). Det dr beriknat som ett drsmedelvirde bagerat
pé mer #n 3 dverskridanden per dygn.

Delhesluter

Lansstyrelsens delbestut att prova den antagna detaljplanen for Krillans Krog 1
arandades p& att Lansstyrelsen befarade att antagandebeslutet skulie innebéra att
riksintressen enligt 3 kap. 8 § miljdbalken inte tillgodosags och att bebyggelsen
skulle bli oldmplig med hénsyn till de boendes och Svrigas hélsa eller sikerhet
eller 1ill risken f6r olyckor,

Det framgick inte av planhandlingar eller underlagsmaterial att planbestdmmeiser
i den antagna detaljplanen avseende skydd mot trafikbuller, kunde uppnés med
dagens trafik{6rhillanden. Med en sammantaget hog bullerbelastning i omradet,
och ett otillréickligt underlag for atf kunna se konsekvenserna, kunde befaras att
foreslagen markanvindning var oldmplig nér det géller boendes och Svrigas hilsa.

Swedavia, som ansvarar for flygverksambeten pé Bromma flygplats, bedomer att
flygtrafiken kommer att 8ka framd&ver. Vid tiden for antagandet av detaljplanen
tog Lansstyrelsen del av prelimindra prognoser for trafikutvecklingen. Berék-
ningsunderlaget utgick fran dagens fiygplanstyper eftersom bullerdats saknag for
flygplanstyper som fOrvinias frafikera flygplatsen i framtiden. Tinsstyrelsen
framholl i delbeslutet att en shutlig bullerprognos skulle behdva invantas, for att
leunna bedoma om tillrickliga skyddsdtgirder mot trafikbuller kan sdkerstéilas.

Vidare var vid antagandet riskfrdgorna inte utkdarade. Den planerade bebyggelsen,
medges till allva stdrsta del pd stdrre avsténd dn 25 meter frén vigkant, varfér den
inte kommer att omfattas av planbestdmmelser med krav pa brandskyddad fasad
och brandskyddat glas inom 25 meter {r&n vig. I den antagna planen dterstar die-
for endast skyddsbestimmelser som reglerar friskluftsintag och entréférhallanden,
trots det utsatta liget vid primér transportled for farligt gods, Ostkerhet kvarstod

vid antagandet om vilken riskniva som boende och Svriga skulle utsittas f6r. Sta-

den hade inte heller tagit stallning till riskanalysen och gjort ndgon beddmning
utifidn behovet av att uppnd tillvicklig skerhetsniva.

Kompletteringar under proviingen
Under provningen har Linsstyrelsen tagit del av kompletterande utredningar av-
seende trafikbuller och riskfrgor, vilka kortfattat &terges nedan,
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Kompletteringar avseende buller

Det har § kompletierande bullerutredning redovisats att bebyggelsen kan skiirma
trafikbuller fidn sphr- och vigtrafik, trots den komplexa bullerbilden och hétga
bullernivaer. Enligt utredningen kan en bullerddmpad girdsmilié uppnés med ek-

“vivalent ljudnivé ldgre &n 55 dB(A) och for vissa grdspartier 4ven under 50

dB(A). Meximala ljudnivier blir ldgre dn 65 dB(A) f5r storre delen av girden. D&
ir inte flygbuller beaktat i berkningen.

Det framgér av bulierutredningen att de higa maxbullernivéerna frén flyptrafiken
inte avses beaktas 1 berfkningar av [judmiljo pa uteplatser eller for Hudmiljén in-
omhus. Fér detta stillningstagande beropas Boverkets allménna rdd: "Flygbuller
i planeringen 2009:17, Diir anges bland annat Hgre krav pa hiinsyn till max-
bullernivaer frén flygtrafik 1 det fall planeringen utgr "komplettering av bebyg-
gelse 1 titorter genom fortédtning av kvartersstrukiurer med flerbostadshus™.

Bullerutredningen redovisar dessutom en berikning av framtida bullerbelastning
vid en tkad trafikering pd Bromma flygplats. Enligt denna kommer planomradet
dven framéver att ha ekvivalentnivaer under FBN 55 dB(A).

Kompletteringar avseende risker

I en kompletterande riskbedomning foreslas att bebyggelsen ska dimensioneras
for att forhindra fortskridande ras. Det bygger pé antagandet att permanent om-
ledning sker frin Essingeleden till Drotiningholmsvéigen av transporter med far-
ligt gods av typ klass 1 och klass 5, som kan leda till mycket stor explosion vid en
olycka. Dimensionerande olyckslast har angetts till 1 ton.

Det har vidare utretts att mycket omfattande armering skulle krévas for att bypg-
naderna ska kunna tila en olycka med explosionslasten 1 ton. Den planerade hus-
langan 1 vinkel mot végen #r sirskilt utsatt,

I riskbeddmningen anges bland annat att fasader bor utforas obrinnbara inom 30
meter frdn Drottningholmsvigen och att fonster och glaspartier inom 30 meter
frén vigen bir utforas med hirdat eller laminerat glas. Detta har inte beaktats i
planbestzmmelser 1 den antagna planen,

Miotiv for beslutet

Enligt Lansstyrelsens mening har kompletteringarna delvis varit klargérande, men
inte inneburit att prévoingen av planen kan avskrivas.

Hiinsyn till trafikbuller

Linsstyrelsen beddmer att planforslaget utgdr en saddan komplettering av bebyg-
gelse i titort genom {rtétning av kvartersstruktur med flerbostadshus, som mots-
varar Boverkets kriterier for bebyggelselokalisering kring flygplatser. Boverket
anger emellertid oclcsé att hinsyn alltid bor tas till den samlade bullersituationen
och att nér det wtver flygbuller dven forekommer buller fidin andra trafikslag bér
det stéllas s#rskilt hisga krav,
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Lénsstyrelsen anser att det finns skil att 1 detta centrala och goda kolleldivirafil-
lage tillimpa avstegsfall frdn de av riksdagen antagna riktvirdena for buller i bo-
stadsmiljén. Avstegen béir dock inte gras stérre 4n att hdga bullernivier pé en
sida av en bostad, kan kompenseras med en bullerdéimpad sida. Utformningen av
bebyggelsen ska tillgodose att bide vidringsmdjligheter och utevistelse uppfyller
rikivirdena pd gardssidan. Ielhetsmiljon har betydelse,

Det mycket bullerutsatta liget med buller frdn olika transportslag och rikiningar,
och en utformning av planen som bidrar till alt boende och &vriga kommer att réra
sig 1 en bullerutsatt gatumiljs, motiverar att krav stills pa en ljudddmpad gérds-
miljs. Flygbullret kommesr snett uppifrén och belastar den annars Jjuddémpade
ghrden, sdrskilt 1 den del dir planen medger fOrskola. Detta accentuerar behovet
av att Jjuddédmpa bullret pd gérdssidan. Bullerddmpning motverkas dock av bland
annat bestdmmelse avseende balkonginglasning.

Planen sikerstdller inte att démpning av fiygbuller sker inomhus, eftersom plan-
bestammelse begrénsar krav pé ljudddmpning till att gilla endast nattetid. Léns-
styrelsen anser att krav pé bullerddmpning 1 bebyggelsen borde ha innefattat dven
flyghuller,

Med nuvarande trafikering och ghilande miljstillstdnd f6r flygplatsen finns sam-
manfatiningsvis risk for att bebyggelsen blir oldmplig med héinsyn till de boendes
och dvrigas hélsa, d& planen inte sikerstiller att skfirmningsétefrder kommer till
som skulle konna ddmpa fiygbuller inomhus och pd girden.

Hinsyn til risker

Den antagna detaljplanen #r inte utformad s att den sikerstiiller riskreducering
genom utformming eller atghrder. I kompletterande riskutredningar har permanent
omledning av transporter som paverkas av tunnelkategori B under Notra stations-
omradet tagits med som en utgéngspunkt. Den antagna planen har inte tagit hiin-
syn till den riskbild som nu redovisas,

Det saknas en beddmning av om en acceptabel riskniva kan uppnas inom planom-
rédet med de explosionslaster som kan forekomma och vilka riskreducerande at-
girder som i 54 fall kifivs, Det saknas ocksé en sammanvigd beddmning av risk-
bilden for planomrddet, dér dven dvriga freslagna dtgiirder (inklusive skydd mot
brand) som tas upp 1 komplettering, & invigda,

- Mot bakgrund av att bedémningar saknas och bristande reglering finner Lanssty-

relsen att bebyggelsen, om den genomfors enligt detaljplanen, blir olimplig med

- hansyn till de boendes och dvrigas sikerhet och skydd mot olyckor.

Tillgodoseende av vigar av riksintresse

Nérheten till de stora trafikiederna kan innebéra oldgenheter av bland annat {ra-
fikbuller och luftfororeningar. Planen, med den antagna planens utformning, si-
kerstiller inte reduktion av emissioner eller risker till den niva som kan anses vara
normalt i stadsbygden, Klagomal och krav som kan komma att stillas pa verk-
samhetsuttvaren kan dérmed indirekt innebiira pataglig skada pé riksintressean-
Hgeningarnas funktion.
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Tillgodoseende av rikisintressef Brommua flygplats

Swedavia bedSmer att flygtrafiken pd Bromma kommer att 6ka framdver. Det
omride kring flygplatsen som avgrinsas av flygbullernivin FBN 55 dB(A) skulle
enligt den av Swedavia presenterade prelimindra prognosen 6ka i flygplatsens
langdrikining. Planomrédet, som ligger néra in- och utflygningslinjen, skulle d&
komma att ligga inom det omrade dér FBN 55 dB(A) dverskrids. Bn mer shutlig
prognos kommer enligt uppgift frin Swedavia att kunna foreligga forst under
2015. :

Flygplatsen som riksintresse enligt miljobalken innebdr att flygplatsens funktion

ocksé pa langre sikt ska kunna uppritthillas. Trafikverket dr angvarig myndighet
for att 1imna uppgifter om riksintressen f6r kommunikationsanldggningar. Lins-

styrelsen har i februari 2014 i en skrivelse till Trafikverket begért att riksintresset
Bromma flygplats avgrinsas vad giller bland annat influensomridet for flygbul-

ler.

Det ader for ndrvarande en ostikerhet om vilken framtida trafikering pi Bromma
flygplats som kan hitvdas 1 riksiniressefunktionen och vitken bullerutbredning den
kan fora med sig. Med hénsyn hértill anser Lénsstyrelsen att den antagna detalj-
planen genom att innehélla bostads- och fSrskoleanvindaing, kan utgdra en risk
for pataglig skada pa flygplatsens funktion som kommunikationsanlidggning av
riksintresse f6r lultfarten.

Pa grund av vad som framforts ovan avseende trafikbuller, risker och riksintressen
ska Lénsstyrelsen upphéva stadens antagandebeslut.

Hur man éverklagar
Detta beslut kan &verklagas hos regeringen (socialdepartementet) entigt bilaga, e

I handléggningen av drendet har delagit samhéllsbyggnadsdirekisr Gunilla
Holmguist, beslutande, planchef Hentik Storm, brand- och riskhanteringsingenitr
Mateusz Sosnowski och arkitekt Ragnvi Josefsson, féredragande.
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"Gunilla Holmquist

Ragnvi Josef8son
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Kopia till:

Stockholms stad, Stadsbyggnadsicontoret, Box 8314, 104 20 STOCKHOLM
Miljoforvaltningen, plan och miljdavdelningen, Box 8136, 104 20 Stockholm
Trafikverket, Borlinge

Swedavia, Bromma Flygplats, BROMMA

Landshévdingen, LOD,

M-chef,

Ms (AB, NB)

SB (GH)

SBsb (HC, OP, EK),

SBp (H8S, R}, akten, péirmen)






