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Prövning av antagen detaljplan för Krillans KrOg
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Söderbergs väg i stadsdelen Kristineberg, Stockholms stad 

Postadress 

(utI. 2013:16) 

Dm 2007-37127-54 

Beslut 
Länsstyrelsen upphäver, med stöd av 12 kap. l och 3 §§ plan- och bygglagen 
(1987:10), ÄPBL, stadsbyggnadsnämndens i Stockholm beslut, fattat den 18 feb­
ruari 2013, § 14, att anta detaljplan föl' del av fastigheten KriJlans Krog l, Dp 
2007-37127. 

Upplysning 
Plan- och bygglagen (1987:10) ersattes den 2 maj 2011 av ny plan- och bygglag 
(2010:900). Övergångsbestämmelserna imlebär att äldre föreskrifter gäller för 
ärenden som har inletts före den 2 maj 2011. Av detta följer att bestämmelserna i 
den äldre plan- och bygglagen, ÄPBL, ska tillämpas i ärendet. 

Bakgrund 
Stadsbyggnadsnämnden i Stockholms stad beslutade den 18 febmari 2013, § 14, 
att anta detaljplan föl' Krillans Krog 1. Länsstyrelsen beslutade den 18 mars 2013 
(i delbeslut, dm 40411-6118-2013) med stöd av 12 kap. l § första stycket, l och 5 
pkt. ÄPBL, att pröva Stadsbyggnadsnämndens beslut. 

Den antagna detaljplanen syftar till att möjliggöra bostäder, förskola och lokaler 
för ccntrumändamål vid Hjahnar Söderbergs väg nära Kl'istinebergs tUlmelbane­
station. Närheten till tumlelbanan, väg 275 Drottningholmsvägen, E4/Essinge­
leden samt in- och utflygningsstråk till Bromma flygplats medför att området är 
utsatt för höga bullel'l1ivåer, förhöjda luftförorcningshalter samt risker i samband 
med transporter av farligt gods. 

Essingeleden är den mest 1rafikerade vägen i landet och av mycket stor betydelse 
för såväl dc regionala SOI11 de nationella transportcl'l1a. Drottningholmsvägen leder 
till Bromma, Ekerö kommun och Bromma flygplats. Dessa vägar och i1ygplatsen 
är utpekade kommunikationsanläggningar av riksintresse, enligt 3 kap 8 § miljö­
balken. Vägarna utgör även primära transpolileder föl' farligt gods. 

Länsstyrelsen har under planprocessons gång fj'amföli synpunkter avseende vald 
lokalisering för bostäder och förskola och framhållit att platsen generellt sett är 
bra för stadsbebyggelse, med tanke på det kollektivtrafiJmära och centrala läget, 
men att lämpligheten föl' att etablera bostäder oeh förskoleverksamhet in0111 plan­
onu"ådet är avhängigt av om det går att ordna on hälsomässigt godtagbar boende-
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miljö. Särskilt kritiskt är det att kunna klara bullersituationen. Trafikbullret från 
tunnelbana och väg beräknas uppgå till närmare 70 dB(A) ekvivalentnivå vid fa­
sad, vilket kraftigt överstiger riktvärdet på 55 dB(A). 

När det gäller bnllerfrån flygtrafik konstaterar Länsstyrelsen att Broll'nna flyg­
plats enligt villkor i gällande miljötillstånd är stängd nattetid. Planområdet ligger 
utanför det område där villkoret anger att ljudnivån kring flygplatsen får över­
skrida FBN 55 ekvivalent ljudnivå. Planområdet ligger emelleliid inom det om­
råde som utsätts för maximala ljudnivåer som överstiger 70 dB(A). Bromma flyg­
plats anger i sin redovisning av trafikutfallet för 2011 f20 12 att den maximala 
ljudnivån ligger närmare 80 dB(A). Det är berälmat som ett årsmedelvärde baserat 
på mer än 3 överskridanden per dygn. 

Delbeslutet 
Länsstyrelsens delbeslut att pröva den antagna detaljplanen för Krillans Krog 1 
grundades på att Länsstyrelsen befarade alt antagandebeslutet skulle innebära att 
riksintresscn enligt 3 kap. 8 § milj öbalken inte tillgodosågs och att bebyggelsen 
skulle bli ol1implig med hänsyn till de boendes och övrigas hälsa eller säkerhet 
eller till risken för olyckor. 

Det framgick inte av planhandlingar eller underlagsmaterial att planbestämmelser 
i den antagna detaljplanen avseende skydd mot trafikbuller, kunde uppnås med 
dagens trafikförhållanden. Med en sammantaget hög bullerbeJastning i området, 
och ett otillräcldigt underlag för att kunna se konsekvenserna, kunde befaras att 
föreslagen markanvändning var olämplig när det gäller boendes oeh övrigas hälsa. 

Swedavia, som ansvarar för flygverksamheten på Bromma flygplats, bedömer att 
flygtrafiken kommer att öka ii·amöver. Vid tiden för antagandet av detaljplanen 
tog Länsstyrelsen del av preliminära prognoser förtrafikutvecklingen. Beräk­
ningsunderlaget utgick från dagens flygplanstyper eftersom bullerdata salmas för 
flygplanstyper som förväntas trafikera flygplatsen i framtiden. Länsstyrelsen 
fi'amhöll i delbeslutet att en slutlig bullerprognos skulle behöva inväntas, för alt 
kUill1a bedöma om tillräckliga skyddsåtgärder mot trafikbuller kan säkerställas. 

Vidare var vid antagandet riskfrågol'l1a inte ntldarade. Den planerade bebyggelsen, 
medges till allra största del på större avstånd än 25 meter från vägkant, varför den 
inte kommer att omfattas av planbestämmelser med krav på brandskyddad fasad 
och brandskyddat glas inom 25 meter fi'ån väg. I den antagna planen återstår där­
för endast skyddsbestämmelser som reglerar friskluftsintag och entr&förhållanden, 
trots dct utsatta läget vid primär transportled för farligt gods. Osäkerhet kvarstod 

. vid antagandet om vilken risknivå som boende och övriga skulle utsättas för. Sta­
den hade inte heller tagit stälh1ing till riskanalysen oeh gjort någon bedömning 
utitiun behovet av att uppnå tillräcklig säkerhetsnivå. 

Kompletteringar linder prövningen 
Under prövningen har Länsstyrelsen tagit del av kompletterande utredningar av­
seende trafikbuller och riskfrågor, vilka kortfattat återges nedan. 

2 (6) 



5 

BESLUT 
Datum Beteckning 
2014-03-18 40412-8890-2013 

Kompletteringar avseende buller 
Det har i kompletterande bullerutredning redovisats att bebyggelsen kall skärma 
trafikbuller fl'ån spår- och vägtrafik, trots den komplexa bullerbilden och höga 
bullernivåer. Enligt utredningen kan en bullerdämpad gårdsmiljö uppnås med eJ<... 
vivalent ljudnivå lägre än 55 dB(A) och för vissa gårdspartier även under 50 
dB(A). Maximala ljudtlivåer blir lägre än 65 dB(A) för stö11'e delen av gården. Då 
är inte flygbuller beaktat i beräkningen. 

Det framgår av bullcrutredningen att de höga maxbnllernivåerna från flygtrafiken 
inte avses beaktas i berälmingar av ljudmiljö på uteplatser eller för ljudmiljön in­
omhus. För detta ställningstagande åberopas Boverkets allmänna råd: "Flygbuller 
i planeringen 2009: l". Där anges bland annat lägre krav på hänsyn till max­
bnllernivåer från flygtrafik i det fall planeringen ntgör "komplettering av bebyg­
gelse i tätorter genom förtätning av kvartersstruktmer med flerbostadshns". 

Bnllerutredningen redovisar dessutom en beräkning av framtida bullerbelastning 
vid en ökad trafikering på Bromma flygplats. Enligt demla kommer planomxådet 
även framöver att ha ekvivalentnivåer under FBN 55 dB(A). 

Kompletteringar avseende risker 
I en kompletterande riskbedönming föreslås att bebyggelsen ska dimensioneras 
för att förhindra fortskridande ras. Det bygger på antagandet att permanent om­
ledning sker från Essingeleden till Drottningholmsvägen av transporter med far­
ligt gods av typ klass I och ldass 5, som kan leda till mycket stor explosion vid en 
olycka. Dimensionerande olyckslast har angetts till I ton. 

Det har vidare utretts att mycket omfattande armering skulle krävas för att bygg­
naderna ska kurma tåla en olycka med explosionslasten I ton. Den planerade hus­
längan i vinkel mot vägen är särskilt utsatt. 

I riskbedömningen anges bland armat att fasader bör ntföras obräwlbara inom 30 
meter från Drottningholmsvägen och att fönster och glaspartier inom 30 meter 
från vägen bör utföras med Mrdat eller laminerat glas. Detta har inte beaktats i 
planbestämmelser i den antagna planen. 

Motiv för beslutet 
Enligt Länsstyrelsens mening har kompletteringarna delvis varit klargörande, men 
inte inneburit at! prövningen av planen !can avskrivas. 

Htil1sYI1 till trajikbulleI' 
Länsstyrelsen bedömer att pJanförslaget utgör en sådan komplettering av bebyg­
gelse i tätort genom förtätning av kvartersstruktur med flerbostadshus, som mots­
varar Boverkets kriterier får bebyggelselokaliscring kring flygplatser. Boverket 
anger emellertid också att hänsyn alltid bör tas till den samlade bullersituationen 
och att när det utöver flygbuller även förekommer buller från andra trafikslag bör 
det ställas särskilt höga krav. 
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Länsstyrelsen anser att det fim1s skäl att i detta centrala och goda kollektivtrafik­
läge tillämpa avstegsfall från de av riksdagen antagna riktvärdena för buller i bo­
stadsmiljön. Avstegen bör dock inte göras större än att höga bullemivåer på en 
sida aven bostad, kan kompenseras med en bullerdämpad sida. Utformningen av 
bebyggelsen ska tillgodose att både vädringsmöjligheter och utevistelse uppfyller 
riktvärdena på gårdssidan. Helhetsmiljön har betydelse. 

Det mycket bullemtsatta läget med buller från olika transpoltslag och riktningar, 
och en utformning av planen som bidrar till alt boende och övriga kommer att röra 
sig i en bullerutsatt gatumiljö, motiverar att krav ställs på en ljuddämpad gårds­
miljö. Flygbullret kOlUl1ler snett uppifrån och belastar den annars ljuddämpade 
gården, särskilt i den del där planen medger förskola. Detta accentuerar behovet 
av att ljuddämpa bullret på gårdssidan. Bullerdämpning motverkas dock av bland 
annat best1imweJse avseende balkonginglasning. 

Planen säkerställer inte att dämpning av t1ygbuller sker inomhus, eftersom plan­
bestämmelse begränsar krav på Jjuddämpning till att gälla endast nattetid. Läns­
styrelsen anser att krav på bullerdämpning i bebyggelsen borde ha innefattat även 
flygbuller. 

Med nuvarande trafikering och gällande miljötillstånd fOr flygplatsen finns sam­
manfattningsvis risk fOr att bebyggelsen blir olämplig med hänsyn till de boendes 
och övrigas hälsa, då planen inte säkerställer att skärmningsåtgärder kommer till 
som skulle kunna dämpa flygbuller inomhus och på gården. 

Hänsyn till risker 
Den antagna detaljplanen är inte utformad så att den säkerställer riskreducering 
genom utformning eller åtgärder. I komplettermlde riskutredningar hal' permanent 
omledning av transporter som påverkas av tunnelkategori B under Norra stations­
området tagits med som en utgångspunkt. Den antagna planen har inte tagit hän­
syn till den riskbild som nu redovisas. 

Det salG1as en bedömning av om en acceptabelrisknivå kan uppnås inom planom­
rådet med de explosionslaster S0111 kan förekomma och vilka riskreduccrande åt­
gärder som i så fall krävs. Det saknas också en sammanvägd bedönming av risk­
bilden föl' planområdet, där även övriga föreslagna åtgärder (inklusive skydd mot 
brand) som tas upp i komplettering, är invägda. 

Mot bakgrund av att bedömningar saknas och bristande reglering fim1er Länssty­
relsen att bebyggelsen, om den genomförs enligt detaljplanen, blir olämplig med 
hänsyn till de boendes och övrigas säkerhet och skydd mot olyckor. 

Tillgodoseende av vägar av riksintresse 
Närheten till de stora trafiklederna kan innebära olägenheter av bland annat tra­
fikbuller och luftföroreningar. Planen, med den antagna planens utformning, sä­
kerställer inte reduktion av emissioner eller risker till den nivå som kan anses vara 
normalt i stadsbygden. Klagomål och krav som kan komma att ställas på verk· 
samhetsutäval'en kan därmed indirekt iooebära påtaglig skada på riksintressean­
läggningarnas funktion. 
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Tillgodoseende av riksintresset Bromma flygplats 
Swedavia bedömer att flygtrafiken på Bronuna kommer att öka framöver. Det 
område kring flygplatsen som avgränsas av flygbullel11ivån FBN 55 dB (A) skulle 
enligt den av Swedavia presenterade preliminära prognosen öka i flygplatsens 
längdriktning. Planområdet, som ligger nära in- och utflygningslinjen, skulle då 
komma att Jigga inom det oml'åde där FBN 55 dB(A) överskrids. En mer slutlig 
prognos kOl1Uner enligt uppgift från Swedavia att kU1111a föreligga först under 
2015. 

Flygplatsen som riksintresse enligt miljöbalken hmebär att flygplatsens funktion 
också på längre sikt ska kunna upprättbållas. Trafikvcl'ket är ansvarig myndighet 
för att lämna uppgifter om riksintressen för kommunikationsanläggningar. Läns­
styrelsen har i februari 2014 i en skrivelse till Trafikverket begärt att riksintresset 
Bronllna flygplats avgränsas vad gäller bland a1111at influensområdet för flygbul­
ler. 

Det råder för närvarande en osäkerhet om vilken framtida trafikering på Bromma 
flygplats som kan hävdas i riksintressefunktionen och vilken bullerutbredning den 
kan föra med sig. Med hänsyn härtill anser Länsstyrelsen att den antagna detalj­
planen genom att innehålla bostads- och förskoleanvändning, kan utgöra en risk 
för påtaglig skada på flygplatsens funktion som kommunikationsanläggning av 
riksintresse för luftfarten. 

På grnnd av vad som framförts ovan avseende trafikbuller, risker och riksintressen 
ska Länsstyrelsen upphäva stadens antagandebeslut. 

Hur man överklagar 
Detta beslut kan överklagas hos regeringen (socialdepartementet) enligt bilaga. 

I handläggningen av ärendet har deltagit samhällsbyggnadsdirektör Gunilla 
Holmquist, beslutande, planchefHenrik Storm, brand- och riskhanteringsingenjör 
Mateusz Sosnowski och arkitekt Ragnvi Josefsson, föredragande. 

~' 
Ragnvi Jose 
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Kopia till: 
Stockholms stad, Stadsbyggnadskontoret, Box 8314, 104 20 STOCKHOLM 
Miljöförvaltningen, plan och miljöavdelningen, Box 8136, 10420 Stockholm 
TrafH.'Verket, Borlänge 
Swedavia, Bromma Flygplats, BROMMA 
Landshövdingen, LÖD, 
M-chef, 
Ms (AB, NB) 
SB (GH) 
SBsb (HC, OP, EK), 
SBp (HS, RJ, akten, pHrmen) 
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