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Sammanfattning

Verksamhetens andamalsenlighet och ekonomi
Revisionskontoret beddmer sammantaget att exploateringsnamnden
i allt vasentligt har bedrivit verksamheten pa ett andamalsenligt och
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt. Budgeten dver-
skrids med 11,1 mnkr eller 1 procent av nettobudgeten. Dock har
namnden i évrigt en god maluppfyllelse for bade fullmaktigemalen
och namndmalen. Utifran genomforda granskningar avseende
systematiskt miljoarbete, styrning av lokalforsorjning samt lénsam-
het i exploateringsprojekt har inga allvarliga brister patalats.

Intern kontroll

Revisionskontoret beddmer att ndmndens interna kontroll &r
tillracklig. Utifran genomforda granskningar avseende fortroende-
kénsliga poster samt rutiner fér uppféljning och prognostisering av
projekt har inga allvarliga brister patalats.

Bokslut och réakenskaper

Revisionskontoret beddmer att bokslut och rakenskaper i allt
vasentligt ar rattvisande samt foljer géllande regler och god
redovisningssed. Utifran granskning av om exploaterings-
redovisning sker i enlighet med faststallda riktlinjer och god
redovisningssed har inga vasentliga brister patalats.
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Arets granskning
Den arliga revisionen omfattar granskningar och bedémningar inom
foljande omraden:

e Verksamhetens dndamalsenlighet och ekonomi
e Intern kontroll
e Bokslut och rakenskaper

Revisionen sker i enlighet med kommunallagen och andra
tillampliga lagar samt i enlighet med reglementet for stads-
revisionen och god revisionssed i kommunal verksamhet. Gransk-
ningen har genomforts med den inriktning och omfattning som
behovs for att ge en rimlig grund fér bedémning och
ansvarsprovning av ndmnden. Revisionskontorets
bedomningskriterier redovisas i bilaga 1.

| rapporten redovisas Gversiktligt resultatet av revisionsarets grund-
ldggande och férdjupade granskningar De fordjupade granskningar
som genomforts under revisionsaret redovisas narmare i bilaga 2.

En uppfdljning av i vad man namnden har beaktat rekommen-
dationer fran tidigare ars granskning redovisas dversiktligt i
rapporten och mer detaljerat i bilaga 3.

De fortroendevalda revisorerna har traffat representanter for
namnden i samband med genomgang av 2012 ars granskning och
avstamning infor ar 2013.

Granskningsledare har varit Stefan Rydberg och Asa H Sandgren
vid revisionskontoret samt Viveca Karlsson vid PwC.

Arsrapporten har faktakontrollerats av forvaltningen.

Verksamhetens andamalsenlighet och

ekonomi

| detta avsnitt redovisas en granskning av. om ndmndens resultat ar
forenligt med kommunfullmaktiges mal, uppdrag och budget samt
de beslut, riktlinjer och foreskrifter som galler for verksamheten.

Sammantaget beddms att exploateringsndmnden i allt vasentligt har
bedrivit verksamheten pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstéllande satt. Ndmnden redovisar ett underskott
med 11,1 mnkr i forhallande till budget. Namndens resultat i dvrigt
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ar dock i allt véasentligt forenligt med de mal som fullméktige

faststallt.

Ekonomiskt resultat
Namnden redovisar féljande budgetutfall och avvikelser for ar

2013:
Bokslut 2013 Budget-
Budget avvikelse
Mnkr 2013 Utfall Avvikelse 2012
Driftbudget
Verksamhet
Kostnader 132,6 127,7 49 3,7% -11,6
Intakter 24414 2 403,8 -37,6 -1,5% 233,77
Verksamhetens
nettointikter 2 308,8 2 276,1 -32,7 -1,4% 222,1
Avskrivningar 202,0 190,6 11,4 56 % -13,1
Internrantor 985,0 974,7 10,3 1,0 % 8,5
Driftbudgetens
nettointikter 1121,8 1110,7 -11,1 -1,0 % 217,5
Investeringsplan
Utgifter 30157 2706,6 309,1 10,2 % 75,0
Inkomster 155,7 200,4 44,7 28,7 % 114,0
Nettoutgifter 2 860,0 2 506,2 353,8 12,4 % 189,0

Av ovanstaende redovisning framgar att namndens utfall avviker
med -11,1 mnkr i forhallande till budgeten. Utfallet visar att budget-
héllningen inte varit helt tillracklig.

Enligt ndmndens redovisning ar huvudorsaken till underskottet att

intaktskravet for tomtratter, som hojdes med 200 mnkr i budget

2013 jamfort med 2012, inte har kunnat nas fullt ut. Underskottet

avseende intakterna tacks delvis av lagre kostnader for avskriv-

ningar och internranta. Utfallet prognostiserades i tertialrapporten i

augusti.

Arets nettoinvesteringar uppgick till 2 506,2 mnkr vilket &r 353,8
mnkr l&gre an budget. Avvikelsen forklaras av forskjutningar inom

flera olika projekt.

Exploateringsinkomsterna budgeterades for 2013 till 70 mnkr
medan utfallet redovisas till 59,1 mnkr. Forséljningsbetinget
avseende mark utanfér kommungransen samt frikbp av tomtratts-
mark var satt till 200 mnkr. Under 2013 har forsaljningar om 948
mnkr genomforts, varav 448 mnkr avseende mark utanfor kommun-

gransen.
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Verksamhetens resultat

Revisionskontoret bedomer att namndens resultat for 2013 i allt
vasentligt ar forenligt med de mal som fullmaktige faststallt.
Bedomningen grundas pa granskning av namndens verksamhets-
berattelse samt pa de fordjupade granskningar som revisions-
kontoret har genomfort under aret.

Namndens maluppfyllelse bedéms 6verlag vara god. Av elva full-
maktigemal har atta uppfyllts helt. Det ekonomiska malet om bud-
get i balans uppnas delvis och det galler &ven malet om staden som
en attraktiv arbetsgivare med spannande och utmanande arbeten.
Malet ”Invanare i Stockholm ar sjalvforsorjande” omfattar endast
en indikator Tillhandahallande av praktikplatser” vilket &r det enda
malet som inte uppfylls.

De for namndens verksamhet viktiga fullmiktigemalen ”Det byggs
ménga bostdder 1 Stockholm” samt “Framkomligheten i regionen ar
hog” uppnas helt. Indikatorn angdende antal markanvisningar &r
uppnadd. Malet var att besluta om markanvisningar omfattande

4 000 lagenheter, varav minst 300 studentlagenheter. Under éret har
beslut fattats omfattande 5 086 lagenheter, varav 2 232 student-
lagenheter.

Revisionskontoret har genomfort kartlaggningar under aret av hur
ndmnden arbetar och samverkar for att nd malen ”Det byggs méinga
bostader i Stockholm” och ”Framkomligheten i regionen ska dka”.
Dessa visar att namnden arbetar pa ett tillfredsstallande satt for att
bidra till uppfyllelsen av dessa mal.

Av namndens tio egna mal har atta uppnatts helt och tva delvis.

Under 2013 har revisionskontoret genomfoért foljande granskningar
av verksamhetens andamalsenlighet och ekonomi. Granskning av
systematiskt miljoarbete — hallbar anvandning av mark och vatten
visar att granskade namnder och bolag bidrar genom sin dagliga
verksamhet till maluppfyllelse inom malomradet hallbar anvand-
ning av mark och vatten. Namnden rekommenderas dock fortsatta
att utveckla arbetet med att definiera tydliga och konkreta mal samt
utveckla uppféljningen av miljéprogrammet. Granskning av styr-
ning av lokalférsorjningen visar att strukturen kring planering, sam-
ordning och samverkan mellan berérda ndmnder i lokalforsorjnings-
processen ar ett utvecklingsomrade. Utifran genomford granskning
rekommenderas att exploateringsndmnden tillsammans med stads-
byggnadsnamnden ser dver sina rutiner for samverkan i planerings-
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processens tidiga skeden for att sdkra tillgangen pa platser i for-
skolor och skolor.

En granskning har genomforts av hur namnden arbetar for att uppna
fullmaktiges uppdrag betraffande 6kad l6nsamhet i exploaterings-
projekten. Den sammantagna bedémningen &r att ndmnden arbetar
pa ett tillfredsstallande sétt for att uppna uppdraget att 6ka lonsam-
heten i exploateringsprojekten.

Intern kontroll

Den interna kontrollen ar en integrerad del i verksamhetens styrning
och uppfoéljning. Den interna kontrollen sékerstéller, med en rimlig
grad av sékerhet, att verksamheten drivs effektivt, att lagar, forord-
ningar och andra regler foljs samt att en tillforlitlig finansiell redo-
visning och réattvisande rapportering om verksamheten lamnas.

Sammanfattningsvis beddmer vi att ndmndens interna kontroll ar
tillracklig. De iakttagelser som ligger till grund for denna bedém-
ning redovisas nedan.

En del i namndens interna kontroll &r att sakerstalla en andamals-
enlig styrning och kontroll av ekonomi och verksamhet. Revisions-
kontoret har granskat namndens verksamhetsplan for ar 2013 och
bedémer att namndens egna mal ansluter till kommunfullméktiges
mal for den verksamhet som namnden bedriver. Namnden har fast-
stallt matbara/uppfoljningsbara mal for ekonomi och verksamhet.

Revisionskontoret bedémer att ndmnden har en i huvudsak till-
fredsstallande uppfoljningsstruktur. Ekonomi, verksamhet och
kvalitet foljs upp systematiskt i samband med namndens manads-
och tertialrapporter.

Nedanstaende sammanstallning visar att prognossakerheten i
namndens tertialrapporter har varit god under aret.
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Tertial- Tertial-
rapport | | rapport 2 | Bokslut Avvikelse
Mnkr 2013 2013 2013 T2 - bokslut
Driftbudget
Verksamhet
Kostnader 130,4 132,6 127,7 4,9 37%
Intakter 2 440,2 2 4256 2 403,8 21,8 0,9 %
Verksamhetens
nettointikter 2 309,8 2 293,0 2 276,1 16,9 0,7 %
Avskrivningar 202,0 202,0 190,6 11,4 5,6 %
Internrantor 985,0 980,0 974,7 53 0,5 %
Driftbudgetens
nettointikter 1122,8 1111,0 1110,7 0,3 0%
Investeringsplan
Utgifter 3 065,7 2764,8 2 706,6 58,2 2,1 %
Inkomster 155,7 164,8 200,4 -35,6 21,6 %
Nettoutgifter 2910,0 2 600,0 2 506,2 93,8 3,6 %

Revisionskontorets granskning av ndmndens system for intern
kontroll visar att systemet ar aktuellt och dverensstammer med
nuvarande organisation. Ansvarsférdelningen ér tydlig och
ekonomienheten har en tydlig roll som padrivande i internkontroll
arbetet.

Revisionskontoret har genomfort foljande fordjupade granskningar
under 2013 av ndmndens interna kontroll. Granskning av ett urval
transaktioner i syfte att fanga avvikelser som kan ha ekonomisk
och/eller fortroendekanslig betydelse visar att den interna kontrollen
ar tillracklig. Granskning av rutiner for uppféljning och prognos-
tisering av projekt visar att rutinerna i huvudsak &r andamalsenliga
och att de efterlevs. Dock rekommenderas namnden att forbattra
vissa rutiner for 6kad intern kontroll och forbéattrad
prognossakerhet.

Bokslut och réakenskaper

| detta avsnitt redovisas en beddmning av om namndens bokslut &r
rattvisande samt om rakenskaperna ar upprattade i enlighet med den
kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

Sammanfattningsvis bedéms att bokslut och rakenskaper i allt
vasentligt ar rattvisande. Bedomningen baseras pa granskning av
namndens bokslut och pa den fordjupade granskning som genom-
forts under aret.
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Revisionskontoret har genomfoért en granskning av om
exploateringsredovisning sker i enlighet med faststallda riktlinjer
och god redovisningssed. Bedémningen &r att ndmnden i vissa
avseenden avviker fran god redovisningssed avseende redovisning
av exploateringstillgangar. Namndens redovisning foljer dock
stadens anvisningar. Utifran granskningen rekommenderas att
utformningen av exploateringsavtalen och/eller underliggande
process bor ses Over i syfte att sakerstalla att bruttoredovisning sker.

Uppfoljning av tidigare ars granskning

Tidigare ars granskning av namndens verksamhet har utmynnat i ett
antal rekommendationer. Revisionskontoret gor arligen en uppféljning
och bedémning av i vad man namnden har beaktat
rekommendationerna, se bilaga 3.

Revisionskontorets uppféljning visar att namnden delvis har beaktat
revisionens rekommendationer.
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Bilaga 1 - Bedémningskriterier

Revisionskontorets bedémningskriterier
For avsnitten Verksamhetens andamalsenlighet och ekonomi och Intern kontroll
anvands féljande bedémningar:

Tillfredsstallande/Tillracklig  Kriterierna ar i allt véasentligt
uppfyllda

Inte helt tillfredsstéllande/ Brister finns som maste atgardas

Inte helt tillracklig

Inte tillfredsstallande/ Inte Vasentliga brister finns som maste

tillracklig atgardas omgaende

For avsnitt 4 Bokslut och rakenskaper géller foljande bedémningar:

\ Rattvisande, Inte helt rattvisande eller Inte rattvisande

Verksamhetens andamalsenlighet och ekonomi

Namnden har uppnatt kommunfullméktiges mal samt foljt de beslut, riktlinjer
och foreskrifter som galler for verksamheten. Verksamhetens resultat och resur-
ser star i ett rimligt forhallande till varandra.

e Namndens resultat foljer fullmaktiges beslut om mal, uppdrag och budget.

e Namnden har inom tilldelat anslag uppfyllt sina mal for verksamheten och
uppnatt i verksamhetsplanen angiven verksamhet.

e Namndens verksamhet har bedrivits enligt lagar, foreskrifter, riktlinjer m.m.
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Intern kontroll

Den interna kontrollen ar en process som utfors av namnd, forvaltningsledning
och personal. Den &r en integrerad del i verksamhetens styrning och
uppféljning. Processen sakerstaller, med en rimlig grad av sakerhet, att
verksamheten drivs effektivt, att lagar, férordningar och andra regler foljs samt
att en tillforlitlig finansiell redovisning och réttvisande rapportering om
verksamheten ldmnas.

e Namnden genomfor arligen en riskanalys som fangar upp vasentliga risker
samt hur de ska hanteras for att minimera risken for att verksamhetens mal
inte uppnas.

e Namndens organisation har en tydlig férdelning av ansvar och befogenheter
som bidrar till att stodja verksamheten och att forhindra avsiktliga och
oavsiktliga fel samt oegentligheter.

e Namndens verksamhetsplan 6verensstammer med fullméktiges beslut om
mal, uppdrag och budget. Namnden har for varje verksamhetsomrade fast-
stallt matbara/uppfoljningsbara mal for ekonomi och verksamhet.

e Namnden foljer kontinuerligt och systematiskt upp ekonomi, verksamhet
och kvalitet, saval for verksamhet i egen regi som for sadan som uppdragits
at annan att utfora, analyserar vasentliga avvikelser samt vidtar atgarder vid
behov.

e Namnden har ett fungerande informations- och kommunikationssystem for
styrning, kontroll och uppf6ljning av verksamheten.

e Namnden har riktlinjer och rutiner som bidrar till att sékerstélla att
verksamhetens mal uppfylls och att foreskrifter foljs.

e Namnden foljer upp den interna kontrollen systematiskt och regelbundet for
att sakra att den fungerar pa ett betryggande satt.

Namndens bokslut och rakenskaper
N&mndens redovisning ar uppréattad i enlighet med lagstiftning och god redo-
visningssed sa att rakenskaperna ger en rattvisande bild av resultat och stallning.

e Namndens bokslut ar réattvisande.
e Namndens rakenskaper ar uppréttade i enlighet med den kommunala redo-
visningslagen och god redovisningssed.
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Bilaga 2 - Arets fordjupade granskningar och
projekt

Fordjupade granskningar och projekt under perioden
april 2013 — mars 2014

Verksamhetens andamalsenlighet och ekonomi
Systematiskt miljoarbete — Hallbar anvandning av mark och vatten
(rapport nr 2013:07)

Granskningen syftar till att beddma om stadens namnder och
styrelser arbetar pa ett andamalsenligt satt for att uppna malen inom
malomradet. Den sammantagna bedomningen ar att granskade
namnder och bolag genom sin dagliga verksamhet bidrar till
maluppfyllelse inom malomradet hallbar anvandning av mark och
vatten.

Som en del av miljéprogrammets implementering har alla n&mnder
och styrelser fatt i uppdrag att ta fram en miljéhandlingsplan som
kartlagger respektive verksamhets miljopaverkan samt beskriver
atgarder for att minska denna. Exploateringsnamnden har tagit fram
en miljéhandlingsplan, vilken bl.a. omfattar ett antal aktiviteter
inom malomradet hallbar anvandning av mark och vatten. Ansvaret
for maluppfyllelse inom hallbar anvandning av mark och vatten ar
delat pa flera verksamheter darfor finns det enligt
exploateringskontoret behov av mer dialog och for béattrad
samverkan. Sammanfattningsvis bér ndmnden fortsatta att utveckla
arbetet med att definiera tydliga och konkreta mal samt utveckla
uppfdljningen av miljoprogrammet.

Néamnden har den 12 december 2013 lamnat ett yttrande 6ver
rapporten. Av yttrandet framgar att namnden i stort haller med om
rapportens slutsatser och rekommendationer.

Styrning av lokalférsorjningen (rapport nr 2014:02)

Granskningen syftar till att bedoma om staden har en andamalsenlig
styrning av lokalférsorjningen utifran kriterier i stadens budget
2013 samt berorda regelverk. Granskningen visar att verksam-
heterna upplever att det finns en otydlighet i stadsledningskontorets
roll som samordnare, bade vad galler innebérden av samordnings-
ansvaret och inom vilka fragor stadsledningskontoret ska invol-
veras. Dartill har framkommit att strukturen kring planering,
samordning och samverkan mellan berérda ndmnder i lokal-
forsorjningsprocessen ar ett utvecklingsomrade. Ansvarsfor-
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delningen mellan kommunstyrelse och namnder/bolag anses dock
tydlig.

Sammanfattningsvis goérs bedémningen att staden bor utveckla
styrningen av lokalforsorjningen géllande strategiskt stéd samt
struktur for planering, samordning och samverkan. Ansvars-
fordelningen mellan kommunstyrelse och namnder/bolag bedéms
som tydlig. Daremot framkommer att kommunstyrelsens sam-
ordnande roll uppfattas som otydlig. Utifran budget for aren 2013
och 2014 kan utldsas att strategiskt stdd och 6kad samverkan inom
lokalplaneringen ar viktiga omraden att utveckla. Granskningen
visar att dessa omraden ar fortsatta utvecklingsomraden. Utifran
genomford granskning rekommenderas att exploateringsnamnden
tillsammans med stadsbyggnadsndmnden ser Gver sina rutiner for
samverkan i planeringsprocessens tidiga skeden for att sékra
tillgangen pa platser i forskolor och skolor.

Lénsamheten i exploateringsprojekten

En granskning har genomforts av hur namnden arbetar for att uppna
fullméktiges uppdrag betraffande 6kad lonsamhet i exploaterings-
projekten. Av granskningen framgar att den totala tackningsgraden
for exploateringsprojekten &r positiv och att det i utredningsbesluten
framgar en oversiktlig bedomning av lénsamhetspotentialen. Den
sammantagna bedomningen &r att namnden arbetar pa ett tillfreds-
stallande sétt for att uppna uppdraget att 6ka lonsamheten i
exploateringsprojekten.

Intern kontroll

Kontoanalys

En granskning har skett for ett urval transaktioner i syfte till att
fanga upp avvikelser/poster som kan ha ekonomisk och/eller
fortroendekanslig betydelse. Granskningen har genomforts genom
urvalsanalys utifran transaktionsfiler for perioden 1 januari — 31
augusti 2013. Den sammanfattande bedémningen &r att den interna
kontrollen avseende redovisningen baserat pa ett urval redovis-
ningstransaktioner (framst leverantorsutbetalningar) ar tillracklig.
For tvé transaktioner avseende “fortroendekédnsliga poster” saknas
dock underlag (deltagarlistor eller program/agenda). 1 6vrigt
bedoms kvaliteten pa rakenskapsmaterialet for granskade poster
vara i enlighet med stadens regler och god redovisningssed.

Granskning av projektekonomi

En granskning har genomforts av.om ndmndens rutiner for upp-
foljning och prognostisering av projekt ar andamalsenliga och om
de efterlevs. Den sammanfattande bedomningen &r att ndmndens
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rutiner i huvudsak ar &ndamalsenliga och efterlevs samt att prog-
noserna for ar 2013 i allt vasentligt ar tillforlitliga.

For att ytterligare forbattra prognossékerheten och den interna
kontrollen rekommenderas ndmnden att utarbeta en lathund som
hjalp vid prognostiseringen samt att séarskilda rimlighetskontroller
infors for projekt som vid prognostillféallet saknar projektledare.
Dessutom bor nuvarande rapporter for total budget och totalt
prognostiserat utfall ses dver for att det ska ga att gora en réatt-
visande jamforelse dem mellan, vilket enligt uppgift pagar.

Bokslut och rékenskaper

Exploateringstillgangar

Granskningen inriktas mot att beddma om exploateringsredovisning
sker i enlighet med faststallda riktlinjer och god redovisningssed.
Tio avtal valdes ut for granskning avseende perioden 2008-2012
varav tre avtal granskades mer utforligt. Avtalen ér beslutade 2012.
Bedomningen &r att namnden i vissa avseenden avviker fran god
redovisningssed avseende redovisning av exploateringstillgangar.
Detta anges bero pa att tekniskt stod for sarredovisning saknas.
Néamndens redovisning féljer dock stadens anvisningar. Stads-
ledningskontoret & medvetet om att exploateringsredovisningen
inte foljer god redovisningssed i alla avseenden och att atgarder
behdver vidtas. Utifran granskningen rekommenderas att
utformningen av exploateringsavtalen och/eller underliggande
process bor ses Over i syfte att sakerstalla att bruttoredovisning sker.
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Kontoret avvaktar nytt ekonomisystem innan
Rutiner for anlaggningsreskontra/- arbete med rutiner sker vilket anses som en
2011 | redovisning. X | godtagbar forklaring.
Risk- och vésentlighetsanalys samt Analys och plan beaktar relevanta risker kring
2011 | internkontrollplan. X anléggningsredovisning.
Utreda hur inventering av
anlaggningstillgangar kan ske pa ett
2011 | hanterligt sétt. X
Av kopekontraktet framgar att det &r koparen
som ansvarar for att soka lagfart. Ej utrett om
Utreda att registrering av nya dgare sker kontoret kan/6nskar skota detta pa nagot satt om
2011 | pésalda objekt. X | koparen inte gor det.
Ersattare for ansvarig som nu gatt i pension
anstélldes i september 2013. Kontoret har
anstéllt ytterligare en ekonom som forstarkning
av ekonomifunktionen. Vederbérande, som har
erfarenhet av anlaggningsredovisning, kommer
att borja den 1 aug 2014. Vad som aterstar ar att
fora ut anlaggning (ALF) dven pa avdelnings-
Sékerstélla att erséttare finns for ekonomerna. Oklart i dagslédget om det kommer
2011 | hantering av anléggningsreskontra. X | att goras innan nya ekonomisystemet &r i bruk.
Att gora fornyad prévning av behovet av Exploateringskontoret har under 2013 forstérkt
behdrigheter for anvandare som séllan den kontroll som sker av tilldelning och borttag
2012 | eller aldrig &r inloggade i Agresso. X av behorigheter.
Kontroller gors alltid vid upphandling och enligt
LOU. Déremot finns inga fasta rutiner for
I6pande kontroller idag. Kontoret ser éver olika
alternativ for kontroller bl.a. TK;s 16sning med
Rutiner for I6pande seriositetskontroller ”Soliditet” och d&ven mojligheten att anvanda ev.
2012 | av leverantorer. X | stdd i TendSign och Avtalskatalogen.
2012 | Kontroll av fakturor med stora belopp. X Stickprovskontroll utférd under hésten 2013.
Kontrollatgarder av I6nehanteringen av
person som ej dr inbladad i Ny rutin fran 2013 att kontroller gérs av person
2012 | lénehanteringen. X som ej ar inblandad i I6nehanteringen.
Redovisning av affarsmoms pa fakturor Ny rutinkontroll fran 2013 av momsredovisning
2012 | som ska vidarefaktureras. X vid vidarefakturering.




