Utlatande 2014:57 RI (Dnr 303-487/2014)

Alternativ lokalisering for oljeverksamheten vid
Loudden

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.

1. Lamnad redogorelse for arbetet med att soka mojlig alternativ
lokalisering for oljeverksamheten vid Loudden godkénns.

2. Stockholms Stadshus AB uppmanas att ge Stockholms Hamn AB 1
uppdrag att, i samrad med Stockholms Stadshus AB och
kommunstyrelsen, medverka i omvandlingen av Loudden som en del i
utvecklingen av Norra Djurgardsstaden.

3. Stockholms Stadshus AB uppmanas att ge Stockholms Hamn AB i
uppdrag att, i samrad med Stockholms Stadshus AB och
kommunstyrelsen, pdborja arbetet med att genomfora avveckling av
oljeverksamheten vid Loudden.

4. Stockholms Stadshus AB uppmanas att ge Stockholms Hamn AB i
uppdrag att, i samrad med Stockholms Stadshus AB och
kommunstyrelsen, géra en framstéllan hos beslutande myndigheter
om att hdva den del av riksintresset i Stockholms hamn som omfattar
Loudden.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del, under forutséttning att
kommunfullméktige beslutar enligt ovan, foljande.
Stadsdirektoren ska for kommunstyrelsens rdkning medverka i
ovanstaende process, punkterna 2-4.




Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor féljande.
Arendet

Kommunfullméktige beslutade ar 1998 att Loudden skulle avvecklas.
Stockholms Hamn AB har i dgardirektiven i stadens budget for 2014-2016 fatt
i uppdrag att i samrad med Stockholms Stadshus AB och kommunstyrelsen
sOka alternativ lokalisering for oljeverksamheten vid Loudden och “arbetet ska
inriktas pé langsiktiga och miljomassigt héllbara lésningar, som inte dventyrar
stadens tillgangar eller regionens forsorjning av bransleprodukter.”

Foljande drende beskriver hur Stockholms Hamn AB arbetat {or att

genomfora dgardirektivets uppdrag.

Beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB.
Mina synpunkter

Norra Djurgardsstaden ér ett av stadens storsta stadsutvecklingsomraden och
utgdr en betydande del av stadens framtida bostadsforsorjning. Avvecklingen
av Louddens oljehamn innebér att vi kan ta nésta steg i utvecklingen av Norra
Djurgérdsstaden och forverkliga planerna for omradet, bade som
miljoprofilomrade och som en stadsdel med bade boende och arbetsplatser.
Har planeras for 12 000 bostédder och 30 000 arbetsplatser.

Samtliga utredningar pekar pa att det finns alternativa hamnar som kan
hantera de framtida behoven av fossila brinslen. Dessutom minskar riskerna
kring hantering och transport av dessa vid en alternativ lokalisering.

Nya bostidder kan borja byggas efter det att avtalen med oljebolagen 16pt ut
ar 2019 och bli en del av de 140 000 bostidder som ska byggas i staden fram till
ar 2030.

Bilaga
1. Reservationer m.m.
2. Tjansteutldtande samt utdrag ur protokoll fran styrelsen for
Stockholms Hamn AB

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Sérskilt uttalande gjordes av borgarrddet Roger Mogert (S) enligt f6ljande.

Norra Djurgardsstaden &r ett av Stockholms viktigaste stadsutvecklingsomraden. En
géang i tiden var Loudden en lamplig plats for hantering av olja i Stockholm. Men
staden har vuxit och utvecklingen av Norra Djurgardsstaden innebdr ett viktigt tillskott
av bostédder i Stockholm. Socialdemokraterna anser att det 4r bra att forsoka hitta en ny
lokalisering for verksamheten i Loudden.

Den foreslagna 16sningen med lokalisering av alla oljeprodukter fran Loudden,
knappt 400 000 ton, och alla oljeprodukter fran Bergs oljehamn i Nacka, knappt 1 000
000 ton, till Sodertilje dr den 16sning som nu bedéms vara mest realistisk och
genomforbar.

Diremot finns det ett antal riskfaktorer knutna till projektet som &r viktiga att ta
hinsyn till. Uppskattningsvis kommer ytterligare 70-80 000 tankbilar arligen dka fran
Sodertilje till regionens olika delar. Aven om riskpaverkan for boende inte sérskilt
kommer att paverkas negativt innebér sjélvklart de 6kande transporterna en 6kad risk.
Vi ser ocksa risker med de dkade transporterna pa Mélaren.

En annan viktig frdga som maste uppméarksammas ar frdgan om
beredskapslagringen, detta inte minst ur perspektivet med oroligheterna i dstra Europa.
Omfattande beredskapslager finns idag pa Loudden i flera stora bergrum. Har maste
l6sningar finnas i regionen som ocksa klarar lagring av olja i hdndelse av politisk oro
och militdra konflikter i var ndrhet som negativt kan paverka forsorjningen av
oljeprodukter.

Mot denna bakgrund &r det av stor vikt att Lansstyrelsen tar ett ansvar for hur
16sningen for oljeforsdrjningen skall se ut i framtiden. Lansstyrelsen har under méanga
ar haft mojlighet att ta detta ansvar men har i praktiken hallit en mycket 14g profil och
avstatt frin att agera med kraft. Aven om bade Stockholm och Nacka har varit tydliga
med sina ambitioner med sina respektive oljeterminaler dr frigan om oljeférsdrjningen
av regionen, logistikfragor, olycksrisker, sarbarhet en fragor som Lénsstyrelsen bor ta
ett overgripande ansvar for. Vi beklagar att detta inte har skett och att till och med
kommunfullméktige i Stockholm maste sétta fragan pa sin spets for att fragan skall
prioriteras hogre. Forsorjningen av oljeprodukter till Stockholm méste bedomas ur ett
regionalt perspektiv for att sdkra forsorjningen och minimera riskerna med
transporterna.

Sérskilt uttalande gjordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt
foljande.

Vi anser det dr rimligt att avveckla oljeverksamheten i Loudden sa att omradet kan
ingd i stadsutvecklingen av Norra Djurgardsstaden. Det &r samtidigt mycket angeldget
att halla nere antalet transporter med tankbilar, begransa olycksriskerna och att
undvika att fler tankbatar trafikerar Vasteras hamn och Malaren, som ar



dricksvattentdkt for tre miljoner ménniskor. Tidigare utredningar har visat att en
lokalisering av en tankdepé i norra delen av lénet skulle leda till farre
lastbilstransporter. Det maste tydligt belysas hur transportarbetet och
brénsletransporterna kan begrénsas och hur utsldppen av klimatpaverkande koldioxid
kan reduceras. For att klara de tuffa klimatutmaningarna &r det nddvéndigt att dverga
till fornybara branslen och darfor behdvs dven ett utvecklingsarbete avseende
infrastruktur for dessa.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande.

1

Lamnad redogorelse for arbetet med att soka mojlig alternativ
lokalisering for oljeverksamheten vid Loudden godkénns.

Stockholms Stadshus AB uppmanas att ge Stockholms Hamn AB i
uppdrag att, i samrad med Stockholms Stadshus AB och
kommunstyrelsen, medverka i omvandlingen av Loudden som en del i
utvecklingen av Norra Djurgardsstaden.

Stockholms Stadshus AB uppmanas att ge Stockholms Hamn AB i
uppdrag att, i samrad med Stockholms Stadshus AB och
kommunstyrelsen, paborja arbetet med att genomfora avveckling av
oljeverksamheten vid Loudden.

Stockholms Stadshus AB uppmanas att ge Stockholms Hamn AB i
uppdrag att, i samrad med Stockholms Stadshus AB och
kommunstyrelsen, gora en framstéllan hos beslutande myndigheter om
att hava den del av riksintresset i Stockholms hamn som omfattar
Loudden.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del, under forutséttning att

kommunfullméktige beslutar enligt ovan, foljande.

Stadsdirektoren ska for kommunstyrelsens rdkning medverka i
ovanstaende process, punkterna 2-4.

Stockholm den 14 maj 2014

P& kommunstyrelsens végnar:
STEN NORDIN



Ulrika Gunnarsson

Sirskilt uttalande gjordes av Roger Mogert, Olle Burell och Maria Ostberg
Svanelind (alla S) med hénvisning till det sérskilda uttalandet av (S) i
borgarradsberedningen.

Sirskilt uttalande gjordes av Asa Lindhagen och Stefan Nilsson (bidda MP)
med hénvisning till det sarskilda uttalandet av (MP) i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt f6ljande.

Vi hénvisar till vart gemensamma uttalande i Stockholms Hamns AB:s styrelse nedan.

”Med stor tvekan bifalles forslaget. Det finns flera oklara punkter kvar forutom den
oklarheten att oljebolagen sjdlva véljer var de vill 14gga in fortsatta verksamhet vid ett
beslut om nedldggning av Louddens oljehamn.

En oklar punkt &r att det forutsétts att Forbifarten ska byggas och att tunneln blir en
sk A-tunnel. I Konsultrapporten finns tvekan kring hur det egentligen kommer att bli
och hela berdkningsmodellen stér och faller med detta antagande. Nir det géller Norra
Lianken s& har Raddningsmyndigheterna varit tveksamma till om de klarar en stor
olycka pga farliga transporter. Forbifarten kommer att bli bra mycket langre och om
det nu dr oklart om det verkligen blir en sk A-tunnel bor detta redas ut och rapporten
goras om ifall ndgot annat ar fallet.

En annan oklar punkt dr hur behovet av oljehamn ser ut i framtiden om (vilket vi
far hoppas) stadens mal for utslapp av klimatgaser nas. I ett sddant ldge kommer det att
finnas andra behov av brénslen dn av oljeprodukter och var vill vi i sé fall lokalisera
depéer av dessa? Det bor alltsa finnas en framtidsutredning kopplad till utredningen
om framtida behov for just petroleumprodukter.

En tredje oklar punkt ir att ev. ska Vasterds hamn utnyttjas mer i framtiden. Det &r
inte tdnkbart att vi idag skulle fatta beslut om att kora fler tankbétar pa Mélaren, var
dricksvattentdkt for 3 miljoner ménniskor. Detta alternativ maste helt uteslutas och det
blir inte béttre av att utredningen ser tagtransporter som en mojlighet.

En fjdrde oklar punkt &r var fartyg ska bunkra i framtiden. Om vi inte har nagra
mdjligheter till det i Stockholm hur hanteras det? Det framgér inte av utredningen.

I alla alternativ kommer transporterna av brénsle att bli langre och mer CO2 och
andra klimatgaser att slappas ut. Hur detta ska motverkas framgar inte. Med de
klimatmaél Stockholm har kommer vi att se en uppforsbacke om transportarbetet Gkar
men det kan ju ocksa fora det positiva med sig att medvetenheten 6kar och vi snabbare
finner mojligheter till utbyte av brinsle”



Remissammanstallning
Arendet

Kommunfullméktige beslutade ar 1998 att Loudden skulle avvecklas.
Stockholms Hamn AB har i dgardirektiven i stadens budget for 2014-2016 fatt
1 uppdrag att i samrdd med Stockholms Stadshus AB och kommunstyrelsen
sOka alternativ lokalisering for oljeverksamheten vid Loudden och “arbetet ska
inriktas pé langsiktiga och miljomaéssigt hallbara 16sningar, som inte dventyrar
stadens tillgangar eller regionens forsorjning av briansleprodukter.”

Foljande drende beskriver hur Stockholms Hamn AB arbetat for att
genomfora dgardirektivets uppdrag.

Tidigare beslut och genomforda utredningar

Oljehamnen vid Loudden borjade byggas i slutet av 1920-talet for att sedan
utvecklas till regionens storsta oljedepd, med en total lagringskapacitet pa ca
330 000 m’. Pa 1960- och 70-talen anlades ett antal storre bergrum for
oljeforvaring, for att mota krav pa beredskapslagring som da fanns. De flesta
av dessa dr idag avvecklade och tdmda, men det finns en stor
bergrumsanléggning for forvaring av bensin, som fortfarande ar i drift och dgs
gemensamt av flera bolag.




I slutet av 1990-talet beslutade Stockholms kommunfullméktige att Loudden
skulle avvecklas, som oljehamn och depé for att ta bort riskerna med
fartygstransporter genom skéirgérden och transport av farligt gods i det centrala
gatunitet samt att frigdra omradet for stadsutveckling. Omrédet &r idag en del
av utvecklingsomrddet Norra Djurgirdsstaden.

Efter kommunfullmaktiges beslut om avveckling har ett antal utredningar
om forutsédttningarna och omradets utveckling genomforts.

De juridiska, ekonomiska och praktiska forutsittningarna for en avveckling
utreddes under slutet av 1990-talet. De PM som utredningen utmynnade i
konstaterade att avvecklingen skulle bli komplicerad, eftersom oljebolagen sag
stora fordelar med att vara kvar och att ”Stockholms stad méste medverka i
den fortsatta processen bl.a. vad géller att klarligga alternativa 16sningar och
dess konsekvenser”.

Kommunfullméktige beslutade i mars 2004 att ge kommunstyrelsen i
uppdrag att i samrad med berdrda kommuner och aktdrer, ta fram en strategi
for Stockholm”. ”’Strategin ska utgora ett langsiktigt underlag for stadens
oversiktliga beslut om hamnverksamheten.”

Beslutet &r 2004 om en hamnstrategi for Stockholm utmynnade i en
utredning, som innehdll en genomgéng av "Hamn-infrastruktur for den
framtida energiforsdrjningen och olje-hantering”. Tidsperspektivet for en
avveckling av Loudden var d& ar 2011. Liksom tidigare konstaterades att en
avveckling dr forknippad med betydande svarigheter och att fragor kring olje-
och energiforsorjningen samt vriga hamnfragor kraver ett regionalt
helhetsgrepp.

Ar 2004 omarbetades och fornyades ocksé avtalen for bolagen pa Loudden.
Genom avtalen forband sig bolagen att medverka i en utredning for att finna
16sningar pé bransleforsorjningsfragan for regionen vid en avveckling av
Loudden.

”Louddengruppen” bildades med representanter for oljebolagen och deras
branschorganisation, SPBI, och leddes av Stockholms Hamn AB. Utredningen
genomfordes i tre etapper med en “inventering av anvdndningen av
oljeprodukter samt en kartldggning av befintliga anldggningar och
distributions-system”, redovisning av "utbudsstruktur och en inventering av
mojliga alternativa depaldgen” samt en slutrapport som omfattade ’férdjupade
effektberdkningar vid en fordndrad depastruktur och dvergripande slutsatser
om framtida struktur for regionens oljeférsdrjning”, som redovisades i
december 2006.



Ar 2006 flyttades flygbrinslet till en nyanlagd anldggning i Brista och
brinslet pumpas i en pipeline till Arlanda. Genom ett avtal med Fortum, som
dgde marken for anldggningen, bidrog Stockholms stad genom Stockholms
Hamn AB till finansieringen av anldggningen med ca 100 mnkr. Med den nya
16sningen for flygbrinslet minskade Louddens volymer med drygt en tredjedel
av davarande volymer.

Kommunfullméktiges beslut ar 2006 innebar dven ett uppdrag till
kommunstyrelsen att "tillsammans med berdrda ndmnder och bolag samordna
den fortsatta planeringen av Vartahamnen-Frihamnens omrade”. Detta innebar
en fortsatt planering for en avveckling av Loudden, vilket ocksé framgétt av
dgardirektiven till Stockholms Hamn AB.

Utifran dgardirektivet pagér ett samarbete mellan Stockholms Hamn AB,
Stockholms Stadshus AB och stadsledningskontoret att finna alternativ
lokalisering av verksamheten vid Loudden. Arbetet syftar till att hitta 16sningar
som innebdr att nuvarande verksamheter kan flyttas fran Loudden samt att
raddande riksintresse kan hivas sé att omradet kan planldaggas for bebyggelse
enligt planerna for Norra Djurgardsstaden.

Idag finns det tva depaer for bransleforsorjning och petrokemisk
verksamhet centralt i Stockholmsomradet. Det &r Loudden i Stockholm och
Bergs depd i Nacka. Tidigare fanns anlédggningar som Kvarnholmen i Nacka,
Rasta pa Lidingd samt depéer i Sodra Vértan 1 Stockholm, som har avvecklats
for att ldmna plats for annan stadsutveckling.

Sedan ar 2006 har Stockholms Hamn AB fortsatt arbetet med att soka
alternativ lokalisering av verksamheten vid Loudden, utifrén erhéllet
agardirektiv och i foljande drende redovisas resultatet av arbetet och forslag till
fortsatta atgarder.

Uppdatering av tidigare genomforda utredningar

Utifrén tidigare genomforda utredningar har forutséttningarna for en
avveckling av Loudden och vilka alternativ som fortfarande kan vara aktuella
analyserats. Det har héllits moten med representanter for oljebolagen géllande
deras planer vid en avveckling. Kontakter har ocksa tagits med Lénsstyrelsen i
Stockholms 14n for att utrona mojligheterna att omprova den del av
riksintresset Stockholms hamn, som omfattar Loudden. Vad riksintresset
innebdr beskrivs under avsnittet “Riksintresse”. Dessa resulterade i ett behov
av att uppdatera de tidigare utredningarna fran aren 2005/2006. Den forsta
rapporten blev klar i maj 2013 och har férdjupats med en koncentration till ett



mindre antal tinkbara alternativ/scenarier och med mer omfattande studier om
frdgor om risk och sérbarhet vid en omlokalisering av oljeverksamheten.
Eftersom Nacka kommun meddelat att tomtréttsavtalet for oljedepan i Bergs
inte ska forldngas har uppdateringarna ocksé inkluderat konsekvenserna av en
nedldggning av denna depé och oljehamn.

Utredningen anger att det svart att finna partsneutrala prognoser pa regional
nivé kring framtida brénsleanvindning och produktutveckling, men att det
finns en trend som visar mot ett allt mer produktifierat bransle, d.v.s. fler och
fler och allt mer utvecklade och specifika briansleprodukter.

Utredningen har analyserat olika alternativ: att Sodertalje hanterar 100 %
av volymerna eller att volymerna fordelas pa fler depaer i Malardalen.
Berékningarna i utredningen visar att om Loudden och Bergs depéer stings, sa
kommer trafiken att 6ka och till detta ocksa dkade transport-, olycks- och
utsléappskostnader. Byggs Forbifart Stockholm blir 6kningen mindre. Samtidigt
kommer riskpaverkan pa ménniskor i omgivningen att minska, oavsett vilka
depaer som forsorjer Stockholmsregionen. Om Forbifart Stockholm byggs
bedoms riskpéverkan pd méanniskor bli ytterligare ldgre. Det innebar att inget
av alternativen ar nagot hogriskalternativ. For scenariot, dir omfordelning helt
sker till befintliga depder, kan antas att intransporter dver Mélaren till Vésteras
depa kommer att oka.

Sarbarhetsbedomning, av det alternativ dar Sodertélje dr enda depa, visar
att om den skulle sls ut helt, skulle det innebéra att de 6vriga depéerna i
omrédet sdsom Gévle, Visterds och Norrkdping kommer att fi en kraftigt 6kad
belastning. Aven depéer lingre bort méste i en sddan extremsituation bli
involverade i forsdrjningen.

Overgripande kan konstateras att om bide Loudden och Bergs liggs ned
finns det alternativa depaer for att klara oljeférsorjningen i regionen.
Sodertilje bedoms vara det mest ldmpliga alternativet.

Slutsats
Utredningarna och kontakter med oljebolagen visar att investeringar i en ny
inlandsdepa i norra Storstockholm inte &r rimliga att gora.

Den sammantagna beddmningen av genomforda analyser &r darfor att det
finns erséttningsalternativ for att kunna omlokalisera depaerna pa Loudden och
1 Bergs sd att brinsleforsorjningen i regionen dven fortséttningsvis kan ske pa
ett sikert satt. Ddrmed bor det finnas forutséttningar for att undanrdja



riksintresset for den del som omfattar Loudden for att géra omradet tillgéngligt
for annan exploatering.

Alternativet med 6verforing av volymerna till ett utbyggt Sodertélje framstar
som det mest fordelaktiga.

Sodertilje Hamn

Sodertélje Hamns nuvarande miljotillstdnd for brianslehantering ér tillrdckliga
for att kunna ta emot och hantera volymerna fran Loudden. For att ocksa
kunna ta emot och hantera volymerna fran Bergs depa i Nacka behdver
tillstinden i Sodertélje Hamn 6kas och investeringar goras i nya anldggningar.
Sédertdlje Hamn kommer att under forsta halvaret 2014 1dmna in en ansdkan
till Mark- och Miljédomstolen for att kunna hantera 6kade volymer och bygga
ut hamnanlidggningarna samt for muddring till 6kat djupgaende, for att kunna
hantera det tonnage som befraktar brénsleprodukter.

Sodertédlje Hamn har tillsammans med ett depaforetag genomfort en studie
om mojligheten att bygga ut depakapaciteten inom omradet. Hamnen har goda
jarnvagsforbindelser, vilket 6kar flexibiliteten och minskar sarbarheten.

Trafikverket har tillsammans med Sjofartsverket pabdrjat en studie for att
utreda behovet av farledsforbattringar pa strackan Landsort — Sodertélje.

Riksintresset

I oktober 2001 forklarade Sjofartsverket att Stockholms hamn ér av
riksintresse enligt miljobalkens 3 kap 8 §. Det innebir att de mark- och
vattenomraden, som utgor riksintresse, ska skyddas mot atgirder som péatagligt
kan forsvara tillkomsten eller utnyttjande av berérda anldggningar under
forutsattning att den uppfyller vissa kriterier avseende volymer och
forbindelser. Av beslutet framgar inte ndgon avgriansning av vilka mark- och
vattenomraden som ingér i riksintresset. Darfor lat Lansstyrelsen i Stockholms
lan, Sjofartsverket, Banverket och Vagverket ta fram en rapport, Rapport
2005:17, som preciserar riksintresset. | rapporten ségs att "om en ny hamn
etableras och en viss hamnverksamhet kan omlokaliseras pa ett godtagbart sétt
kan riksintresset for den hamnfunktionen komma att omprévas”.

Det ér Trafikverket som beslutar om riksintresse. Lénsstyrelsens uppgift ér
att se till att samhéllsplanering kan ske utan att riksintresset patagligt skadas.
Stockholms stad och Stockholms Hamn har dérfor inlett diskussioner med
lansstyrelsen om vilka kriterier som maste vara uppfyllda for att den del av
riksintresset som Loudden omfattas av ska kunna omprovas.



Sodertélje hamn &r ocksa klassat som riksintresse, vilket sdkrar hamnens
framtida anvidndning for oljeverksambhet.
Bergs oljehamn omfattas formellt inte av riksintresse, men har enligt
Léansstyrelsen sa stor regional betydelse att det i princip kan jamstéillas med ett
sédant.

Bolagens arrendeavtal
Nuvarande arrendeavtal med bolagen pa Loudden tecknades att gilla fran den
1 januari 2004 med en loptid efter forlangning till och med &r 2011.

Under aren 2008-2009 stod det klart att en avveckling av Loudden inte
skulle kunna vara genomford ar 2011. Da forhandlade Stockholms Hamn AB
med bolagen och triffade ett tilldggsavtal, som innebar att de géllande avtalen
forlangdes pa oforandrade villkor med 5 ar till och med 2016-12-31 med
mojlighet till ytterligare 3 ars forlingning, d.v.s. som léngst till och med ar
2019.

Samtliga arrendekontrakt innehéller klausuler om bolagens skyldigheter att
aterstilla arrendeomradet samt att pa egen bekostnad ombesorja all erforderlig
miljosanering. Dessa atgirder ska vara genomforda vid arrendetidens utgang,
d.v.s. 2019-12-31.

Ekonomi

Stockholm Hamn AB:s intdkter frén verksamheten péd Loudden uppgick ér
2013 till ca 18,8 mnkr, varav 9 mnkr for arrenden och 9,8 mnkr i fartygs- och
varuhamnsavgifter.

Kostnader for drift och underhall av anliggningarna inom omradet var for
samma ar ca 8,3 mnkr och kostnader for Louddens del av markdisposition i
forhallande till Stockholms stad om ca 8,9 mnkr.

For Stockholms Hamn AB:s del innebar verksamheten p& Loudden saledes
en nettointikt pa ca 1,6 mkr ar 2013, men den varierar mellan dren beroende
underhallsbehov m.m.

Exploateringsviardet av Loudden dr dock betydande med bedomda mojliga
intékter som uppgar till miljardbelopp. Stockholm har dessutom stort behov av
fler bostéder, ndgot som dven staten har understrukit.

Forslag till fortsatt arbete
Diskussionerna med oljebolagen och andra intressenter for att avveckla
Loudden som oljehamn och oljedepa, senast 2019-12-31, fortsdtter. Arbetet



inriktas dven fortséttningsvis pa att finna langsiktiga och miljoméssigt hallbara
16sningar, som inte dventyrar stadens tillgangar eller regionens forsérjning av
bransleprodukter. Ytterligare kontakter med Lénsstyrelsen och Trafikverket
kan behdva tas.
Mot bakgrund av resultaten av genomforda analyser, bor en formell
framstéllan goras till myndigheterna i syfte att kunna héva den delen av
riksintresset for Stockholms hamn, som kan hénforas till Loudden.

Slutsatserna i den senaste rapporten och diskussionerna med Lénsstyrelsen
pavisar ett behov av att anmoda arrendatorerna pa Loudden att snarast ta fram
en plan for sanering av omrédet och inledande kontakter har tagits i denna
fraga. Avtalen 16per ut den 31 december 2019 och avtalstiden &r inte kopplad
till riksintressefragan eller miljotillstdinden for verksamheten.

Stockholms Hamn, Stockholms Stadshus AB och kommunstyrelsen foljer
Sodertdlje Hamns arbete for utkade tillstdnd for oljeverksamheten, liksom
paborjat arbete for att oka tillgéngligheten i farleden in till Sodertilje.

Beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontoret och Stockholm Stadshus AB.
Koncernstyrelsen for Stockholms Stadshus AB

Koncernstyrelsen for Stockholms Stadshus AB beslutade vid sitt
sammantride den 5 maj 2014 att foresla kommunfullméktige besluta foljande.

A. Kommunstyrelsen respektive koncernstyrelsen for Stockholms
Stadshus AB foreslar kommunfullméiktige besluta foljande.

1. Lamnad redogorelse for arbetet med att soka mojlig alternativ
lokalisering for oljeverksamheten vid Loudden godkénns.

2. Stockholms Stadshus AB uppmanas att ge Stockholms Hamn
AB i uppdrag att, i samrédd med Stockholms Stadshus AB och
kommunstyrelsen, medverka i omvandlingen av Loudden som
en del i utvecklingen av Norra Djurgardsstaden.

3. Stockholms Stadshus AB uppmanas att ge Stockholms Hamn
AB 1 uppdrag att, i samradd med Stockholms Stadshus AB och
kommunstyrelsen, paborja arbetet med att genomfora
avveckling av oljeverksamheten vid Loudden.

4. Stockholms Stadshus AB uppmanas att ge Stockholms Hamn



AB i uppdrag att, i samrdd med Stockholms Stadshus AB och
kommunstyrelsen, géra en framstéllan hos beslutande
myndigheter om att hiva den del av riksintresset i Stockholms
hamn som omfattar Loudden.

B. Koncernstyrelsen beslutar for egen del foljande.

1. Punkterna A. 1-4 godkénns.

2. Under forutsittning av kommunfullméktiges beslut ges
Stockholms Hamn AB i uppdrag att i samrad med Stockholms
Stadshus AB och kommunstyrelsen medverka i omvandlingen
av Loudden som en del i utvecklingen av Norra
Djurgardsstaden, paborja arbetet med att genomfora
avveckling av oljeverksamheten vid Loudden, samt gora en
framstéllan hos beslutande myndigheter om att hiava den del av
riksintresset i Stockholms hamn som omfattar Loudden.

3. Besluten i drendet justeras omedelbart.

Sdrskilt uttalande gjordes av Karin Wanngard (S), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Daniel Helldén (MP), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Ann Mari Engel (V), bilaga 1.

Stadsledningskontorets och Stockholms Stadshus AB:s gemensamma
tjéinsteutlatande daterat den 1 april 2014 har i huvudsak f6ljande lydelse.



Norra Djurgérdsstaden ar ett av Stockholms stdrsta stads-utvecklingsomraden och
utgdr en betydande del stadens framtida bostadsforsérjning. For att kunna forverkliga
planerna fo6r omrédet, bdde som miljoprofilomréde och stadsdel med bade boende och
arbetsplatser, 12 000 bostdder och 30 000 arbetsplatser, s& méste oljehanteringen pa
Loudden avvecklas. Omréadet beréknas vara fardigutbyggt ar 2030.

Koncernledningen och stadsledningskontoret ser positivt pa redogorelsen av
Stockholm Hamn AB:s uppdrag enligt dgardirektivet, om att sdka alternativ
lokalisering for oljeverksamheten pa Loudden.

De atgdrder, som foreslas géllande forberedelser for avveckling av Loudden som
depa och oljehamn, samt framstéllan hos Trafikverket och Léansstyrelsen om hdvande
av riksintresset inom omréadet, beddms som vil motiverade. Atgirderna dr nddvindiga
for att bolaget fortsatt ska kunna medverka till en fortsatt stadsutveckling i omradet.

Samtliga utredningar pekar pa att det finns alternativa hamnar som kan hantera de
framtida bedomda behoven av fossila brénslen samt att riskerna kring hantering och
transport av dessa minskar vid en alternativ lokalisering.

Koncernledningen och stadsledningskontoret anser att Stockholms Hamn AB:s
redogorelse av genomfort arbetet samt redovisade forslag till uppdrag for att fortsétta
forberedelserna for en avveckling av oljeverksamheten kan godkénnas.

Bilaga 1
Reservationer m.m.

Stockholms Stadshus AB
Sdrskilt uttalande gjordes av Karin Wanngard (S) enligt foljande.

Norra Djurgardsstaden &r ett av Stockholms viktigaste stadsutvecklingsomraden. En
gang i tiden var Loudden en lamplig plats for hantering av olja i Stockholm. Men
staden har vuxit och utvecklingen av Norra Djurgardsstaden innebér ett viktigt tillskott
av bostéder i Stockholm. Socialdemokraterna anser att det dr bra att forsoka hitta en ny
lokalisering for verksamheten i Loudden.

Manga utredningar har genomforts genom aren dér det bésta alternativet till
Loudden tydligt visat att en ny landdepd med lokalisering till Norra Stockholms Lén,
med forsorjning med tadg via Givle Hamn, vore den bésta 16sningen med minst antal
fordonsrorelser med tunga tankfordon. Det skulle hélla nere antalet tankbilstransporter,
begriansa olycksrisken och undvika att mer transporter sker via Mélaren till
oljeterminalen i Vésterds. Den foreslagna 16sningen med lokalisering av alla
oljeprodukter fran Loudden, knappt 400 000 ton, och alla oljeprodukter fran Bergs
oljehamn i Nacka, knappt 1 000 000 ton, till Sodertdlje dr knappast idealisk, varken ur
logistisk synpunkt eller ur ett sdkerhetsperspektiv. Uppskattningsvis 70-80 000



tankbilar skall arligen istéllet aka den betydligt 1&ngre végen fran Sodertélje for att
forsorja framfor allt Stockholm och inte minst kommunerna norr om Stockholm. Aven
om riskpéverkan for boende inte sarskilt kommer att paverkas negativt innebér
sjdlvklart de 6kade olycksriskerna ett allvarligt problem. Tankbilsolyckor pa vig ér
sdrskilt svért att hantera liksom saneringen efterat, likasa kommer de 6kade
transporterna via Mélaren till Vésteras, for att sedan transportera tillbaka olja till
Stockholmsregionen, innebéra ett reellt hot mot Malaren som vattentékt.

Aven sarbarheten blir betydande da all oljeforsorjning till regionen skall ske via
farleden till Sodertélje, som till delar 4r bdde mer kinslig och svérare att navigera i 4n
Stockholms skérgard.

En annan viktig fraga som maste uppmérksammas ar frigan om
beredskapslagringen, detta inte minst ur perspektivet med oroligheterna i dstra Europa.
Omfattande beredskapslager finns idag p&d Loudden i flera stora bergsrum. Har maste
16sningar finnas i regionen som ocksé klarar lagring av olja i handelse av politisk oro
och militdra konflikter i var nérhet som negativt kan paverka forsérjningen av
oljeprodukter.

Att styra oljebolagen till att fi dessa att enbart nyttja Sodertéljeterminalen kommer
inte, vilket ocksé framgér av rapporten, lata sig goras enkelt. Konkurrenssituationen
liksom andra logistiska fragor gor att oljebolagen kommer tvingas anvénda dn mer
avlagset lokaliserade oljeterminaler som Gévle, Norrkoping och Visteras. I det
perspektivet riskerar prognoserna som redovisas i drendet inte bli helt realiserbara.
Mot denna bakgrund &r det av stor vikt att Lansstyrelsen tar ett ansvar for hur
losningen for oljeforsdrjningen skall se ut i framtiden. Lansstyrelsen har under ménga
ar haft mojlighet att ta detta ansvar men har i praktiken hallit en mycket 1&g profil och
avstatt frin att agera med kraft. Aven om bade Stockholm och Nacka har varit tydliga
med sina ambitioner med sina respektive oljeterminaler &r frigan om oljefoérsorjningen
av regionen, logistikfragor, olycksrisker, sarbarhet, mm, en fraga som Lénsstyrelsen
bor ta ett overgripande ansvar for. Vi beklagar att detta inte har skett och att till och
med kommunfullméiktige i Stockholm maste sétta fragan pa sin spets for att frigan
skall prioriteras hogre. Forsorjningen av oljeprodukter till Stockholm méste bedomas
ur ett regionalt perspektiv for att sdkra forsérjningen och minimera riskerna med
transporterna.

Sdrskilt uttalande gjordes av Daniel Helldén (MP) enligt foljande.
Vi hinvisar till var ledamots yttrande i Stockholm hamnars styrelse.
Sdrskilt uttalande gjordes av Ann Mari Engel (V) enligt foljande.

Vi hdnvisar till vart gemensamma uttalande i Stockholms Hamns AB:s styrelse.



