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Skarpta krav i upphandling for battre arbetsvillkor
Skrivelse av Ann- Margarethe Livh (V)

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fo6ljande.
Skrivelse av Ann- Margarethe Livh (V) om Skérpta krav i upphandling f6r
béttre arbetsvillkor” anses besvarad med hanvisning till vad som ségs i
promemorian.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor féljande.
Arendet

Ann-Margarethe Livh (V) foreslér i en skrivelse den 6 mars 2013 om Skérpta krav i
upphandling for béttre arbetsvillkor att kommunstyrelsen ska besluta att foretag utan
kollektivavtal forbinder sig att tillimpa medbestimmandelagen (MBL),
fortroendemannalagen och lag om styrelserepresentation, som om kollektivavtal
foreligger. Vidare foreslas dven att Vita jobb-modellen dterupptas i Stockholms stad.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att krav pa sociala hansyn bl.a. kan utformas som
sdrskilda kontraktsvillkor och att det dr mojligt att foreskriva sérskilda arbetsvillkor
som ska gélla nir kontraktet fullgdrs.

Mina synpunkter

Stockholm &r en stor och viktig aktor. Inte minst som arbetsgivare och som
upphandlare av ett stort antal tjanster till den offentliga sektorn. I detta perspektiv gor
stadens handlingar skillnad. Att sékerstilla att leverantorer till offentlig sektor foljer
lagstiftning dr angelédget for att forhindra ekonomisk brottslighet, osunda
arbetsforhallanden och att konkurrens snedvrids.

Ett 6kat ansvarstagande dr ocksa anledningen till att Alliansen i Stockholm lade
fram forslag till, och sedermera antog, en reviderad upphandlingspolicy dar
mdjligheten att stélla krav pad samhéllsansvar av upphandlade foretag ingér. I den
nyligen reviderade upphandlingspolicyn framgér att staden forutsétter att
leverantdren, savil lokalt som globalt, anammar ett ansvarsfullt féretagande i en
global vérld med varnande av ménskliga réttigheter, antikorruption och frihet pa
nétet. [ de fall leverantdrer bryter mot nagot av detta ska staden undersdka mojliga
atgérder for att markera en tydlig nolltolerans.



Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.
Skrivelse av Ann- Margarethe Livh (V) om ”Skérpta krav i upphandling for
battre arbetsvillkor” anses besvarad med hénvisning till vad som sédgs i
promemorian.

Stockholm den 30 april 2014

STEN NORDIN

Bilaga
Skrivelse av Ann- Margarethe Livh (V)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarrddet Roger Mogert (S) enligt foljande.

1. Jag foreslar borgarrddsberedningen foreslar kommunstyrelsen beslutaAtt staden ska
kréava kollektivavtal och infora en Vita jobb-modell i stadens upphandlingspolicy
2. Att dérutdver anfora foljande

I skrivelsen lyfts ett mycket angeldget problem upp. Sverige &r att av de lander inom EU som
ar samst ndr det giller att skydda arbetstagarnas sociala villkor vid offentlig upphandling. Vid
flera tillfdllen under den senaste tiden har det uppdagats att personal hos entreprendrer eller
underentreprendrer till staden farit illa, antingen genom utebliven 16n eller usla villkor. Vi har
tidigare foreslagit att den upphandlingsmodell som kallas ’Vita jobb” ska inkluderas i
upphandlingspolicyn och att vi dér stéller krav pé kollektivavtal i all upphandlad verksamhet.
Tyvérr rostade den moderatledda alliansen ner vart forslag.

”Vita jobb” kréver som sérskilt villkor i upphandlingsavtalet en viss standard pa de
sociala villkor som det upphandlande foretaget ska tillimpa for de anstéllda och detta giller
dven underleverantorer. EU fattade i januari beslut om nya upphandlingsdirektiv vilka dppnar
upp for utékade krav pa samhallsansvar i och skapar mojlighet att infora en ”’Vita jobb-
modell” i Stockholms stads upphandlingar. Detta skulle ge anstillda i upphandlad verksamhet
bra villkor och dartill medfora att otillborlig underbudskonkurrens fran oseridsa foretag inte
undergraver seridsa foretags mojligheter att verka i stadens verksambheter.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt f6ljande.
Enligt Miljostyrningsradet kan varje skattekrona som anvénds i den offentliga upphandlingen
med relevant stdllda miljokrav och sociala krav bidra till en vél forrdntad samhallsnytta.
Sociala krav kan exempelvis innebira att staden ska anvinda sig av upphandling for att skapa
en inkluderande och jamstilld arbetsmarknad, fri fran alla typer av diskriminering. Sociala
krav kan tillsammans med till exempel kontraktspaketering ocksé bidra till att 6ka
mdjligheten for mindre aktorer och utforare inom den idéburna sektorn att vinna kontrakt.

Att dela upp en upphandling i flera kontrakt har varit framgangsrikt i bland annat
Norrbottens landsting som 2011 delade upp sin livsmedelsupphandling i 27 varukorgar och
antog en leverantor per varukorg. Det gjorde det mojligt for mindre leverantorer att delta, och
vinna, upphandlingen. Samtidigt har detta, enligt uppgift, lett till en kostnadsminskning for
landstinget med motsvarande 20 procent.



Vi anser att kollektivavtalsliknande villkor bor stillas i Stockholms stads upphandling.
Det ir en viktig och nddvindig forédndring for att vi ska f& god kvalitet i det vi upphandlar och
sakerstilla goda arbetsvillkor. Krav p& samhéllsansvar ska alltsé innehalla krav pa att
arbetstagaren ska arbeta under kollektivavtalsliknade villkor, men dven krav pa att inte
diskriminera vid anstéllning och krav pé foreningsfrihet, bada i enlighet med exempelvis
Global Compact, samt att leverantdren ska iaktta respekt for barns réttigheter i enlighet med
Barnkonventionen.

Det bor vervdgas om sociala krav och vissa miljokrav ska skrivas in under sirskilda
kontraktsvillkor for att mojliggora avtalsméssiga sanktioner. En leverantor som inte
accepterar de sérskilda kontraktsvillkoren kan inte godkdnnas i en upphandling.

Ett annat sitt att hantera krav pa samhéllsansvar &r att anvinda sig av konventioner for att
stdlla krav pa hur leverantdrerna ska respektera grundlaggande sociala krav i sin verksambhet.
Exempel ér ILO:s étta kdrnkonventioner nr 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138 och 182 samt FN:s
barnkonvention artikel 32. Arbetsmiljolagstiftning, arbetarskydd, socialforsékringsskydd och
arbetsritt, inklusive lagstiftning om minimilon, som géller i tillverkningslandet &r ocksa
viktigt att beakta.

Generellt finns ett stort behov inom offentlig sektor av uppfoljning av uppstéllda krav, sa
dven inom Stockholms stad. Egenkontroll kréver att underlaget &r tydligt for den som ska
genomfora uppfoljningen. Staden maste tydligt specificera vad som dr god kvalitet sé att ratt
saker f6ljs upp. Det behovs dven fortldpande kontroll fran stadens sida, egenkontrollen maste
kontrolleras. Det méste finnas nog med resurser for att den upphandlande verksamheten ska
kunna f6lja upp och genomfora revision av egenkontrollen.

Den antidiskrimineringsklausul som staden anvénder sig av behdver skirpas sa att det
stdlls mer langtgaende krav pa underleverantorer och vite ska kunna finnas som
sanktionsmojlighet. Avtal kan inte heller hdvas med leverantoren forrén efter lagakraftvunnen
dom. Det dr otillrickligt. Skattebetalarnas pengar ska inte ga till verksamheter som
diskriminerar.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Roger Mogert, Olle Burell och Maria Ostberg Svanelind
(alla S) med hanvisning till reservationen av (S) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.

1. Jag foreslar kommunstyrelsen beslutaKommunstyrelsen beslutar att i huvudsak bifalla
skrivelsen
2. Dessutom vill jag framfora foljande

Det sérskilda villkor som vénsterpartiet foreslar i skrivelsen bor mycket vél kunna stéllas som
ett sarskilt kontraktsvillkor i specifika upphandlingar, 4ven om det inte av juridiska skil kan
stéillas som ett generellt villkor. Varje nimnd och bolagsstyrelse bor darfor rekommenderas
att prova mdjligheten att stilla ett sddant kontraktsvillkor i sina upphandlingar. Detta giller sa
lange staden inte kraver kollektivavtal i alla upphandlingar.

Om det sérskilda kontraktsvillkoret infors behandlas foretag med och utan kollektivavtal
pa ett mer jambdrdigt sitt. Det gynnar konkurrens pa lika villkor. Stadsledningskontorets
resonemang om att villkoret skulle vara oskéligt betungande for foretag utan kollektivavtal
haltar betdnkligt. Varfor skulle det vara mer betungande for dem an for foretag som redan har
kollektivavtal? Invindningen om vilka fackliga organisationer som foretagen skulle férhandla
med &r ocksé svag. Avtalet kan ange att forhandlingar ska foras med fackforbund i branschen.

Svaret pa skrivelsen visar tydligt att idag star upphandlingsjuridiken och arbetsgivarsidan
hogt over arbetstagarperspektivet nér det géller att frimja béttre arbetsvillkor i upphandlingar.



Forslaget om ett sarskilt kontraktsvillkor syftar till att stdrka de anstélldas mojligheter till
inflytande i verksamheten, vilket seridsa foretag forstar och kan ha stor nytta av.

Sa lange staden fortsitter att upphandla utforare utan kollektivavtal eller utan det villkor
som vi foreslar, accepteras att de starkare bestimmelserna i medbestdmmandelagen,
fortroendemannalagen och lagen om styrelserepresentation fornekas anstéllda i dessa foretag.
Personal som i kommunal tjénst har starkt inflytande far forsdmringar nér verksamheten gar
over till entreprenad eller avknoppas. Det blir svarare att férhandla lokalt vid nedskarningar
och omorganisation. Det blir svarare att ha en fackklubb och utse skyddsombud. Dessutom
forsvinner ratten till styrelserepresentation for privatanstéllda nér kollektivavtal inte finns.

Kontentan av svaret pa skrivelsen é&r att det idag bara &r kommunal drift som genom att
alltid ha kollektivavtal garanterar de anstillda en maximalt stark stdllning pé arbetsplatsen.
Det hastar darfor att Sverige och Stockholms stad lyfter fram kollektivavtal som krav vid
offentlig upphandling, nu dd EU-regelverket éntligen fétt en battre inriktning som starker
arbetstagarna. Den svenska implementeringen av EU-beslutet maste sla fast kollektivavtalets
betydelse.

Sirskilt uttalande gjordes av Asa Lindhagen och Stefan Nilsson (MP) med
hanvisning till det sdrskilda uttalandet av (MP) i borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Ann-Margarethe Livh (V) foreslar i en skrivelse den 13 mars 2013 om Skérpta krav i
upphandling for béttre arbetsvillkor att kommunstyrelsen ska besluta att foretag utan
kollektivavtal forbinder sig att tillimpa medbestimmandelagen (MBL),
fortroendemannalagen och lag om styrelserepresentation, som om kollektivavtal
foreligger. Vidare foreslas dven att Vita jobb-modellen &terupptas i Stockholms stad.
I skrivelsen framgar att Vita jobb-modellen som togs fram &r 2004 &r ett verktyg
for att motverka svartarbete och social dumpning vid offentlig upphandling. Enligt
Ann-Margarethe Livh (V) dr kollektivavtal en grundbult pd svensk arbetsmarknad
och eftersom krav inte kan stéllas pa att leverantorer har kollektivavtal s ar
Vita jobb-modellen en metod for att stilla kollektivavtalsliknande villkor. I
skrivelsen framgér dven att flera lagar urholkas om kollektivavtal inte finns, bland
annat medbestimmandelagen, fértroendemannalagen och lag om
styrelserepresentation. Staden bor darfor stélla krav genom upphandling pa att vara
leverantorer ska tillimpa dessa lagar.

Beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 25 april 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Att sidkerstilla att leverantorer till offentlig sektor efterfoljer lagstiftningen ar enligt
stadsledningskontoret angeldget for att forhindra ekonomisk brottslighet, osunda
arbetsforhallande och att konkurrens snedvrids. Om osund konkurrens tilldts forekomma sa
loper offentlig sektor risk att pé sikt urholka marknaden for seridsa aktorer.

Lagstiftningen pa upphandlingsomradet medger att det stills olika former av sociala krav
i en upphandling sa ldnge dessa ar forenliga med de grundlaggande upphandlingsrattsliga
principerna om likabehandling, icke-diskriminering, transparens, proportionalitet och
Omsesidigt erkdnnande.

Négon entydig definition pa vad som ska innefattas i sociala krav finns inte i EU-rétten. I
kommissionens meddelande “Socialt ansvarsfull upphandling — en handledning till sociala
hénsyn i offentlig upphandling” definieras socialt ansvarstagande i offentlig upphandling
som upphandlingsaktiviteter som tar hansyn till en eller flera av féljande sociala aspekter:
sysselsittningsmojligheter, ansténdigt arbete, Gverensstimmelse med sociala réttigheter och
arbetstagares réttigheter, social integration (inbegripet personer med funktionsnedséttning),
lika mdjligheter, utformning som ger tillgénglighet &t alla, beaktande av hallbarhetskriterier,
fragor om etisk handel och ett bredare iakttagande av féretagens sociala ansvar (CSR).

Lagen om offentlig upphandling, LOU, innehaller en sa kallad bor-regel avseende
miljohdnsyn och sociala hansyn. I denna bestimmelse anges att upphandlande myndigheter
bor beakta miljohdnsyn och sociala hdnsyn om upphandlingens art motiverar detta. Bor-
regeln syftar till att skapa ett incitament for upphandlande myndigheter att integrera
miljohdnsyn och sociala hiansyn i sina upphandlingar. Fragan om nér sddana hansyn &r
motiverade ska inte bara bedomas utifran miljomaéssiga eller sociala faktorer, utan ocksa om
nér det ar rimligt med tanke pé vilka resurser och kostnader som behdvs for att kontrollera



och folja upp kraven i upphandlingen.

Enligt lag (1999:678) om utstationering av arbetstagare ska alltid svenska lagar gélla vad
avser arbetsmiljo, semester och arbetstid med mera for alla arbetstagare som &r
utstationerade till Sverige.

Vid upphandling kan krav pa sociala hansyn bl.a. utformas som sérskilda
kontraktsvillkor." Utifran gillande rittslige 4r det enligt stadsledningskontoret inte m&jligt
att stélla generella krav pa kollektivavtalsbundenhet vid offentlig upphandling. Daremot &r
det mojligt att sdsom sérskilt kontraktsvillkor foreskriva sérskilda arbets- och
anstéllningsvillkor som ska gilla nir kontraktet fullgors.

Sarskilda kontraktsvillkor ska begrénsas till kontraktets utférande och inte gélla
leverantorens verksamhet i allmédnhet. Om ett kontrakt avser en vara dr dock mdjligheterna
att stilla denna typ av krav mer begrénsade. En upphandlande myndighet kan dock anvianda
sarskilda kontraktsvillkor vid varuupphandling dér varan &dnnu inte tillverkats, det vill sédga
om den tillverkas pa uppdrag eller efter bestéllning av den upphandlande myndigheten.

De krav som foreslés i denna skrivelse om att leverantdrer som inte dr
kollektivavtalsanslutna ska tillimpa MBL, fortroendemannalagen och lag om
styrelserepresentation som om kollektivavtal foreligger &r, ur ett upphandlingsjuridiskt
perspektiv, tveksamma. Det &r enligt stadsledningskontoret sannolikt att dessa krav vid en
rattslig provning inte skulle anses avse ett kontrakts utforande, utan ett foretags verksamhet i
allménhet, vilket innebar att det inte dr mojligt att anvdnda kraven pa det sdtt som foreslas i
skrivelsen.

Eftersom forutsittningarna for att ta sociala hdnsyn i form av ett sérskilt kontraktsvillkor
skiljer sig at beroende p& om kontraktet avser varor eller tjdnster sé ar det inte mdjligt att
generellt stdlla denna typ av krav.

Den ndrmare utformningen av kollektivavtalsliknande villkor som sérskilt
kontraktsvillkor maste goras for varje enskild upphandling. Det 4r saledes upp till varje
ndmnd och bolag att sjédlva i forekommande fall formulera sddana krav nér dessa genomfor
upphandling.

Kollektivavtal bygger pé att tva parter frivilligt har ingatt ett avtal. Ett incitament for
fackforbunden att ingé avtal 4r bland annat att de far en starkare stillning genom sirskilda
bestdmmelser i exempelvis MBL, fortroendemannalagen och lag om styrelserepresentation.
Ett incitament for arbetsgivaren &r de kollektivavtalsdispositiva regler som finns i
exempelvis 22 § LAS.

For en arbetsgivare som inte dr kollektivavtalsbunden, av ndgon anledning, skulle de
forslag pa krav som framfors i denna skrivelse innebéra att de dnda ska behandla sina
fackliga motparter som om de hade kollektivavtal. Detta paverkar de styrkerelationer som ar
avsedda att finnas mellan parterna. Kraven kan vidare anses oskéligt betungande for
arbetsgivaren eftersom det de facto inte finns ett kollektivavtal.

Fraga uppkommer vidare vilka fackliga organisationer som leverantdren da bland annat
ska forhandla med. Eftersom inget kollektivavtal finns torde detta krav enligt
stadsledningskontoret innebéra att leverantoren skulle behova forhandla med samtliga
fackliga organisationer.

Ur ett rent arbetsréttsligt perspektiv dr det enligt stadsledningskontoret ytterst tveksamt
om ndmnda lagar kan utvidgas till att omfatta dven icke kollektivavtalsslutande
organisationer.

Stadsledningskontoret foreslar att skrivelse om ”Skérpta krav i upphandling for béttre
arbetsvillkor” av Ann-Margarethe Livh (V) anses besvarad med hidnvisning till vad som ségs
i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

" En upphandlande myndighet far enligt 6 kap 13 § stilla sérskilda sociala, miljoméssiga och
andra villkor for hur ett kontrakt ska fullgoras.






