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Borgarradsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Som yttrande dver stadsrevisionens rapport ’Styrning av lokalforsorjningen”
— projektrapport nr 2/2014, hénvisas till vad som ségs i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor féljande.
Arendet

Under ar 2013 har revisionskontoret gjort en forstudie avseende lokalforsdrjningen
som visar att stadens decentraliserade organisation fordrar samordning kring
strategiska fragor som ror lokalhanteringen. Med anledning av det stora behovet av
investeringar géllande nya forskole- och skollokaler de kommande éren sa har
revisionskontoret i forstudien beddmt att en granskning av samverkan med inriktning
pa utbyggnaden av pedagogiska lokaler som sérskilt motiverad.

Syftet med revisionskontorets granskning dr att bedéma om staden har en
dandamalsenlig styrning av lokalforsorjningen. Granskningen ror ansvarsfordelning,
struktur kring planering och samordning samt strategiskt stod.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret delar i huvudsak de slutsatser som redovisas i
revisionskontorets rapport. De forbattringsomrdden som pekas ut ér angeldgna for att
klara stadens framtida lokalforsorjning. Inte minst &r detta viktigt med hénsyn till
stadens hoga ambitioner inom bostadsbyggandet. Den vixande staden kommer att
stélla stora krav pé utbyggnad av olika verksamhetslokaler, bland annat forskolor och
skolor.

Mina synpunkter

Jag instimmer med stadsledningskontorets synpunkter och foreslar att
borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.



1. Som yttrande 6ver stadsrevisionens rapport ~’Styrning av lokalforsorjningen”
— projektrapport nr 2/2014, hinvisas till vad som sigs i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 24 april 2014

STEN NORDIN

Bilaga
Styrning av lokalforsorjningen, projektrapport nr 2/2014

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Séarskilt uttalande gjordes av borgarraden Roger Mogert och Emilia Bjuggren
(béada S) enligt foljande.

Revisionsrapporten beskriver fler brister i stadens planering av lokalfoérsorjningen. Detta leder
till att det uppstér lokalbrist och fordyrningar i och for staden. Revisorerna menar att det
storsta problemet &r att det saknas en samsyn och en samordning mellan stadens
forvaltningar, bolag och kommunstyrelse. Det dr framforallt inom skol- och
forskoleplaneringen bristerna finns.

I tidigare granskningar har kritik forts fram om att skolplaneringen i Stockholm har
fungerat mycket otillfredsstillande. Nya bostadsomraden har byggts och planeras dar
skollokaler inte in tillricklig omfattning finns eller har funnits med i planeringen.

Aren framodver blir detta in mer kritiskt mot bakgrund av den stora befolkningsokningen.
Ar 2022 saknas det i dagens planer skolplatser for minst 3500 elever. Att enbart hoppas p4 att
enskilt drivna skolor skall hantera detta dr inte ett acceptabelt forhallningssitt.

Revisonerna beskriver att samordningen mellan stadens forvaltningar ar bristféllig. Ett
exempel som lyfts upp &r att exploateringsnimnden har som malsittning att 90 procent all
mark i Stockholms stad ska ge ett positivit resultat. Detta mal riskerar att hamna i strid med
behovet av offentlig verksamet s& som skolor och forskolor.

Utifran den rapport som presenteras dr det anméirkningsvirt att borgarradet och
stadsledningskontoret inte presenterar nigra skarpa forslag for att atgdrda de brister som
revisorerna anser borde atgirdas.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt f6ljande.

Vi instimmer i de rekommendationer som stadsrevisionen avgett. Vi har ldnge pétalat
problemet med avsaknaden av en god planering for lokaler, och dven idrottsmdjligheter dven
om detta drende inte handlar om just det.

Problemet ir att relevanta aktorer inte kommit in tidigt i planprocesser och att det finns en
snuttifiering i planeringen som gor att man missar att se helheten i uppbyggnaden av en ny
stadsdel. Liljeholmskajen (Arstadal) ir ett sddant tydligt exempel som uppvisat brister i
planeringen av samhéllsservicen. Bade nér det giller skola, men ocksa nar det géller
idrottsmdjligheter.

Ett krafttag maste tas, med tydliga riktlinjer for vad samordningsuppdraget for
kommunstyrelsen innebér och rutinerna mellan de olika aktdrerna méste starkas och
tydliggoras. Exploateringsndmnd, stadsbyggnadsndmnd, SISAB och utbildningsndmnd har att
ta ett sdrskilt ansvar for att lokalforsorjningen faktiskt fungerar vid nybyggnation. Och som vi



ocksa papekar sa maste dven fastighetsndmnd och idrottsndimnd bli involverade tidigt i
stadsplaneringen sé att det 4ven finns en god planering for idrottsmdjligheter for de som
flyttar in i omrddena.

Kommunstyrelsen

Sirskilt uttalande gjordes av Roger Mogert, Olle Burell och Maria Ostberg
Svanelind (alla S) med hinvisning till det sdrskilda uttalandet av (S) i
borgarradsberedningen.

Sirskilt uttalande gjordes av Asa Lindhagen och Stefan Nilsson (MP) med
hinvisning till det sirskilda uttalandet av (MP) i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt f6ljande.

Revisionsrapporten som géller pedagogiska lokaler visar pa avsevirda brister i det strategiska
stodet och strukturen for planering, samordning och samverkan samt visar att
kommunstyrelsens samordnande roll uppfattas som otydlig. Rapporten visar att bristerna har
lett till onodiga forseningar i byggandet av forskolor och skolor vilket ytterst drabbar barnen.
Det har ocksa lett till tillfalliga 16sningar som i onddan fordyrar lokalkostnaderna.

Nuvarande majoritet har uppenbarligen alldeles for sent insett att de inte kan forlita sig pa
marknadskrafterna nér det géller att tillgodose behovet av framforallt skolor.

Var erfarenhet ar ocksa att samverkan med fordldrar till barn i berdrda forskolor och
skolor maste forbattras. Den lokala kunskapen inte minst hos stadsdelsndmnderna maste tas
tillvara i ett tidigt skede, inte minst vid evakueringar under tiden som skolor renoveras. Vi har
ocksa stott pa oacceptabla forseningar nér det giller renovering efter brénder i pedagogiska
lokaler, pa grund av brister i samverkan mellan utbildningsfoérvaltningen och SISAB.



Remissammanstallning
Arendet

Revisionskontoret har under ar 2012 gjort tva férdjupade granskningar som géllde
planeringsprocessen och samverkan i lokalfrdgor mellan berérda ndmnder och
stadens bolag Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB) och Micasa Fastigheter i
Stockholm AB. Béda granskningarna visade att samverkan behover forbéttras.

Under ar 2013 har revisionskontoret gjort en forstudie avseende
lokalforsorjningen som visar att stadens decentraliserade organisation fordrar
samordning kring strategiska fragor som ror lokalhanteringen. Med anledning det
stora behovet av investeringar géllande nya forskole- och skollokaler de kommande
aren sa har revisionskontoret i férstudien beddmt att en granskning av samverkan
med inriktning pa utbyggnaden av pedagogiska lokaler som sérskilt motiverad.

Syftet med revisionskontorets granskning ér att beddma om staden har en
dndamaélsenlig styrning av lokalforsorjningen. Granskningen ror ansvarsfordelning,
struktur kring planering och samordning samt strategiskt stod.

Revisionskontoret framhaller i rapporten foljande:

e Staden bor utveckla styrning av lokalforsorjningen géllande strategiskt
stod samt struktur for planering, samordning och samverkan.

e Ansvarsfordelningen mellan kommunstyrelse och ndmnder ar tydlig
utifran reglementen och direktiv. Daremot uppfattas kommunstyrelsens
samordnande roll som otydlig.

e Staden som helhet saknar en gemensam lokalforsérjningsplanering vilket
minskar samsynen och mdjligheten att d4stadkomma en sd hog
kommunnytta som majligt.

e Samarbetet mellan olika verksamheter bor forbittras. For att kunna bygga
effektivt och flexibelt bor berorda parter involveras tidigt i olika projekt.
Detta giller sirskilt forskolor och skolor.

e Genom god strategisk planering och framforhallning kan
lokalkostnaderna med storsta sannolikhet minska samtidigt som
verksamheterna far tillgang till &ndamalsenliga lokaler. Da staden
disponerar mycket lokaler ér besparingspotentialen stor. Tvingande
tillfalliga 16sningar &r férdyrande.

Utifran redovisade bedomningar och iakttagelser lamnar revisionskontoret féljande
rekommendationer:
e Kommunstyrelsen bor precisera sitt samordningsuppdrag och strategiska
stod avseende lokalforsérjning och lokalhantering.
e  Kommunstyrelsen bor folja upp utvecklingen av samverkansarbetet mellan
verksamheterna.
e Exploateringsndmnden och stadsbyggnadsndmnden bor, utifrén
budgetbeslut, se 6ver sina rutiner for samverkan i planeringsprocessens
tidiga skeden for att sékra tillgangen pé platser i forskolor och skolor.



e Utbildningsndmnden och SISAB bor komma 6verens om hur SISAB kan ges
Okade mojligheter till att aktivt delta i planeringsarbetet av utbyggnaden av
skolor, utifran budgetbeslut.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 4 april 2014 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kontoret delar 1 huvudsak de slutsatser som redovisas i revisionskontorets rapport. De
forbattringsomraden som pekas ut ar angeldgna for att klara stadens framtida
lokalforsorjning. Inte minst ar detta viktigt med hinsyn till stadens hga ambitioner inom
bostadsbyggandet. Den vixande staden kommer stilla stora krav pa utbyggnad av olika
verksamhetslokaler, bland annat forskolor och skolor. Utbyggnaden méste ocksa
synkroniseras lages- och tidsméssigt sa att den hela tiden svarar mot behov/efterfragan.

Stadsledningskontoret konstaterar att staden fran 2012 forstérkt den centrala
samordnande funktionen inom kommunstyrelsen for lokalfragor. Det &r i linje med
kommunfullméktiges budget for 2014 som slar fast att det inom kommunstyrelsen ska finnas
en sérskild skolplaneringssamordnare med det dvergripande ansvaret att &stadkomma en mer
effektiv samverkan mellan berdrda parter for att klara utbyggnadsbehovet. Harigenom 6kar
mojligheterna att utveckla och fortydliga den 6vergripande planeringen och samordningen
mellan involverade nimnder och bolag. Avsikten ar att fortydliga roller och ansvar samt att
sidkerstilla den Gvergripande centrala styrningen och forstiarka uppfoljningen.

Stadens lokalplanering engagerar manga parter och dr omfattande bade vad géller
mingden lokaler och antal verksamheter som berdrs. Manga olika intressen ska beaktas och
forutsittningarna varierar och kan vara svarbeddmda. Vidare kidnnetecknas lokalplanering
och byggprojekt generellt av 1dnga processtider, ibland varierande prognoser pa
efterfragan/behov, fordndringar i kapacitet beroende pé hur privata utforare etablerar sig,
med mera. Kommunstyrelsen kan inte ha detaljkunskap i alla dessa delar, den maste finnas
hos berérda ndmnder och bolag liksom ansvaret for det operativa arbetet. Kommunstyrelsens
roll &r att fokusera pé ett Gvergripande perspektiv och sidkerstilla samordningen. Med hénsyn
till komplexiteten i planeringen s dr det ofrankomligt att det kommer att ta en viss tid innan
effekten av de forstiarkningar som gjorts inom den centrala funktionen for lokalfragor ger
resultat i forbattrad tydlighet och samordning.

Utover personell forstiarkning av den samordnande funktionen har kommunstyrelsen i
6kad omfattning prioriterat och engagerat sig lokalplaneringsfragor och stérkt den centrala
styrningen. Styrgrupper som leds av kommunstyrelsen finns idag for skolplanering, bland
annat projektet Skolplanering for ett vixande Stockholm, dldreboendeplanering och
utbyggnad av omsorgsbostider. Detta speglar den vikt som dessa fragor har. Inom ramen for
skolplaneringen har dven planeringshorisonten forléngts till och med ar 2030 med syfte att i
tidigt skede kunna sikerstélla utbyggnaden av pedagogiska lokaler med néra koppling till
stadens 0kade ambitioner vad giller bostadsbyggandet. Vidare finns grupper under
kommunstyrelsen som arbetar med att stirka olika processer och underlitta samarbetet
mellan nimnder och bolag. Exempel ér tolkningsgruppen for ramavtalet mellan staden och
SISAB

Mycket fokus laggs idag pa utbyggnad av nya verksamhetslokaler. Kontoret vill i
sammanhanget dven lyfta fram den potential som finns i det befintliga lokalbestandet.



Omstruktureringar och effektiviseringar &r nddvéndiga for att framdver utnyttja denna resurs
pa bista sétt. Forvaltningen av dessa lokaler och mdjligheten att nér sa dr befogat prova
alternativ anvéndning eller utveckling dr darfor ett viktigt komplement till 6vrig planering.

Via det lokaladministrativa systemet LOIS har staden skaffat sig en bra och samlad
databas 6ver de befintliga lokaler och lagenheter som staden hyr och hyr ut. I denna mening
ar systemet strategiskt. Majoriteten av all hyreshantering om totalt cirka 4,6 miljarder kronor
per ar gar genom LOIS. Systemforvaltningen av LOIS kdps i huvudsak av stadens
internkonsulter, Lokalplanerarna, motsvarande drygt en tjénst per &r. Kommunstyrelsen har
paborjat upphandlingen for att ersédtta LOIS da avtalet med leverantdren gar ut. Utdver
dagens funktioner i systemet, som fokuserar pa avtalsvard och ekonomi, sa undersdks
mojligheterna att i samband med upphandlingen dven efterfraga systemstod som omfattar
lokalplanering. Ett adekvat IT-stod inom detta omradde kan mdjliggéra mer tydliga och
enhetliga planeringsprocesser inom staden.



