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Sammanfattning

Regeringen har uppdragit 8 MSB att i samverkan med linsstyrelserna redovisa
vilka &tgérder som vidtagits for att utveckla det stdd som myndigheterna
lamnar till kommunernas arbete med handlingsprogram for forebyggande
verksamhet och for riddningstjanst samt hur sttdet till detta arbete kan
utvecklas. Myndigheten ska ocks# redovisa hur arbetet med uppf6ljning,
utvirdering och analys av kommunernas handlingsprogram kan utvecklas
(F62013/2058/SSK). De dtgiirder som redovisas utgar fran de forslag till
atgirder som riktades till MSB och lidnsstyrelserna i regeringens uppfdlining av
reformen skydd mot olyckor. Atgirderna som MSB och ldnsstyrelserna
foreslogs vidta ryms inom foljande omriden: samordning av riskanalyser,
tydliggora kraven pa innehllet i handlingsprogrammen, underlitta och stodja
det breda sikerhetsarbetet i kommunerna, utveckla kommunernas mélstyrning
samt utveckla kommunernas riddningstjanst.

Det finns utmaningar for kommunerna, ldnsstyrelserna och MSB i arbetet med
att utveckla arbetet med handlingsprogram. 1 det hir uppdraget har
framkommit att handlingsprogrammen inte alltid dr eller har blivit det
styrande dokument som avsdgs. Kommunerna har en utmaning att i
handlingsprogrammen tydligare beskriva kopplingen mellan risker, mél, hur
den forebyggande verksamheten dr ordnad och planeras, vilken forméga till
riddningsinsats kommunen har och avser att skaffa sig samt hur uppfoljning
och utviirdering i handlingsprogrammen ska ske. Lansstyrelserna behéver
utveckla arbetet med ridgivning och information till kommunerna. Brist pd
resurser kan vara en anledning till att den frigan inte blivit prioriterad pa
lansstyrelserna som istéllet inriktat sig pa den tydligare tillsynsrollen. Den
stdrsta utmaningen fér MSB blir att bidra till utveckling av
handlingsprogrammen s4 att kopplingen mellan risker, mél, formégor
forbattras samt att kommmunens egna avsikter avseende uppfoljning och
utvirdering tydliggors.

Bhde MSB:s och linsstyrelsernas atgirder behdver bli mer systematiska och
samordnade samt anpassade till kommunernas organisation och méjligheter.
De &tgiirder som presenteras syftar till att utveckla sévil handlingsprogrammet
for det forebyggande arbetet som det for riddningstjénst. En plan for ett
samordnat och systematiskt arbete ska vara faststélld senast 30 september
2014. MSB bor i stérre utstrickning dn tidigare involvera lansstyrelser och
kommuner i utvecklandet av stédet. En strategi for hur det ska ske ska i dialog
med Iinsstyrelser och kommuner vara beslutad senast 31 december 2014.
Under 2014 ska MSB faststilla en myndighetsgemensam process for insamling,
analys och presentation av de kommunala handlingsprogrammen. Malet 4r att
en sddan process ska bérja tillimpas frin 2015.

Liansstyrelsernas stéd i form av rid och information behdver utvecklas i hela
processen for kommunernas arbete med kommunala handlingsprogram.
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1. Inledning

Regeringen har uppdragit 4t MSB att i samverkan med linsstyrelserna redovisa
vilka &tgirder som vidtagits for att utveckla det stéd som myndigheterna
lamnar till kommunernas arbete med handlingsprogram for férebyggande
verksambhet och for réddningstjinst samt hur stédet till detta arbete kan
utvecklas. Myndigheten ska ocksé redovisa hur arbetet med uppf6ljning,
utvirdering och analys av kommunernas handlingsprogram kan utvecklas
(F62013/2058/SSK). Uppdraget innebar att MSB tillsammans med
linsstyrelserna ska redovisa for vilket stéd som myndigheterna limnar till
kommunerna och hur detta kan utvecklas s att bland annat mélen i
kommunernas handlingsprogram nés. Dessutom ska MSB redovisa for hur
arbetet med uppfdlining, utviirdering och analys av kommunernas
handlingsprogram kan utvecklas.

1.1 Avgransning och definitioner

MSB har valt att avgransa arbetet med uppdraget till foljande definition;

Till kommunernas arbete med handlingsprogram avses
aktiviteter som bedrivs i de oltka stegen i den modell for
systematiskt sikerhetarbete som finns i vigledning for
handlingsprogram.

Dokyinwenes
ingandon handléngiarontem.
Genomtorande

Avsikten med avgransningen ir att definiera vad MSB menar med
kommunernas arbete med handlingsprogram. Redovisningen av de &tgérder
som vidtagits och de tgardsforslag som redovisas i denna rapport kommer
endast att bertra stegen nuldge, analys, prioriteringar, mél samt uppf6ljning
och utvirdering. Saledes redovisas inte det stéd som MSB utvecklat och avser
att utveckla avseende sjilva genomforandet av aktiviteter for att uppna de i
handlingsprogrammen angivna mélen.

Nedan f6ljer en beskrivning av vad MSB avser med uppfoljning, utvirdering
och analys.

Uppfdlining kan beskrivas som en regelmissig och fortlspande insamling av
information for att kontrollera hur en verksamhet genomftrs. Underlaget
inhdmtas via de administrativa systemens normala eller inbyggda
informationsfloden. Vanliga uppféljningar dr de som beskriver nyckeltal,
budgetutfall och liknande. I uppféljningen, liksom i utvirderingen, stills krav
pé systematisk informationsbehandling. En skillnad ar att uppf6liningen sker
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mer kontinuerligt medan utvirdering sker mer tillfalligt, nar man vill ha en
grundlig bedémning av en fréga. Uppfoljningens mal dr att genom ett
systematiskt tillvigagingssitt kontrollera vad som sker i verksamheten genom
att producera beskrivningar med sakuppgifter.

Utvérdering handlar om att séka svar pé varfor det blev som det blev, att
analysera och viirdera de resultat man fatt fram. De Eirdomar som dras ur detta
kan anvindas for att forbittra verksamheten. Det dr darfor utvirderingen ar ett
sh viktigt inslag for larandet i organisationer.

Utvirdering &r en bedémning som gbrs i efterhand, vid sdrskilda tillféllen, och
som kan struktureras p& ménga olika sitt beroende pé utgingspunkter, syften,
resurser och ramar. Beskrivningen av utvirdering och uppf6ljning visar att det
finns négra vasentliga skillnader dem emellan. Den viktigaste r det
virderande inslaget, som finns i utvirdering men som saknas i uppfoljning.

Analyser kan gbras av sivil sifferuppgifter som av textmaterial. Analyser gors i
forsta hand 6r att f& 6kad kunskap och djupare forstielse av vad statistik eller
vad stérre textdokument séger.

1.2 Genomfoérande av uppdraget

1.2.1 MSB

Under 2013 gjordes en granskning av handlingsprogram som redovisas i det
hiir uppdraget. De handlingsprogram som har granskats r frin samma
kommuner som granskades i samband med uppf6ljningen av reformen skydd
mot olyckor.!

1.2.2 Linsstyrelserna och kommunerna

Uppdraget har genomforts i samverkan med linsstyrelserna som vid en
workshop? gavs méjlighet att Jimna synpunkter pa kommunernas arbete med
handlingsprogram samt limna forslag ph &tgérder som kan stirka det arbetet.

I den arliga uppfdljningen av LSO3 som MSB genomfor tillsammans med
linsstyrelserna har det i ar stillts frégor med kopplingar detta uppdrag.

Ett dialogmotes har genomforts med kommuner och Sveriges kommuner och
landsting (SKL), dir kommunerna gavs majlighet att ldmna synpunkter pd
vilket stod de ser behov av utifrin hur det fungerar idag. Dessutom har ett antal

1 Reformen skydd mot olyckor- en uppfolining med forslag till utveckling Ds
2000:47

» Deltagare fran f6ljande linsstyrelser: Vistra Gitaland, S6dermanland,
Ostergdtiand, Uppsala, Viisternorrland, Stockholm och Virmland

3 Lagen om skydd mot olyckor (SFS 2003:778)

4 Deltagare fran foljande kommuner/férbund: Nacka, Sollentuna,
Storstockholmsbrandférsvar, Riddningstjansten Storgtteborg och Nykédping
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kommuner intervjuats via telefon for att skapa en bredare bild av hur arbetet
med handlingsprogram bedrivs.

Samtliga lansstyrelser samt ett 20-tal kommuner har getts méjlighet att lamna
synpunkter i en skriftlig dialogomging. Kommunerna har valts ut med stod av
SKL:s kommunindelnings. Se bilaga 1 for forteckning av vilka som fatt
uppdraget for skriftlig dialog.

1.3 Bakgrund

I uppfSliningen av reformen 2009 identifierades ett antal forslag till tgarder
baserat pa dels dokumentet i sig men och &ven i sjélva processen d det fanns
stora variationer avseende arbetssatt och organisering, ambitioner och kvalitet.
Nir det giller arbetssitt och organisering har det bland annat angetts i en del
kommuner att deras forvaltningar arbetar med trygghets- och sdkerhetsfrigor i
bred bemirkelse men d§ inte kopplat till kommunens totala sikerhetsarbete.
Nigra andra kommuner har angett att de dven hanterar atgérder mot annat in
olyckor ssom brottsférebyggande, folkhalsodtgarder och hantering av
extraordinira hindelser men dven inom andra omraden.

Nir det giller ambitioner och kvalitet s3 &r bedémningen utifrin uppfdljningen
att kommunens arbete med risker och riskanalys varierar patagligt, och att
kommunens arbete med rengdring och brandskyddskontroll samt deras egen
tillsynsverksamhet i mangt och mycket &r knapphandigt beskrivet i det
kommunala handlingsprogrammet. En annan frga ar pé vilken detaljniva
kommunens mal ska beskrivas i de kommunala handlingsprogrammen. Négra
kommuner verlater prestationsmélen till férvaltningarna i deras respektive
verksamhetsplaner medan de i andra kommuner beskrivs i
handlingsprogrammet. Ytterligare iakttagelse i uppfoljningen &r att flertalet av
malen avser att endast bevara kommunens rédande forméga, mal som innebér
fsrandring och utveckling av formagan bedoms déremot saknas i flertalet
handlingsprogram.

I uppfoljningen skriver utredarna angende omriden som kraver sarskild
uppmiérksamhet och mer omfattande utvecklingsinsatser, att kommunernas
egenkontroll med uppf&lining, utvirdering, lirande och forbattringsarbete
behover utvecklas och att staten behéver stodja kommunerna i denna
utveckling med statistik, analyser, metoder och exempel samt uthildning” 6.

shttp:/ /www.skl.se/kommuner_och_landsting/fakta_om_kommuner/kommungr
uppsindelning
6 Ds 2009:47 5.238
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Utredningen skriver ocksé att "kommunerna som regel har en noggrann
uppioljning av produktion och resurser, medan uppfoljiningen i resultattermer
och forbittringsméjligheter ofta har brister” 7.

De &tgiirder, utifrin uppféljningens beskrivning, som MSB bedémdes behdva
utveckla som st6d till kommunerna och lansstyrelserna var att ta fram
exempelsamlingar baserat pé olika kommuntypers specifika férutsdtiningar -
och redogéra for en acceptabel ambitionsniva fér respektive kommuntyp —
samt fortsatt erbjuda utbildning och sprida kunskap.

1.4 Disposition av redovisningen

I kapitel 1 presenteras en inledning med avgrénsningar och tolkningar av
uppdraget. Kapitel 2 beskriver vilka dtgérder som MSB och linsstyrelserna
vidtagit for att utveckla arbetet med kormmunernas handlingsprogram. I
rapportens tredje kapitel redogbrs f6r vissa utmaningar som behover banteras i
det fortsatta arbetet att utveckla kommunernas arbete med handlingsprogram.
I kapitel 4 diskuteras hur MSB och Jnsstyrelserna ska utveckla stidet 1
fortsittningen.

7 Ds 2000:47 s.111
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2. Vidtagna atgarder for att
utveckla stod till kommunala
handlingsprogram

De atgirder som redovisas nedan utgr fran de forslag till dtgérder som
riktades till MSB och lansstyrelserna i regeringens uppfoljning av reformen
skydd muot olyckor. De flesta av de &tgérder som vidtagits och som redovisas i
detta kapitel har inte i utvirderats f5r att se vilken effekt de haft. Att utviirdera
det stod som lamnats dr darfor ett forslag till fortsatt utveckling som
presenteras i avsnitt 4.2.2.

Utéver de dtgirder som presenteras hir nedan redovisade MSB 2013 en
sammanstillning till regeringen dir myndigheten framfdrde 100 exempel pé
stéd inom 14 omriden dir myndigheten limnar stéd till kommunernas arbete
med samhillsskydd och beredskap®.

I de uthildningar som MSB bedriver integreras delar av de stodatgirder som
beskrivs nedan, dirfor lyfts inte utbildning specifikt i det har kapitlet, Detta
galler till exempel utbildningar som Skydd mot olyckor (SMO),
vidareutbildningar och Pdbyggnadsutbildning i réddningstjdnst for
brandingenjorer (RUB).

2.1 MSB:s atgarder

Samordning av riskanalyser

Fér att stodja utvecklingen med att kommunerna i storre utstrackning ska
samordna arbetet med riskanalyser enligt framfér allt LSO och LEH? har MSB
tagit fram tv viigledningar, Viigledning for kommunala handlingsprogram
och Viigledning for Risk och sdrbarhetsanalyser. 1vigledningarna diskuteras
varfor det dr limpligt att samordna riskanalyser enligt olika lagstiftningar och
vilka mervirden detta kan ge. I samband med lanseringen av dessa
vigledningar genomférde MSB en utbildningsinsats, och tanken vara att
utbildningen skulle inspirera till samordning. Utbildningarna omfattade en dag
och hélls i seminarieform pé ett flertal platser i landet. Seminarierna
anordnades tillsammans med linsstyrelserna och en majoritet av kommunerna
har deltagit.

[ MSB:s féreskrifter for risk- och sirbarhetsanalyser (MSBFS 2010:6)
uppmanas kommunerna att samordna arbetet med de riskanalyser som ska
goras enligt flera olika lagstiftningar. Just nu pagér ett arbete med att revidera

8 MSB:s stéd till kommunerna inom omrédet samhdllsskydd och beredskap
(2013) Diarienumrmer 2013-4845

s Lagen om kommuners och landstings &tgérder infor och vid extraordinara
hiindelser i fredstid och h&id beredskap (SFS 2006:544)
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foreskrifterna och allt tyder pé att paragrafen om samordning kommer att
finnas kvar. De nya foreskrifterna kommer att kunna trada i kraft tidigast 1
januari 2015. I bilaga 1 till Overenskommelsen om kommuners krisberedskap
Aterfinns samma skrivning som i féreskrifterna.

Granskningen av handlingsprogram samt dialoger med lansstyrelser och
komruner visar att nagra kommuner arbetar samordnat med riskanalyserna.

Tydliggéra kraven pd innehdll i handlingsprogram

Den viigledning f6r kommunala handlingsprogram som MSB tagit fram &r ett
led i att tydliggora vilka krav som kan stéllas pa innehall i
handlingsprogrammen.

1 uppf8ljningen av reformen skydd mot olyckor pekades det pi att det d& fanns
en ovana och osikerhet hos kommunerna om vilken detaljeringsgrad som
innehallet i handlingsprogrammen bér ha.*® Granskningen av
handlingsprogrammen som genomforts som bakgrund till detta uppdrag visar
p4 samma slutsatser. MSB har tagit fram stod till Jansstyrelserna vid
samradsforfarandet for att tydliggbra kraven pa innehallet i
handlingsprogrammen. Myndigheten héller dessutom pa att ta fram ytterligare
metodstod till linsstyrelserna for att sirskilt tydliggora samrédsprocessen for
handlingsprogram.

MSB har startat projektet Effektiva réddningsinsatser vilket bland annat syftar
till att tydliggora hur kommunerna kan beskriva sin formaga till
riaddninggsinsats i handlingsprogrammet for raiddningstjinst. Tanken dr att
beskrivningarna ska bli mer likvardiga i hela landet vilket dven kornmer
underlitta for kommunerna att folja upp och utvirdera sin féormaga till
riddningsinsats.

Underlitta och stodja ett bredare sikerhetsarbete i kommunerna

MSB har varit med och tagit fram olika skrifter for att stddja utvecklingen av ett
bredare sikerhetsarbete i kommunera som bor speglas i
handlingsprogrammen. Skriften Ta ett samnlat grepp om trygghet och sdkerhet
som tagits fram av SKL och MSB inom ramen for samarbetet med Oppna
jdmforelser, 4r en idéskrift som syftar till att uppmérksamimna tjinsteméin och
politiker pa vikten av att hantera frigor inom omrédet trygghet och sikerhet pd
ett samlat satt.

Ett syfte med att kommunerna ska ta fram handlingsprogram for det
forebyggande arbetet ir kommunerna ska beskriva hur den forebyggande
verksamheten r ordnad och planeras. Med det menas att kommunerna ska
beskriva sin organisation, vilka resurser och kompetens om krivs foér att
genomfora verksamheten samt hur man avser bedriva den férebyggande

1¢ Dg 2000:47 5.112
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verksamheten. Intentionen med LSO ér att méjliggora f6r kommunerna att
samordna det olycksforebyggande arbetet, ddrfor dr det Snskvirt att fler
kommuner i stérre utstrickning har ett bredare perspektiv dn bara det som kan
betecknas som brandforebyggande. Ett satt beskriva det breda sdkerhetsarbetet
ir att integrera del i kommunens handlingsprogram.

Utveckla kommunernas mdlstyrning

Ett av de strsta utvecklingsomrédena i handlingsprogrammen ar
kommunernas arbete med mél och hur dessa kopplas ihop med den lokala
riskbilden. I vigledningen f6r handlingsprogram finns ett avsnitt om hur
kommunen kan ta fram mal. I de dialoger som forts med kommuner och
Jinsstyrelser framkommer det att det behdvs ytterligare stod vad géller
méalformuleringar. Vid den utbildningsinsats som beskrivits tidigare dgnades
sven tid till hur MSB kan stodja kommunernas arbete med malformuleringar.

Utveckla kommunernas rdddningstjdnst

I den nationella strategin® fér brandskydd finns det mélsattningar som kan
brytas ner pa kommunniva for att fi tydliga mal f6r det brandférebyggande
arbetet. Projektet Effektiva rdddningsinsatser som drivs av MSB kommer nar
det ar klart vara ett sitt for myndigheten att stédja kommunernas arbete med
fortsatt utveckling av kommunernas raddningstjénst.

Uppfolining, utvdrdering och analys

MSB tillhandahiller olika typer av stod till linsstyrelser och kommuner i
processen med att ta fram samt f5}ja upp och utvirdera handlingsprogram.
Stédet kan dock utvecklas och bli mer behovsanpassat.

Nuvarande st6d for uppfoljning, utvirdering och analys bestir bland annat av
IDA som ir ett informationssystem for statistik och analys, vigledningar s
som Har skyddet 6kat- uppfolining och utvirdering pd lokal niva samt ett
antal rapporter som redovisar resultat p kommunnivd. Dessa underlag kan
saledes anvindas for uppfoljning och utvirdering i kommunerna. I
vigledningen fér kommunala handlingsprogram beskrivs hur kommunerna
kan arbeta med uppfSljning, utvirdering och analys.

Vidare har MSB systematiskt riknat pé den samhéllsekonomiska belastningen
som olyckor och kriser medfér. Detta omfattar sdvil kostnader for de olyckor
som intriffar som kostnader f6r det forebyggande arbetet. Det finns till
exempel berikningar for trafikolyckor, fallolyckor, briinder, drunkning och
smittsamma sjukdomar. Vidare arbetar myndigheten kontinuerligt med att
genomfora kostnads-nyttostudier for olika atgérder.

1 MSB dnr 2009-14343



Myndigheten for

samhiillsskydd och beredskap 11 (21)
Datum Diarienr Utglva
2014-03-17 2013-5436 Remiss

Kraven pd att handlingsprogrammen ska faststdllas av kommunfullmdktige
for varje ny mandatperiod

MSB f6ljer upp hur minga av kommunerna som antar handlingsprogrammen
under mandatperioden. Under innevarande mandatperiods forsta ar var det 12
stycken handlingsprogram som var antagna'?, vilket ar en 6kning med fem mer
an motsvarande mitning i férra mandatperioden. Per 31 december 2013 var 85
procent handlingsprogrammen antagna, detta &r en Okning med 5
procentenheter fran tidigare mandatperiod. Ett skal till att programmen inte
blir antagna under mandatperioden kan bero pé organisatoriska fordndringar.
I uppfoliningen for reformen skydd mot olyckor papekades att det ar
anmirkningsvirt att manga kommuner inte tar fram och beslutar om
handlingsprogrammen f6rrédn i basta fall i slutet av mandatperioden?s.

2.2 Lansstyrelsens atgarder

Av 1 kap 5 § i LSO framgér att lansstyrelsen genom radgivning och
information ska stédja kommunen i dess verksamhet. Med denna skrivning
vill lagstiftaren betona att tillsynsuppgiften ska skiljas frén ren rddgivning,
som alltsd faller utanfor tillsynen.

Samordning av riskanalyser

I dagsliget 4r det ett flertal kommuner som samordnar processarbetet inom
trygghet och sikerhetsomridet dven om det styrs utifréin olika lagstiftningar.
Linsstyrelserna kan genom dialog med kommunerna stodja en sadan
processutveckling. Ett sitt att undertatta for kommunerna att {2 ett
helhetsgrepp Sver olyckor och kriser #r att lansstyrelserna kan samordna tillsyn
och uppfélining, vilket sker i ett antal lan. Lansstyrelserna kan dven genom
radgivning och information ge exempel pé foérdelar med att koordinera
hanteringen av kraven i de olika lagstiftningarna.

Tydliggdra kraven pé innehdll i handlingsprogram

I uppfoljningen av reformen skydd mot olyckor anges att kraven pi innehall i
handlingsprogrammen behover tydliggoras. Detta kan ske genom
lansstyrelsernas tillsyn samt rddgivning och information. Stédet for detta
behover darfor utvecklas fran MSB.

Samradsprocessen ir ett sitt for lansstyrelserna att tydliggtra kraven pa
innehall i handlingsprogrammen. Med samridsprocess avses savil informella
diskussioner som det formella svaret pi kommunens handlingsprogram som
tillsindes ldnsstyrelsen.

2 Oktober 2011
13 Ds 2009:47 $.126
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Utveckla kommunernas uppfolining och utvdrdering

I vissa fall har lansstyrelserna genom dialog eller via informationsskrivelser
upplyst kommunerna om vikten av att f6lja upp mél. MSB konstaterar att en
traditionell egenkontroll, med bl. a information om méaluppfyllnad, inte
behaver tillsindas lansstyrelsen varje ir. Budskapet frin lansstyrelserna kan
vara att det Ar mycket viktigt att kommunen dnd4 har en vil fungerande
uppfBljning och utvirdering av de mél som finns i handlingsprogrammet for
skydd mot olyckor. Det framkommer dven att lansstyrelsen i négot ldn upplyser
kommunerna om att de &rligen avser granska kommunernas egenkontroll.

Underlitta och stddia et bredare siikerhetsarbete i kommunerna

Vid linsstyrelsernas tillsynsbestk kan en av frigestillningarna frin
Jansstyrelsernas sida berdra hur kommunerna har verkat for att dstadkomma
skydd mot andra olyckor 4n brander. Aven om det ir svart att fran
lansstyrelsernas sida att stilla ndgra krav pé vilka atgérder som kommunen bér
vidta, 6ppnar det upp for en dialog om hur kommunen kan arbeta med dessa
"verka for” uppgifter.
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3. Utmaningar till fortsatt
utveckiing

3.1 Utmaningar- Kommunerna

Lagstiftarens intentioner med handlingsprogrammen var att de skulle vara ett
politiskt styrande dokument for inriktning av arbetet med skydd mot olyckor i
kommunerna. Idet hiir uppdraget har framkomumit att handlingsprogrammen
inte alltid dr eller har blivit det styrande dokument som avsags.

Kommunerna har en utmaning att i handlingsprogrammen tydligare beskriva
kopplingen mellan risker, m&l, hur den forebyggande verksamheten ar ordnad
och planeras, vilken forméga till riddningsinsats kommunen har och avser att
skaffa sig samt hur uppf6ljning och utvérdering i handlingsprogrammen ska
ske.

Kommunernas organisation paverkar hur de arbetar med handlingsprogram.
Nir kommunerna viljer att organisera sig i forbund uppstar ibland problem
mellan férbundet och primarkommunen med samordningen av de
forebyggande atgirder som primarkommunen ansvarar fér. Det finns dock
exempel pa primarkoramuner inom férbund som har tagit fram
handlingsprogram for forebyggande uppgifter utdver de brandférebyggande.
Utmaningen blir att tydliggora fordelningen av uppgifter enligt lagstifiningen
mellan férbund och primirkommun. Behovet av att tydliggora férdelningen av
uppgifterna mellan forbund och primirkommun géller aven for
handlingsprogram for riddningstjdnst.

Vissa kommuner upplever att mandatperioden dr bade for kort och for lang for
att handlingsprogrammen ska vara det styrande dokumentet som tankt i och
med lagstifmingen. Fyra &r anses vara kort tid f6r att dra upp langsiktiga mal
men for lang tid for att sétta upp konkreta mél for vad som ska uppnas med
verksamheten. Utmaningen for kommunerna blir att hitta rétt niva pa framfor
allt mélen s att de dr anpassade for en mandatperiod.

Kommunens férmaga att genomfora riddningsinsats ska aterspeglas i den
formagebeskrivning som handlingsprogrammet ska innehélla. Férmégan ska
ocks4 stillas mot kommunens risker och forviintade framtida risker inom
mandatperioden. Det 4r generellt svirt att se kopplingen mellan forméga och
risker d& det ibland saknas en tydlig beskrivning 6ver kommunens risker i de
studerade handlingsprogrammen. Det ar ocks3 svart att bedéma om

- kompetensen uppfylls enligt den fSrmégebeskrivning som ges. Om formégan i
handlingsprogrammen beskrivs i kvantitativa termer, exempelvis att
raddningstjinsten pa en plats ska bestd av 1+4, beskriver detta inte den
faktiska formagan avseende kunskap och fardigheter. Det framgar inte heller
eventuella brister i formaga eller hur dessa brister ska avhjalpas. Utmaningen
blir att beskriva férmigan sa att den ska utgd frin den lokala riskbilden.
Beskrivningen av formégan behéver vara tydlig si att den r uppfoljningsbar
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och kunna anvindas for att planera verksamheten, Battre beskrivning av
formégan underlattar dven for den enskilde att ta ett eget ansvar for sin
forméga.

3.2 Utmaningar- Lansstyrelserna

Linsstyrelserna ska beddma om skyddet mot olyckor ar likvardigt och
tillfredsstillande utifrin de lokala férhallandena. Ett underlag for denna
bedémning dr den information som finns 1 handlingsprogrammen. Darfor ar
det visentligt att den information som finns i handlingsprogrammen skildrar
hela det arbete som kommunerna utbvar inom omréadet skydd mot olyckor.

Som pépekats i avsnitt 2.2 behover lansstyrelserna untveckla arbetet med
radgivning och information till kommunerna. Brist pa resurser kan vara en
anledning till att den frigan inte blivit prioriterad pé linsstyrelserna som
istdllet inriktat sig p& den tydligare tillsynsrollen. MSB har i tidigare
regeringsuppdrag konstaterat att resurserna pa lansstyrelserna ar knappa aven
nir det giller tillsyn.#4 Utmaningen blir att linsstyrelserna tydligare ska inrikta
arbetet mot radgivning och information. Denna bor utg frin en behovsanalys
for att fA kinnedom om brister och laget i linet. Detta gor att lansstyrelsen far
bittre underlag for att systematiskt stodja kommunerna utifrén de behov av
stdd som finns.

3.3 Utmaningar- MSB

Det har konstaterats efter MSB:s granskning av ett urval av handlingsprogram
att det finns utvecklingsomraden avseende handlingsprogram béde for det
forebyggande arbetet och fér raddningstjinst. Den stdrsta utmaningen for MSB
blir ddrmed att bidra till utveckling av handlingsprogrammen sé att kopplingen
mellan risker, mal, férmégor forbiitiras samt att kommunens egna avsikter
avseende uppfoljning och utvirdering tydliggors.

Enligt férordningen om skydd mot olyckor ska kommunerna tillsinda
handlingsprogrammen till MSB, dock gtirs detta i liten omfatining. Syftet ar
bland annat att myndigheten ska kunna sammanstalla och gora aggregerade
analyser av handlingsprogrammen. Dessutom borde den samlade
informationen utgéra underlag for MSB vid utveckling av nyit stod till
kommunernas arbete med handlingsprogram. Utan en sidan sammanstéllning
blir det svirt att skapa en helhetssyn.

Det finns #n s& linge ingen strategi eller tydligt mal for hur MSB ska arbeta
med radgivning och information till kommunernas arbete med

‘4 Forslag om hur samverkan mellan linsstyrelserna kan forbdtiras for att
utveckla kompetens och formdga inom omrddena tillsyn enligt lagen om skydd
mot olyckor och beslut angdende furliga verksamheter- MSB Dnr 2010-4635
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handlingsprogram, Kontinuitet i det stbdjande arbetet har varit ett problem
allt sedan lagens inférande.

MSB behdver ge vigledning avseende vad det breda sdkerhetsarbetet kan
innebéra. Detta kriver fortsatt samverkan med SKI., men #ven en tydligare
kontakt med andra myndigheter s& som Folkh#lsomyndigheten, Socialstyrelsen
och Brottsférebyggande r&det. Detta eftersom vissa delar i det som kan anses
ingd i det breda siikerhetsarbetet ligger utanfér MSB:s ansvaromrade.

MSB behover ge tydligare stdd om hur kommunerna ska beskriva sin forméga
till raddningsinsatser i handlingsprogrammet s att beskrivningarna blir mer
likvardiga i hela landet. Detta underlattar f6r jAmforelser och uppfdljningar och
utvirderingar pa nationell, regional och lokal niva. :

MSB br aven bidra till att skapa politiskt intresse for frigorna for att ge
handlingsprogrammen stdrre tyngd i kommunernas verksambhet.

MSB behover tydligare poéngtera de samordningsvinster som finns for
kommunerna att samordna riskanalysarbetet mellan LSO och LEH. Bland
annat hanger férméga till riddningstjanst ihop med de risker {6r extraordinira
hindelser som analyserats. Samordningen behdver inte innebéra att
analyserna gors samtidigt men kopplingen mellan analyserna ir viklig.
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4. Utveckling av stod

MSB har ldmnat st6d i olika form som beskrivs i kapitel 2. Den granskning som
genomfdrts samt synpunkter som framkornmit i dialoger med lansstyrelser och
kommuner visar pa att stodet inte har fitt den 6nskade effekten. Flera av de
brister som tidigare identifierats kvarstir. Bdde MSB:s och linsstyrelsernas
atgdrder behdver bli mer systematiska och samordnade och anpassade till
kommunernas organisation och méjligheter. De atgirder som presenteras
syftar till att utveckla sdvil handlingsprogrammet for {6rebyggande arbete som
fér riddningstjdnst.

4.1 Hur MSB ska utveckla stdodet?

Det hir avsnittet beskriver hur MSB i fortsitiningen ska stodja lansstyrelserna
och kommunerna for att utveckla arbetet med kommunernas
handlingsprogram. For att starka arbetet i kommunerna behovs fortsatt stdd
till Iansstyrelser och till kommuner.

4.1.1 Systematisk process for fortsatt stod

Det stéd som MSB utvecklar ska i stérsta mojliga utstrickning utg fran
modellen for systematiskt sikerhetsarbete som finns i de vigledningar som
tagits fram tidigare. Stodet behover dock bli tydligare och i stérre utstrackning
visa pd hur de olika delarna i processen kan kopplas ihop i
handlingsprogrammen. Detta underlittar d3 och stédjer det systematiska
sikerhetsarbetet i kommunerna, samt att arbetet med uppfSlining, utvirdering
och analys utvecklas.

Far att arbetet ska bli samordnat och systematiskt ska en plan tas fram f5r det
stéd myndigheten ska utveckla. Planen ska utgé frin modellen (se avsnitt 1.1)
for systematiskt sdkerhetsarbete och gilla for hela myndigheten. Syftet med
planen ar att MSB ska ha en tydlig rikining i hur stédet ska utformas och
genomforas. Planen behéver ta hiinsyn till andra processer pa myndigheten,
vilket behov av resurser som larévs f6r foreslagna atgirder samt vilka eventuella
kostinader som itgarderna genererar. Planen ska vara faststilld senast 30
september 2014.

4.1.2 Plan for deltagande fran lansstyreiser och kommuner

MSB bor i stérre uistrackning dn tidigare involvera lansstyrelser och
kommuner i utvecklandet av stédet. Det kan ske genom medverkan i olika
arbetsgrupper. Vid framtagandet av stfd frdn MSB ska myndigheten striva
efter att fler verksambeter utéver riddningstjiansten i kommunerna involveras
for att fa bredare forankring for arbetet med handlingsprogrammen.

For att inte belasta linsstyrelserna och kommunerna i for stor omfattning
behéver dock MSB ta fram en tydlig strategi f6r nér och hur linsstyrelserna och
kommunerna ska bli involverade i arbetet. Den strategin ska vara klar och
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beslutad senast 31 december 2014 och utvecklas i dialog med Einsstyrelser
och kommuner.

4.2 Vad ska MSB utveckla?

4.2.1 Vigledningar och andra exempel p3 stod

Kommunernas arbete med handlingsprogram behdver yiterligare utvecklas och
MSB ska darfor med utgangspunkt i vad som beskrivs ovan bland annat ta fram
vigledningar som tydligare utgar frin kommunernas olika férutsittningar.

MSB har, genom granskning av handlingsprogram, funnit att det finns
utvecklingsbehov i kommunernas arbete inom f6ljande omréden: riskanalys,
mél, hur den férebyggande verksamheten ar ordnad och planeras, hur
kommunen beskriver sin férmaéga till riddningsinsats samt hur uppf6ljning,
utvirdering och analys sker.

For att tydliggéra kraven pa kommunernas arbete med handlingsprogram ir
det av vikt att MSB tar fram végledningar och stéd och andra former av stéd for
att beddma vissa begrepp i lagstifiningen. Det kan framfér allt gilla begreppen:
tilifredsstiillande och likvérdigt skydd (LSO 1kap 1§), samt godtagbar tid och
effektivt séitt (LSO 1 kap 38). Detla ska ske i dialog med ldnsstyrelserna och
kommunerna.

4.2.2 Ytterligare atgdrder

Atgirderna nedan ska ses som komplement till det st6d som MSB ska utveckla
och som har beskrivits ovan.

Biittre paketering samt exempelsamlingar

MSB:s nuvarande stéd till kommunernas arbete med handlingsprogram
behover paketeras tydligare. Som ett led i detta arbete kommer myndigheten
under varen 2014 att pabdrja en omarbetning av den information som finns pi
www.msb.se.

Exempelkatalogen som nu finns pd www.msb.se ska fortsatt utvecklas och fler
handlingsprogram ska laggas in for att tjina som inspiration. Exempel pa
kommuner som arbetar samordnat inom omradet skydd mot olyckor bor finnas
med i exempelkatalogen.

Regionala konferenser

MSB ska i storre utstrickning utgdra ett st6d till linsstyrelserna vad giller
uppdraget att arbeta med radgivning och information. Exempelvis kan MSB
medverka vid regionala konferenser dir kommunernas arbete med
handlingsprogram diskuteras. Uppldgget pa konferenserna kan baseras pé de
regionala och lokala forutsattningarna.

Utvdrdera det stod som getts
MSB ska i samverkan med lansstyrelserna och kommunerna utvirdera det stod
som getts fOr att se om det bidragit till att utveckla kommunernas arbete med
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handlingsprogram. Exempelvis genom en utvirdering av i vilken utstrackning
- vigledningen for kommaunala handlingsprogram fungerat som ett stod.

Studie av kommuner

MSB behdver genomftra en studie av ett antal kommuner som har kommit
langt i arbetet med handlingsprogram och som lever upp till det som &r
intentionen med lagstiftningen. Studien ska klargéra vad som kan vara
framgangsfaktorer och kan fungera som en inspiration fér andra kommuner.
Urvalet av kommuner bor ske i samverkan med linsstyrelserna. |

Utbildningar

De forslag och de utmaningar till fortsatt utveckling av kommunernas arbete
med handlingsprogram som finns beskrivna i detta uppdrag behdver integreras
i de utbildningar som MSB bedriver s som SMO-utbildningen,
vidareutbildningar och RUB-utbildningen. MSB ska se dver majligheten att
genomfora fort- och vidarentbildningar i systematiskt sikerhetsarbete.

Gemensamma bedémningsgrunder for handlingsprogram
Linsstyrelserna dnskar en tydlighet fran MSB bland annat i form av
bedémningsgrunder gillande kraven pé innehéllet i handlingsprogrammen.
MSB ska dirfor se Gver méjligheten att ta fram sé generella
bedtmningsgrunder som méiligt s4 att dessa inte blir haimmande for
kommunerna.

4.3 Hur arbetet med uppféljning, utvardering
och analys av kommunala
handlingsprogram kan utveckias

Ett viktigt steg i det systematiska siikerhetsarbetet ar att kommunerna ska f5lja
upp och utvirdera det arbete som genomférs. Det har dock visat sig att
kommunernas formaga att folja upp och utvirdera sina handlingsprogram inte
ar tillrdckligt och behdver darfor utvecklas. Kommuner har till exempel olika
styrmodeller och dér man inte ser kopplingen mellan styrmodell och
handlingsprogram blir inte handlingsprograminet styrande. Det kan da bli en
diskrepans mellan de mal som satts upp i handlingsprogrammen och de mél
som finns i verksamhetsplanerna dir de senare blir de mil som i praktiken {oljs
upp. I ménga fall kan mélen i de kommunala handlingsprogrammen vara svara
att f6lja upp, om de inte dr mitbara eller om de ar s Gvergripande att de inte
anger ett tydligt resultat som ska uppnds inom en begriinsad tid. Det 4r relativt
enkelt att i en uppfoljning beskriva vad som &r gjort och vad detta kostat, men
det dr svarare att visa pa resultatet i form av 6kat skydd och 6kad séikerhet.
Sambanden mellan mélen, verksamheten och resultatet kan dessutom vara
svéra ati se, dvs. att f6lja den réda tréden.

Lansstyrelserna bor utveckla sin férméga att genomftra analyser och
uppfdliningar av de kommunala handlingsprogrammen.
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MSB genomfor under 2014 ett projekt som syftar till att skapa underlag for att
kontinuerligt kunna beskriva en nationell bild for lagomradet skydd mot
olyckor. Den ena delen av projektet syftar till att kartldgga, identifiera och
utveckla méjliga indikatorer inom omradet. Den andra delen syftar till att
utveckla det frigeunderlag som ska anvindas f8r rliga dterkommande
uppféljningar av kommunernas arbete enligt deras skyldigheter enligt LSO
samt fr linsstyrelsernas tillsyn ver kommunernas skyldigheter inom
omradet.

4.3.1 Hur ska MSB utveckla arbetet med uppféljning,
utvardering och analys

MSB kommer att utveckla stédet till linsstyrelserna och kommunerna vad
galler metoder for att folja upp och utvirdera samt fr analys av statistik och
annan data. Stdet ska ske genom utveckling av fortbildningskurser,
metodstdd, handbécker, seminarier, workshops, ete. Behovet av en utvecklad
presentation av statistik och andra data som rér den enskilda kommunen avses
métas genom utveckling av ett mer behovsanpassat "kommunblad” i IDA. Det
pagaende samarbetet med SKL inom ramen for Oppna jimforelser - Trygghet
och sdkerhet avses fortsitta.

Pa regional niva bor MSB fdven ge ett mer direkt stéd i linsstyrelsernas
analysarbete. En modell f6r hur detta kan ske utvecklas inom ramen for
projektet "Ett tryggt och sdkert 1an” som bedrivs i samverkan med bland andra
lansstyrelsen i Varmland.

Enligt forordningen om skydd mot olyckor ska kommunerna tillsinda
faststdllda handlingsprogram till MSB, vilket dock hittills skett i liten
omfatining. Under 2014 ska MSB faststilla en myndighetsgemensarm process
fér insamling, analys och presentation av de kommunala
handlingsprogrammen. Mlet dr att en sddan process ska bérja tillimpas frén
2015 och att resultat i form av sammanstillningar Gver faststilida
handlingsprogram och analyser av programmens innehill successivt ska goras
tillgingliga for linsstyrelser och kommuner.

4.4 Hur kan lansstyrelserna utveckla stodet

I Arssammanstillningen f6r 2013 konstaterade MSB:s tillsynsenhet att
lansstyrelserna behéver utveckla arbetssattet nar det giller att vigleda och ge
rad till kommunerna s att arbetet blir mer systematiskt dn idag pé de flesta
lansstyrelser. Linsstyrelsernas stéd i form av réd och information behdver
utvecklas i hela processen for kommunernas arbete med kommunala
handlingsprogram.





