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Verkstéllande direktor Styrelsen for Stockholm Vatten AB
Gosta Lindh

Overféring av renhallningsverksamhet till Stockholm Vatten-koncernen
(3 bilagor)

FORSLAG TILL BESLUT
Styrelsen foreslas besluta

att  godkanna genomforandet av forslag till bolagisering och dverfoéring av
renhallningsverksamheten fran trafik- och renhallningsnamnden till ett nytt
aktiebolag, Stockholm Vatten Avfall AB (hamnférslag) inom Stockholm Vatten-
koncernen per den 1 juli 2014,

att  godkanna principerna beskrivna i drendet, avseende Stockholm Vatten-koncernens
nya bolagsstruktur,

att  godkanna att den ekonomiska regleringen mellan Stockholm Vatten Avfall AB
(namnfdrslag) och trafik- och renhallningsnamnden sker enligt foreslagna principer i
arendet,

att  hos styrelsen for Stockholm Stadshus AB och kommunfullméktige i Stockholm
hemstélla om godkénnande av det foreliggande forslaget,

att  uppdra at verkstéllande direktoren att verkstalla beslutet,

att  forklara beslutet omedelbart justerat.

Gosta Lindh

ARENDET

| Stockholm stads budget for ar 2014 foreslas en bolagisering av stadens
renhallningsverksamhet. Det nya bolaget far i uppdrag att bedriva kommunens
avfallshantering. Trafik- och renhallningsnamnden ska i samarbete med Stockholm Vatten
AB bista kommunstyrelsen och koncernstyrelsen i utredningen om hur den béasta l6sningen
till hur en bolagisering av stadens renhallningsverksamhet ska ga till samt vilken
organisatorisk tillhdrighet bolaget ska ha.
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Stockholms stads hojda ambitionsniva rérande en effektiv och miljoanpassad
avfallshantering forutsétter en samlad organisatorisk utforare av “kretsloppstjinster” for
medborgarna. Utgangspunkten for detta arende &r att stadens renhallningsverksamhet
overfors fran trafik- och renhallningsnamnden till ett nytt bolag inom Stockholm Vatten-
koncernen, vilket &ven medfér en omstrukturering av Stockholm Vattens bolagsstruktur.

Vid en dvergang kommer beslutade driftkostnader och intakter samt investeringar for
renhallningsverksamheten att 6vertas av bolaget, Stockholm Vatten Avfall AB. En slutlig
avrakning kommer att goras i samband med rapporteringen av tertial 2/prognos 2 for 2014.
Behov av justeringar bor framst kunna hanforas till utredningen om vilka tillgangar som
ska foras dver till bolaget respektive vara kvar inom staden. Darutéver kan det tillkomma
initiala omstruktureringskostnader.

Ett kommunalt aktiebolag far inte besluta i arenden som innefattar myndighetsutévning.

Det verksamhetsansvar som innebdr myndighetsutévning, som trafik- och
renhallningsnamnden har idag maste vid bolagiseringen 6verforas pa en annan namnd. Det
foreslas att en ny namnd, avfallsnamnden, inréttas och att denna alaggs verksamhetsansvar
for avfallshanteringen.

Renhallningsverksamheten ar idag placerad under trafik- och renhallningsnamnden inom
Stockholms stad. Stockholm Vatten AB, som ar moderbolag till Stockholm Vatten VA
AB, dgs till 98 procent av Stockholms Stadshus AB och till 2 procent av Huddinge
kommun.

Bolagiseringen innebér att renhallningsverksamheten dverfors till ett nytt avfallsbolag,
Stockholm Vatten Avfall AB. Avfallsbolaget dgs av ett nytt holdingbolag, Stockholm
Vatten Holding AB, som &ven &ger 98 procent av Stockholm Vatten AB.

Stockholm Vatten AB/trafikkontoret ser inga hinder till en Gverféring av
renhallningsverksamheten till Stockholm Vatten koncernen.

Stockholm Vatten AB/trafikkontoret anser att en sammanslagning ger forutsattningar bade
for 6kad insamling av matavfall i syfte att h6ja biogasproduktionen och
samordningsfordelar i verksamheten.

Stockholm Vatten AB/trafikkontoret foreslar att arbetet med forberedelserna infor
overforingen av renhallningsverksamheten till Stockholm Vatten AB per den 1 juli 2014
genomfors.

Bakgrund

| Stockholms stads budget for ar 2014 foreslas en bolagisering av stadens
renhallningsverksamhet. Det nya bolaget far i uppdrag att bedriva kommunens
avfallshantering. Trafik- och renhallningsnamnden ska i samarbete med Stockholm Vatten
AB bistd kommunstyrelsen och koncernstyrelsen i utredningen om hur den basta I6sningen
till hur en bolagisering av stadens renhallningsverksamhet ska ga till samt vilken
organisatorisk tillhérighet bolaget ska ha.
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Redan i budget for 2012 beslutade kommunfullmaktige att staden ska hdja ambitionen nér
det galler matavfallsinsamling i syfte att oka tillgangen av biogas i regionen. | budget for
2013 konstateras att stadens insamling av matavfall ska motsvara en insamlingsgrad om 50
procent ar 2018. | syfte att na det faststallda malet godkande kommunfullmaktige den 14
oktober 2013 stadsledningskontorets och Stadshus AB gemensamma Handlingsplan for
okad insamling av matavfall i Stockholms stad for biologisk behandling.”

I handlingsplanen konstaterades att en forutsattning for att uppna syftet om okad tillgang
till biogas i regionen dr att sakerstalla ett lokalt omhandertagande av materialet.

Stadens ambitioner avseende matavfallsinsamlingen ska bidra till en effektivare
avfallshantering och o6ka tillgangen pa biogas i regionen. Bade renhallningsverksamheten
och Stockholm Vattens karnverksamhet ar avfallshantering, i fast och/eller flytande form.
Verksamheterna har &ven samma kundstock. Det medfor att en bolagisering och éverféring
av stadens renhallningsverksamhet till Stockholm Vatten-koncernen &r ett naturligt steg for
att effektivisera verksamheten.

Arendets beredning
Arendet har beretts av trafikkontoret och Stockholm Vatten AB i samr&d med Stockholms
Stadshus AB och stadsledningskontoret.

Arendet

Det &r viktigt att allt avfall tas om hand pa ett korrekt satt, for att inte orsaka skador pa
manniskor eller natur. En effektiv och miljéanpassad avfallshantering utgdr darfor en del
av samhallets infrastruktur. Stockholms stad har hojt ambitionen avsevért nar det géller
matavfallsinsamling, i syfte att 6ka tillgdngen av biogas i regionen. Insamlingen ska ske
genom bl.a. modern optisk teknik, bottentémmande behallare, kérl, sopsugar samt
avfallskvarnar och vara anpassad efter stadens olika forutsattningar. Staden ska na det
nationella malet om 50 procent ar 2018 avseende insamling av matavfall.

Stockholms stads héjda ambitionsniva forutsatter en samlad organisatorisk utforare av
“kretsloppstjinster” gentemot medborgarna. Utgangspunkten for detta drende dr att stadens
renhallningsverksamhet 6verfors fran trafik- och renhallningsnamnden till ett nytt bolag
inom Stockholm Vatten-koncernen.

Arendet inleds med en nuligesbeskrivning av trafik- och renhallningsnamndens
renhallningsverksamhet samt av Stockholm Vatten. Dérefter beskrivs de bedémda
effekterna av en dverforing av stadens renhaliningsverksamhet till Stockholm Vatten-
koncernen. Arendet avslutas med en beskrivning av hur genomférandet bor verkstallas.



4 (17)

Beskrivning av trafik- och renhallningsnamndens renhallningsverksamhet

I enlighet med reglementet ansvarar trafik- och renhallningsndamnden for stadens
avfallshantering, enligt miljobalken och renhallningsordningen. Stadens lagstadgade
avfallshantering ska genomforas pa ett miljomassigt och kostnadseffektivt satt. Trafik- och
renhallningsnamnden ska utforma forslag till renhallningsordning och avfallsplan efter
samrad med berdrda namnder och styrelser. Namnden upprattar forslag till taxor for
hamtning, transporter och behandling av avfallet samt samordnar stadens arbete for sadant
avfall som omfattas av producentansvaret. Trafik- och renhallningsnamnden ansvarar for
overgripande information och radgivning i avfallsfragor samt foljer och stimulerar
utvecklingen av miljoanpassade och kostnadseffektiva atgarder inom avfallsomradet.
Verksamheten dr taxefinansierad.

Trafikkontorets avfallsavdelning, som hanterar renhallningsverksamheten, har idag ingen
avfallshantering i egen regi. Arbetet med insamling och behandling av avfall &r
konkurrensutsatt verksamhet. Idag finns det avtal med fyra entreprendrer, som samlar in
hushallsavfall. Driften av stadens atervinningscentraler ar konkurrensutsatt och i nulaget
finns det tva entreprendrer for denna drift. Utover atervinningscentraler finns det
insamlingspunkter for farligt avfall. Den fastighetsnara grovavfallsinsamlingen &r
upphandlad som en tjanstekoncession och kan avropas fran ca 18 entreprendrer.

Avfallsavdelningen &r organiserad i tre enheter; Insamling och behandling, AVC och
farligt avfall, Planering och utveckling samt en stodfunktion.

Avdelningschef

Stab

5 personer

Insamling och AVC och farligt Planering och
behandling avfall utveckling

15 personer 7 personer 8 personer

Enheten fér insamling och behandling har i uppdrag att sékerstalla att stockholmarnas
restresurser blir insamlade och behandlade pa ett effektivt och miljovanligt sétt. Detta sker
genom upphandlingar, avtalsuppféljning, samverkan med entreprendrer och andra aktorer
samt kundaterkoppling. Enheten har tva personer som arbetar med kundfakturering och
inkassofragor.
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Enhetens verksamhet beskriven i siffor

e ca 32500 villakunder

e ca 12 300 flerbostadskunder

e ca 57500 hamtstéllen

ca 4 miljoner hamtningar per ar

ca 8 400 matavfallskunder varav 7 600 &r villakunder
ca 11 200 ton matavfall gar till biogasproduktion

ca 234 500 ton restavfall gar till energiatervinning

Enheten for AVC och farligt avfall arbetar med drift och utveckling av stadens
&tervinningscentraler (AVC) och insamlingssystem for hushéallens farliga avfall. Mélet for
enheten dr att allt avfall som hanteras ska tas omhand resurseffektivt, kunden i fokus och
basta behandlingsmetod ska alltid efterstravas.

Enhetens verksamhet beskriven i siffror

e 6 atervinningscentraler, Ostberga, Sétra, Vantor, Bromma, Lovsta, Tradgéard samt
Vanadisberget (2014)

Mobil mini-AvVC

15 stationédra miljostationer

Mobil miljostation med ca 105*4 stopp per ar

Drygt 100 000 ton grovavfall

Enheten for planering och utveckling hanterar fragor inom ett brett spektrum. En stor del
av arbetet ar kopplat till den langsiktiga utformningen av avfallshanteringen i Stockholm,
sasom initiering och ledning av olika utvecklingsprojekt samt avfallshantering i olika
skeden av planprocessen for nya och befintliga omraden. Enheten svarar for framtagandet
av renhallningsordningen.

Avfallsavdelningen har dven en stodfunktion, som bestar av en verksamhetscontroller,
administrativ sekreterare (ekonom) och tva strateger samt en kommunikator. Dartill koper
avdelningen IT-, ekonomi-, personal- registratur- och kommunikationstjanster fran
trafikkontorets administration samt star for en andel av trafikkontorets dvriga
overheadkostnad.

Visst upphandlingsstod kaps fran trafikkontorets anlaggningsavdelning samt juridiskt stod
fran exploateringskontoret, som har jurister fran stadsledningskontorets juridiska avdelning
detacherade hos sig.

Beskrivning av Stockholm Vattens verksamhet
Stockholm Vatten-koncernen &gs till 98 % av Stockholms Stadshus AB. Huddinge
kommun &ger 2 % av aktierna i bolaget.

Stockholm Vatten-koncernen svarar for vattenforsorjning och tar hand om avloppsvatten i
Stockholms stad och Huddinge kommun.
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Dricksvatten levereras till ytterligare tio grannkommuner och avloppsvatten tas emot fran
sex kommuner. Koncernens bolag dger och skoter ledningsnéten for vatten och avlopp i
Stockholms stad och Huddinge kommun. I verksamheten ingar &dven vattenvard och
sjorestaurering inom Stockholms stad och Huddinge kommun samt i samarbete med andra
berérda kommuner. | koncernens verksamhet ingar dven produktion och forséljning av
rotgas for uppgradering till biogas, forsaljning av energi till Hammarbyverket och
forséljning av kartor.

| Stockholm Vatten-koncernen ingar:

e moderbolaget Stockholm Vatten AB dar koncernens administrativa funktioner ar
samlade. I Stockholm Vatten AB bedrivs aven den VVA-relaterade (vatten och
avlopp) utvecklingsverksamheten liksom forséljning till grannkommuner och
karthantering.

e Stockholm Vatten VA AB vars verksamhet ar att driva den allmanna vatten- och
avloppsanlaggningen i Stockholm och Huddinge kommun.

Forsaljning av VA-tjanster till grannkommuner sker via moderbolaget Stockholm Vatten
AB, som koper tjansterna fran Stockholm Vatten VA AB for vidareforséljning.

Verksamheten &r i huvudsak avgiftsfinansierad, i enlighet med sjélvkostnadsprincipen
enligt VA-lagen. Kommunfullmaktige beslutar om principerna for avgiftssystemet och
bolagets styrelse beslutar om nivan pa avgifterna.

Bedémda effekter vid en 6verforing av renhallningsverksamheten fran trafik- och
renhallningsnamnden till Stockholm Vatten AB

Det ar framst tre skal som talar for att renhallningsverksamheten, vid en bolagisering, ska
inrymmas i Stockholm Vatten-koncernen;

1. sakra tillgdngen pa biogas i Stockholm,
2. tydligare organisation da all avfallsverksamhet hamnar under samma
organisatoriska enhet,

3. samordningsvinster.
Stockholm Vatten-koncernen blir genom en sadan 6verforing “dgare” till hela kedjan fran
insamlat matavfall till produktion av biogas. Staden kan da sékra att tillgadngen pa biogas
kommer stockholmarna till godo samtidigt som koldioxidutslappen kan reduceras genom
minskade transporter.

For att renodla ansvaret, kvalitetssdkra uppfoljningen och sdkerstalla att slammet nyttjas
for biogasproduktion i staden bor ansvaret ligga under samma organisatoriska tillhorighet.

Det ér till stora delar samma kollektiv som VA-verksamheten och
renhallningsverksamheten vander sig till; fastighetsagare i Stockholm, vilket bor ge
samordningsvinster.
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Vattenverksamhetens avloppssida ar att betrakta som avfall i vat form. Stockholm Vattens
avloppshantering tangerar i den meningen redan renhallningsverksamheten. Motivet till
hopslagning och fordelarna med samverkan mellan dessa teknikslag framgar framforallt av
att verksamheterna har samma kunder. Dadrmed kan en samordning ske av information,
kommunikation, kundservice och fakturering. Andra gemensamma namnare ar att bada
verksamheterna &r monopol och att de ar taxefinansierade.

En sammanslagning av verksamheterna skulle kunna ge staden en samlad organisatorisk
utforare av “kretsloppstjdnster” gentemot medborgarna. Detta kommer innebéra bade
forstarkning och tydliggérande av stadens miljoarbete. Informationsflodet skulle darmed
kunna rationaliseras och framforallt méjliggors gemensamma investeringar, som kan
framja teknikutvecklingen inom avfallshanteringen.

Vid nyexploatering kan samordningsvinster erhallas i samband med ledningsdragning for
VA respektive sopsug. En sammanslagning kommer ocksa innebéra en starkare stallning
pa marknaden genom mojligheten till gemensamma upphandlingar. Aven
overheadkostnader kommer kunna minskas nar stordriftsfordelarna tas tillvara. Pa langre
sikt kan en gemensam teknisk utveckling och gemensamma arbetsmetoder innebéra
ytterligare rationaliseringspotential.

Ett samgaende forutsatts kunna genomforas utan att taxan for VA- och avfallshantering
kommer att behdva hojas. Pa sikt finns det mojligheter till effektiviseringar och
rationaliseringar, som bor kunna ge positiva effekter, dven pa vatten- och avfallstaxan.

Genomfdrande
Nedan beskrivs genomférandeprocessen och vilka aktiviteter som behdver verkstallas infor
overforingen av stadens renhallningsverksamhet till Stockholm Vatten-koncernen.

Forslag till ny bolagsstruktur for Stockholm Vatten- koncernen
Agarsituationen idag avseende Stockholms VVA-verksamhet och renhallningsverksamhet
beskrivs i foljande skiss:

Stockholms stad
100 %
Trafik- och ; '
renhallningsniamnden, Stockhalms Stadshus AB Huddinge kommun
renhallningsverksamhet ’ ' :
98 M o
Stockholm Vatten AB

33/\00 %

SYVAB Stockholm Vatzen VA AB
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Renhallningsverksamheten ar idag placerad under trafik- och renhallningsnamnden inom
Stockholms stad. Stockholm Vatten AB, som ar moderbolag till Stockholm Vatten VA
AB, dgs till 98 procent av Stockholms Stadshus AB och till 2 procent av Huddinge
kommun.

Bolagiseringen innebér att renhallningsverksamheten dverfors till ett nytt avfallsbolag,
Stockholm Vatten Avfall AB. Avfallsbolaget dgs av ett nytt holdingbolag, Stockholm
Vatten Holding AB, som &ven ager 98 procent av Stockholm Vatten AB. Namnen pa de
nya bolagen &r namnférslag och forutsatter PRV:s godkannande, om detta inte ges kommer
en smérre forandring av namnen att ske. Nedan beskrivs den foreslagna forandringen av
Stockholm Vatten-koncernens bolagsstuktur.

Stockholms stad
100 %
Stockholms Stadshus AB

100 %

Stockholm Vatten Holding ‘
28 (tadty’

100 % 98 % 2%
i Stockholm Vatten Avfall AB | ‘ ‘

Huddinge kommun

(Wb"d“)_ ; | Stockholm Vatten AB |
I OOV\33 %

Stockholm Vatten VA AB SYVAB

Forslaget innebar féljande.

e Stockholm Stadshus AB 6verlater sina 98 % av aktierna i Stockholm Vatten AB
till Stockholm Stadshus AB:s nya bolag, Stockholm Vatten Holding AB.

e Stockholm Vatten Holding AB forvérvar ett nytt helagt dotterbolag for hanteringen
av renhallningsverksamheten, Stockholm Vatten Avfall AB.

e Den renhallningsverksamhet som idag bedrivs av trafik- och renhallningsnamnden
overlats till Stockholm Vatten Avfall AB.

e Stockholm Vatten Holding AB blir ddrmed nytt moderbolag for hanteringen av
Stockholms VA- verksamhet och Stockholms renhallningsverksamhet, dar VA-
verksamheten bedrivs som tidigare av dotterbolaget (98 %) Stockholm Vatten AB
och dar renhallningsverksamheten bedrivs av dotterbolaget (100 %) Stockholm
Vatten Avfall AB.
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Den beskrivna strukturen innebdar att Stockholms stads och Huddinge kommuns idag
gemensamma VA-verksamhet inte paverkas. Genom det namnda upplagget uppréatthalls
vattentjanstlagens krav pa rattsligt bestammandeinflytande for kommunerna genom att
Stockholms stads och Huddinge kommuns gemensamma agande (98/2) inte paverkas. Inte
heller paverkas uppdelningen mellan monopolverksamhet och icke-monopolverksamhet
inom Stockholm Vatten.

Vidare kravs inga bolagsforandringar, som paverkar Huddinge kommun. Stockholms stad
kommer, genom sin bolagskoncern, att helédga det nya bolaget Stockholm Vatten Avfall
AB, utan mojlighet for Huddinge kommun att utéva inflytande eller ta del av kapital.

Det nya bolaget Stockholm Vatten Holding AB blir i denna struktur endast ett nytt
moderbolag, holdingbolag, utan egen verksamhet.

Né&r Stockholm Stadshus AB avyttrar sina 98 procent av aktierna i Stockholm Vatten AB,
till det nya bolaget Stockholm Vatten Holding AB, aktualiseras den forkopsklausul som
finns i Stockholm Vatten AB:s bolagsordning. En forutsattning for det beskrivna upplagget
ar saledes att Huddinge kommun godkénner dverlatelsen av aktierna. Dartill behover
Huddinge kommun godkanna ett partsbyte i aktiedgaravtalet fran nuvarande part som ar
Stockholms Stadshus AB till Stockholm Vatten Holding AB.

Da Huddinge kommuns &gande och inflytande i den gemensamma VA-verksamheten inte
forandras, ar bedémningen att Huddinge kommun avséger sig réatten till forkop och
godkanner partsbytet i aktiedgaravtalet i syfte att mojliggdra omstruktureringen.

Nya dgardirektiv for bolagen Stockholm Vatten Holding AB och Stockholm Vatten Avfall
AB kommer att tas fram i samband med stadsledningskontorets och Stockholms Stadshus
AB:s beredning av arendet till koncernstyrelsen, kommunstyrelse och kommunfullmaktige.

Lampligen tillsatter kommunfullméktige samma ledaméter i Stockholm Vatten Holding
AB och Stockholm Vatten Avfall AB som idag sitter, pa Stockholms stads mandat, i
Stockholm Vatten AB:s styrelse. Syftet &r att skapa en personalunion i de olika
organisatoriska enheterna som hanterar VA- och renhallningsfragor.

Ny bolagsordning for Stockholm Vatten Holding AB

Nér ett nytt kommunalt bolag férvérvas ska en bolagsordning for bolaget upprattas och
faststéllas av kommunfullmaktige. Stockholm Vatten Holding AB ska sasom holdingbolag
for stadens bolag inom VA och avfall &ga och forvalta aktier i dotterbolagen och darmed
optimera och samordna verksamheterna i dessa bolag.

Forslag till ny bolagsordning for Stockholm Vatten Holding AB aterfinns i bilaga 6.
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Ny bolagsordning for Stockholm Vatten Avfall AB

Stockholm Vatten Holding AB ska, som ovan ndmnts, forvérva ett dotterbolag vars
verksamhet ska besta av insamlande, transport, atervinning och bortskaffande av
kommunens avfall samt darmed forenlig verksamhet. For bolaget, som forvérvas, ska
darfor en bolagsordning upprattas som visar pa det kommunala d&ndamalet med bolaget. Av
bolagsordningen ska det saledes framga att bolaget ska bedriva kommunens
avfallshantering enligt miljobalken och annan lagstiftning.

Forslag till ny bolagsordning for Stockholm Vatten Avfall AB aterfinns i bilaga 7.

Inrattande av en ny namnd, avfallsndmnden, fér hantering av myndighetsutévning
m.m. inom avfallsomradet

Avsikten ar att samtliga verksamhetsuppgifter inom trafikkontorets avfallsavdelning ska
bolagiseras, med undantag av uppgifter, som ar myndighetsutévning. Ett kommunalt
aktiebolag far inte besluta i arenden som innefattar myndighetsutévning.

Det verksamhetsansvar, som innebar myndighetsutévning, som trafik- och
renhallningsnamnden har idag maste vid bolagiseringen 6verforas pa en annan namnd. Det
foreslas att en ny namnd, avfallsnamnden, inréttas och att denna aléaggs verksamhetsansvar
for avfallshanteringen.

Lampligen tillsatter kommunfullmaktige samma ledaméter i den nya avfallsnémnden som
sitter, pa Stockholms stads mandat, i Stockholm Vatten-koncernens styrelser. Syftet ar att
skapa en personalunion i de olika organisatoriska enheterna som hanterar VA- och
renhallningsfragor.

Avfallsnamnden foreslas bl.a. fa ansvar for att upprétta forslag till avfallstaxa,
renhallningsordning och avfallsplan infér beslut i kommunfullméktige. Namnden ska
ocksa svara for de fragor som innefattar myndighetsutévning, t ex om undantag fran
renhallningsforeskrifterna.

Nytt reglemente for den nybildade néamnden, avfallsnamnden
Forslag till nytt reglemente for den nybildade namnden, avfallsnamnden, aterfinns i bilaga
4,

Revidering av reglemente for trafik- och renhallningsnamnden
Enligt 3 och 4 8§ i trafik- och renhallningsnamndens reglemente (Kfs 2009:3) svarar
namnden for uppgifter avseende stadens avfallshantering.

Vid bolagiseringen av renhallningsverksamheten kommer uppgifter relaterade till stadens
avfallshantering foras Over till avfallsndmnden respektive till det nya bolaget, Stockholm
Vatten Avfall AB. Uppgifterna foreslas darfor strykas i trafik- och renhallningsnamndens
reglemente och namnden foreslas byta namn till trafiknamnden.

Forslag till reviderat reglemente for trafik- och renhallningsnamnden aterfinns i bilaga 1.
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Revidering av miljo- och halsoskyddsnamndens reglemente

Enligt 2 § 1 p i reglementet for miljo- och halsoskyddsndmnden (Kfs 2009:13) fullgor
namnden stadens uppgifter enligt miljébalken med tillhérande lagstiftning som
tillsynsmyndighet och prévningsmyndighet, med undantag for de strandskyddsuppgifter
som ska handhas av stadsbyggnadsnamnden och de provningsuppgifter som ska handhas
av trafik- och renhallningsnamnden. Efter bolagiseringen foreslas dessa prévningsuppgifter
foras over till avfallsnimnden och “trafiknimnden” foreslas darfor 1 reglementets text
bytas ut mot “avfallsndimnden”.

Forslag till andringar i reglemente for miljo- och halsoskyddsnamnden aterfinns i bilaga 5.

Revideringen av miljo- och halsoskyddsndmndens reglemente bereds och beslutas i
sedvanlig ordning av miljé- och hédlsoskyddsnamnden innan beslut i kommunstyrelsen och
kommunfullméktige.

Revidering av renhallningsordningen

Vid bolagiseringen av avfallshanteringen kommer verksamhetsansvaret for
avfallshanteringen att flyttas 6ver fran trafik- och renhallningsnamnden till den nya
avfallsndmnden medan Stockholm Vatten Avfall AB kommer att bedriva
avfallshanteringen. Med anledning av denna organisationsférandring foreslas andringar i
renhallningsordningen.

Forslag till andringar i renhallningsordningen aterfinns i bilaga 2.

Revidering av avfallsplanen

| avfallsplanen for Stockholm 2013 — 2016 anges pa sid 3 att det ar trafik- och
renhallningsnamnden, som har det 6vergripande ansvaret for uppféljningen av
avfallsplanen. Denna uppgift foreslas laggas pa avfallsnamnden i den nya organisationen.

Forslag till andringar i avfallsplanen aterfinns i bilaga 3.

Personal

Overgéangen av stadens renhéllningsverksamhet till Stockholm Vatten-koncernen ar att
betrakta som en verksamhetsévergang, som férhandlas i sedvanlig ordning. Staden
garanterar pensionsutfastelse fram till och med Gverlatelsetidpunkten, darefter tar den nya
arbetsgivaren vid. Intjanad semesterloneskuld regleras i sarskilt avtal. Staden betalar ut
semesterloneskulden till bolaget och bolaget tar dver stadens ansvar for intjanade
semesterformaner.

Avfallsavdelningens medarbetare kommer initialt att beredas plats i Stockholm Vattens
lokaler pa Torsgatan 26. Stockholm Vatten koncernen planerar att flytta huvudkontoret
fran Torsgatan till Ulvsunda senast vid halvarsskiftet 2015 och i lokalplaneringen har den
tillkommande personalen beaktats.
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Avtalshantering

En inventering av befintliga avtal har genomforts. Beddmningen ar att huvuddelen av
avtalen foljer med renhallningsverksamheten och att det nya bolaget kan trada in i stadens
stalle, som bestéllare genom ett tillagg i respektive avtal. Beddmningen dr att inga avtal
maste sdgas upp i fortid.

Nagon andring av befintliga hyres- och arrendeavtal behover inte goras. Staden kommer att
kvarsta som hyresvard respektive markupplatare i avtalen.

Tillstand enligt miljobalken m.m.

For verksamheterna pa atervinningscentralerna finns tillstand enligt miljobalken.
Bolagiseringen medfor inte att nya tillstand behdver sokas for verksamheterna, men en
anmélan om ny verksamhetsutévare maste goras till tillsynsmyndigheten. Detsamma géller
for miljostationerna, som omfattas av miljobalkens regler och som ar anméalningspliktiga
enligt de férordningar som galler for verksamheten. En anmalan om ny
verksamhetsutdvare maste goras till tillsynsmyndigheten.

For ovriga tillstand, polistillstand for anvandning av offentlig plats for
atervinningsstationer m.m. och tillstand for hantering av brandfarlig vara, far bedomas om
dessa kan Overlatas pa ny innehavare eller om nya tillstand maste sokas.

Ekonomi
Stadens avfallshantering &r taxefinansierad. Enligt kommunfullmaktiges budget 2014 visar
det budgeterade resultatet ett underskott om 6,3 mnkr.

Tabellen visar forslag till verksamhetsplan for 2014 efter begérda omslutningsforandringar
och budgetjusteringar.

KF-budget | Omslutnings- . . Forslag till
Mnkr 2014 | forandring | BUdgetiustering | U oo ry
Driftkostnader | 492,0 29,6 4,7 526,3
Drift-och 478,7 29,6 54 513,7
underhall
Avskrivningar | 10,2 -0,4 9,8
Réntor 3,1 -0,3 2,8
Intakter -485,7 -29,6 -3,2 -518,5
Netto 6,3 0,0 15 7,8

Omslutningsférandringen om 29,6 mnkr for 6vriga intakter avser framst
materialforsaljning pa atervinningscentralerna.

Jamfort med kommunfullmaktiges budget redovisar renhallningsverksamheten
kostnadsokningar om 4,7 mnkr med anledning av nytt insamlingsavtal, 6kade mangder av
utsorterat matavfall, nytt avtal for manuell insamling, teréppnande av AVC Vanadisberget
samt indexreglering av befintliga avtal. Verksamheten redovisar dkade intakter om 3,2
mnkr.
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Under 2014 beraknar renhallningsverksamheten upphandla konsulter for 13,7 mnkr, vilka
framst avser stadsinterna administrativa tjanster, och entreprenader for 419,2 mnkr, vilket
motsvarar 86,9 % av den totala budgeten.

Investeringar

Investeringsplanen for ar 2014 uppgar till 20 mnkr.

Tabellen nedan visar forslag till verksamhetsplan for 2014 och investeringsram for aren
2015-2016.

Mnkr Ar 2014 Ar 2015 Ar 2016
Kérl 1,5 1,5 1,5
Atgarder 6,5 6,5 6,5
atervinnings-

centraler

Nya 2,0 2,0 2,0
miljostationer

Reinvestering 10,0 23,0 0,0
LOvsta

Summa 20,0 43.0 10,0

For att genomfora trafik- och renhallningsnamndens langsiktiga uppdrag tilldelas
renhallningsverksamheten en investeringsbudget som langsiktigt uppgar till 10,0 mnkr per
ar. For att mojliggora en storre reinvestering i LOvsta atervinningscentral utokas ramen
med 10,0 mnkr 2014 och 33,0 mnkr 2015.

Vid en 6vergang kommer beslutade driftkostnader och intakter samt investeringar for
renhallningsverksamheten att 6vertas av bolaget, Stockholm Vatten Avfall AB. En slutlig
avrakning kommer att goras i samband med rapporteringen av tertial 2/prognos 2 for 2014.
Behov av justeringar bor framst kunna hanforas till utredningen om vilka tillgangar som
ska foras dver till bolaget respektive vara kvar inom staden. Darutéver kan det tillkomma
initiala omstruktureringskostnader.

Central avsattning for reglering av éver- och underskott
Enligt kommunallagen har en kommun inte ratt att ta ut hogre avgifter &n vad de tjanster
som tillhandahalls kostar:

"Kommunallagen 8 kapitlet 3 ¢ § "Kommuner och landsting fdr inte ta ut hbgre avgifter
an som svarar mot kostnaderna for de tjanster eller nyttigheter som kommunen eller
landstinget tillhandahaller (sjdlvkostnaden).”

For att uppfylla detta krav har renhallningsverksamhetens redovisning hallits separat fran
trafik- och renhallningsnamndens évriga verksamhet. Varije ar har 6ver- eller underskott
reglerats mot en avsattning separat fran stadens 6vriga avsattningar. Vid en bolagisering av
renhallningsverksamheten kommer darfor denna avsattning att uppldsas och folja med
verksamheten vid bolagiseringen.
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Vid ingangen av 2013 var avsattningen 66,6 mnkr. Dessa medel &r delvis intecknade till
utvecklingsprojekt sasom verksamhetssystem, kommunikationsinsatser for
inpasseringssystem samt konsultkostnader med anledning av en optisk
sorteringsanlaggning. Vid ingangen av 2017 prognostiseras att det kommer att finnas kvar
19 mnkr i avséttningsfonden.

Overféring av anlaggningstillgangar

Anlaggningstillgangarna for renhallningsverksamheten uppgick i december 2013 till 115
mnkr, varav atervinningscentralerna stod for 108 mnkr. Utredning pagar om vilka av dessa
tillgangar som ska foras over till bolaget respektive vara kvar inom staden.

Overforing av tillgangar ska géras till marknadsvarde, vilket i en sjilvkostnadsdriven
verksamhet bor motsvara bokfort varde. De tillgangar som ska ligga kvar i staden,
forslagsvis under exploateringsnamnden, far upplatas med nyttjanderatt till bolaget
alternativt att driftavtal upprattas mellan staden och bolaget.

Utredningen om vilka tillgangar som ska foras 6ver till bolaget respektive vara kvar inom
staden, forvantas vara klart till stadsledningskontorets och Stockholms Stadshus AB:s
gemensamma beredning av arendet till kommunstyrelsen och kommunfullmaktige.

De nya bolagens redovisning kommer att styras av den nya K3-lagstiftningen, som galler
for Stockholms Stadshus AB koncernen. Det nya regelverket innebér att
anlaggningstillgangar ska delas upp pa de komponenter som ingar i anlaggningarna och
avskrivningstiden ska anpassas efter respektive komponents livslangd. Detta kréver att
anlaggningstillgangar, som fors ver till det nya avfallsholaget, maste inventeras och
bedomas, var for sig, for att faststalla ingaende komponenter och deras beraknade
livslangd. Vad en sadan komponentansats innebar for avskrivningskostnaderna pa dessa
anlaggningar kan i dagslaget inte anges med tillracklig precision, utan detta behover
utredas vidare.

Redovisning

Renhallningsverksamheten ar idag en egen redovisningsenhet inom trafikkontoret, varfor
det gar att utskilja renhallningens tillgangar och skulder. Nagon egen balansrakning for
renhallningsverksamheten finns inte. En sadan ska uppréttas infor dvergangen. Den ska pa
tillgangssidan omfatta de anlaggningstillgangar som medfoljer verksamheten samt 6vriga
tillgangar i form av fordringar och likvida medel och pa skuldsidan de lang- och
kortfristiga skulder som &r hanforliga till verksamheten, inklusive tidigare ndmnda
avséttning.

| dagslaget hanteras renhallningsverksamhetens redovisning, inklusive kundfakturering, av
serviceforvaltningen.

Vid 6vergangen kommer redovisningen, exklusive kundfakturering att hanteras av
ekonomiavdelningen pa Stockholm Vatten i en ny Agressoklient. Uppséttningen kommer
att anpassas efter renhallningsverksamhetens behov och Stockholm Vatten-koncernens
ekonomimodell for att sékerstélla korrekt redovisning pa koncernniva for Stockholm
Vatten och for Stockholms Stadshus AB.
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IT

Avfallsavdelningen liksom Stockholm Vatten koncernen anvénder stadens gemensamma
IT-plattform (GS-IT), vilket innebér att en dvergang kan ske forhallandevis enkelt. Konton,
arbetsplatser, servrar mm overfors till Stockholm Vatten koncernen.

E-tjanster

Avfallsavdelningen anvander stadens e-tjansteplattform for sin e-tjanst ”Sophamtning” och
”Mina fakturor” och dven dessa tjdnster bor kunna overforas till Stockholm Vatten-
koncernen.

Fakturering

Stockholm Vatten och avfallsavdelningen anvander i dagslaget olika system for
kundfakturering. Avfallsavdelningen anvander AdminNet, som &r ett forsystem till stadens
ekonomisystem Agresso. De integrationer som idag anvénds for koppling mot Agresso bor
kunna fortsatta att anvandas i avvaktan pa 6vergangen till stadens nya ekonomisystem,
inom ramen for Sune-projektet. Inledande kontakter har tagits i denna fraga med stadens
systemforvaltare for Agresso, som inte ser nagra tekniska hinder. I 6vrigt anvands de
rutiner som idag finns med serviceforvaltningen avseende fakturering.

Telefoni

Stadens telefoniavtal innefattar tjansterna véxelfunktion via Avesta och telefoniplattform
via Telia. Bade trafikkontoret och Stockholm Vatten AB omfattas av detta avtal och
anvander dessa namnda tjanster, vilket bedoms underlatta évergangen.

Arkiv

Renhallningsnamnden upphdrde 2006 da renhallningsnamnden slogs samman med
trafiknamnden. Renhallningsnamndens arkiv uppgar till ca 30 hyllmeter handlingar. De
handlingar som ska bevaras slutfértecknas och dverlamnas till stadsarkivet.

De handlingar, som har genererats i renhallningsverksamheten sedan omorganisationen
den 1 januari 2007, ingar i trafiknamndens arkiv och ska i sa hog grad som majligt dven
fortsattningsvis tillhora detta arkiv. Enbart renhallningsverksamhetens diarieforda drenden
uppgar till ca 2 100 och att sarskilja samt registrera om dessa i ett annat diarium ar mycket
tids- och kostnadskravande och bor darfor undvikas. Handlingar i pagaende drenden, som
renhallningsverksamheten kommer att behova aven efter en bolagisering, foreslas darfor i
forsta hand lamnas 6ver som kopior eller digitala filer alternativt lanas ut.

Det kommer att bli aktuellt att dverfora allmanna handlingar fran trafiknamnden till det
nya bolaget. Detta galler bland annat samtliga uppgifter som ingar i verksamhetssystemet
AdminNet, som kommer att dverforas helt till bolaget.

Kommunikation

Renhallningsverksamhetens informationsmaterial, inklusive planerade kampanjer, utgar
idag fran Stockholms stads grafiska profil. Vid en 6vergang kommer nodvandiga andringar
av den grafiska profilen att ske for att anpassas till Stockholm Vatten-koncernens profil.
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Avfallskunderna har via stadens webbplats tillgang till information och e-tjanster.
Stockholm Vatten har en egen extern webbplats for information och e-tjénster, dér det
finns majlighet att aven inkludera renhallningsverksamheten. Det pagar en Gversyn av
Stockholm Vattens webbplats for att ytterligare 6ka kundernas mojlighet till ”’sjélvservice”
och den éversynen kompletteras med information om sophantering, sortering och e-tjanster
for renhallningen.

Renhallningsverksamheten anlitar idag serviceforvaltningen for kundkontakter via
Kontaktcenter. Vid en dvergang planeras hanteringen initialt att fortsatta ske pa samma sétt
under 2014. Vilken slutlig 16sning, som &r bast ur kundernas och bolagets perspektiv,
behdver utredas innan definitivt beslut kan fattas. Utredningen, som bor ske utifran
perspektiven kundservice, samordningsfordelar och ekonomi, bor starta omgaende efter
dvergangen.

Medarbetare inom avfallsverksamheten och Stockholm Vatten-koncernen har informerats
om forslaget att bolagisera renhallningsverksamheten och placera bolaget inom Stockholm
Vatten-koncernen. En gemensam kommunikationsplan kommer att upprattas for att
sakerstalla att samtliga berdrda blir informerade och ges mojlighet att erhalla svar pa
eventuella fragor.

Fortsatta processen och tidsplan

For att forbereda och genomfora den praktiska hanteringen av 6vergangen av
renhallningsverksamheten till ett dotterbolag hos Stockholm Vatten-koncernen, har en
projektgrupp bildats med representanter fran trafikkontoret, Stockholm Vatten AB,
stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB. Arbetet ska vara klart infér
évergangen den 1 juli 2014.

Eventuella behov av justeringar samt slutrapportering, kommer att goras i samband med
rapportering av tertial 2/prognos 2 for 2014.

Stockholm Vatten ABs/trafikkontorets synpunkter

Kommunfullméktige beslutade i budget for 2012 att staden ska h6ja ambitionen nér det
galler matavfallsinsamling i syfte att dka tillgangen av biogas i regionen. | budgeten
konstaterades samtidigt att staden ska ha som inriktning att paborja en utékad insamling
fran saval privathushall som storhushall och ska strava efter att na det nationella malet
avseende insamling av matavfall.

Enligt beslut i budgeten for 2014 med inriktning for 2015 och 2016 foreslas en
bolagisering av stadens avfallshantering.

Stockholm Vatten AB/trafikkontoret ser inga egentliga hinder till en 6verforing av
renhallningsverksamheten till Stockholm Vatten koncernen.

Stockholm Vatten AB/trafikkontoret anser att en sammanslagning ger forutsattningar bade
for 6kad insamling av matavfall i syfte att hja biogasproduktionen och
samordningsfordelar i verksamheten.
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Stockholm Vatten AB/trafikkontoret foreslar att arbetet med forberedelserna infor
overforingen av renhallningsverksamheten till Stockholm Vatten AB per den 1 juli 2014
genomfors enligt i arendets forslag.

SLUT

Bilaga: Forslag till bolagsordningar for Stockholm Vatten Holding AB samt Stockholm
Vatten Avfall AB
Forslag till Reglemente for avfallsndmnden
Avfallsplan for Stockholm 2013-2016





