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Forord

Kommunstyrelsen samordnar stadens klimatanpassningsarbete
i samrad med berdrda namnder och styrelser. Inom ramen for
detta har foreliggande rapport tagits fram av kommunstyrelsen
I samarbete med exploateringsnamnden,
stadsbyggnadsnamnden, trafik- och renhallningsnamnden,
miljo- och halsoskyddsndmnden, Stockholm Vatten AB,
Stockholms hamnar AB samt 4 C Strategies.
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Sammanfattning

I Sverige har den kommunala nivan det framsta ansvaret for
klimatanpassning, bade vad galler att genomfora atgarder och
att finansiera dessa. Det kommuner ar alagda att géra genom
befintlig lagstiftning maste goras dven i ett forandrat klimat.
Fokus for klimatanpassningsarbetet pa regional och nationell
niva ligger pa att producera olika former av kunskapsunderlag
som ska kunna anvéndas for att planera och genomfora
konkreta anpassningsatgarder. Exempel pa det ar underlag
fran Statens geotekniska institut och lansstyrelsernas regionala
klimatanalyser.

Stockholms stad bedriver ett brett klimatanpassningsarbete.
Arbetet samordnas av kommunstyrelsen i samrad med ber6rda
ndmnder och styrelser det vill sdga kommunstyrelsen, milj6-
och halsoskyddsnamnden, trafik- och renhallningsnamnden,
exploateringsndmnden, stadsbyggnadsnamnden, Stockholm
Vatten AB och Stockholms Hamnar AB. Dessa ndmnder och
bolag har en central roll i stadens klimatanpassningsarbete.

Den formellt beslutade inriktningen av ndmnders och
styrelsers arbete med klimatanpassning sker framst genom
kommunfullméktiges budget och stadens miljoprogram. |
budgeten finns uppdrag till ett antal n&mnder och styrelser att i
deras verksamhet beakta klimatforandringarnas effekter.
Stockholms stads miljoprogram 2012-2015 innehaller ett
delmal sarskilt inriktat mot att forandringar i mark- och
vattenomraden ska utformas for kommande
klimatférandringar. Staden har ocksa fattat en rad andra beslut
som syftar till att bidra till klimatanpassning. Exempel pa detta
ar oversiktsplan och dagvattenstrategi.

En tydlig styrning och samordning av
klimatanpassningsarbetet inom staden leder till battre
samarbete och kunskapsspridning mellan ndmnder och
styrelser samt ett effektivt resursutnyttjande. Ett satt att
forstarka arbetet med dessa fragor &r att tydligare integrera
klimatanpassningsarbetet i kommande revideringar av
miljoprogrammet.

| dagslaget vidtar manga av stadens namnder och styrelser
olika atgarder som starker formagan att hantera negativa
effekter av klimatférandringarna. Atgarderna ar dels sddana
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som ar konkret inriktade mot att fysiskt anpassa stadens
verksamhet och utformning for att kunna hantera ett fordndrat
klimat och dels sadana som bygger upp kunskap i
organisationen. Utover dessa riktade insatser genomfors
manga atgarder som bidrar till klimatanpassning utan att det ar
huvudsyftet med atgarden eller arbetet ifraga.

Inom vissa omraden &r stadens arbete sarskilt val utvecklat
och utg0r inspiration inte bara for andra stader i Sverige utan
aven i varlden. Miljoprofilomradet Norra Djurgardsstaden ar
ett sadant exempel. Klimatanpassning ar en viktig del i det
hallbarhetstank som genomsyrar uppbyggnaden av stadsdelen.
Genom att stalla krav pa allt fran grona strukturer till
hantering av de dkade regnméngder som sannolikt vantas i
framtiden skapas ett foregangsomrade for hur ny bebyggelse
kan klimatanpassas. Ett annat viktigt omrade &r Projekt
Slussen, genom vilket éversvamningsriskerna i Mélaren
minskas kraftigt. Den nya regleringen kommer sannolikt vara
tillracklig hela vagen mot slutet av innevarande sekel.

Det finns ocksa omraden dar stadens arbete skulle kunna
intensifieras, exempelvis vad galler arbetet med
klimatanpassning i befintlig bebyggelse och hantering av
dagvatten.

Stockholms stads arbete med
klimatanpassning

Studiens huvudsakliga resultat och

slutsatser

Stockholms stad star infor utmaningen att anpassa staden bade
till ett forandrat klimat och till en allt strre befolkning. Som
forutsattningarna ser ut nu ska klimatanpassning ske inom den
kommunala budgeten utan stérre mojligheter till extern
finansiering. Staden maste sjalv ta ansvar for att dess
verksamhet &r anpassad till ett férandrat klimat och att fortsatt
kunna leverera ataganden gentemot invanare, féretag och
besokare.

I kommunfullméktiges budget for 2014 anges att berérda
ndmnder och styrelser ska beakta effekter av ett férandrat
klimat i sitt arbete. I miljoprogrammet for Stockholms stad
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finns malsattningar for klimatanpassning bland annat med
hé&nsyn till ett robust och klimatanpassat dagvattensystem.
Staden har dartill en struktur dar miljoprogrammets mal ska
foljas upp i stadens integrerade ledningssystem (ILS)
tillsammans med budgetmal.

Staden har ett antal 6vergripande styrdokument med mal eller
planeringsinriktningar for klimatanpassning. Miljéprogrammet
innehaller mal och delmal men saknar en formulering om
uppfoljning och ansvar. Som en foljd av detta saknas ocksa i
delar handlingsplaner och atgardsplanering. En samlad
uppféljning och utvardering saknas i princip helt idag av
stadens sammanlagda arbete med klimatanpassning. |
kombination med en i vissa fall otydlig ansvarsfordelning
mellan olika akttrer inom staden kan detta leda till att behovet
av klimatanpassningsatgarder inte uppmarksammas eller
genomfors.

Ett utvecklingsomrade som identifierats ar behov av att i hogre
utstrackning dela information mellan n&mnder och styrelser.

Idag pagar arbete med klimatanpassning inom bland annat
miljoprofilprojektet Norra Djurgardsstaden, vilket ska framja
utvecklingen och fungera som kunskapsunderlag i andra
stadsutvecklingsprojekt. Aven inom ramen for projekt Slussen
har staden tagit fram ett omfattande underlag som belyser
oversvamningsrisker for omraden som angransar till Malaren
samt Saltsjon. Stockholm Vatten har ocksa utrett
konsekvenserna for stadens avloppssystem med hénsyn till
klimatforandringar.

| arbetet med stadens nya dagvattenstrategi ar ambitionen att
minska konsekvenser av en i framtiden dkad nederbord. Ett
annat projekt, C/O City, syftar till att ekosystemtjanster ska
bidra till minskad sarbarhet for klimatforandringar. Bade
dagvattenstrategin och projekt C/O City tar fasta pa behovet
av mangfunktionella lésningar och att mojliggora
synergieffekter for darigenom skapa mervarden och manga
olika nyttor.

Det finns ocksa omraden dar stadens arbete skulle kunna
intensifieras, exempelvis vad galler arbetet med
klimatanpassning i och av befintlig bebyggelse. Det finns
ocksa en sarskild utmaning i att parallellt med
klimatfordndringarna samtidigt hantera en kraftigt 6kande
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befolkning, nagot som staller hoga krav pa bland annat
hantering av dagvatten.

Det bedrivs i dagslaget inte nagot strukturerat 6vergripande
arbete for att kunna méta klimatférandringarna i stadens
verksamheter. Arbetet behdver breddas till att omfatta hela
stadens verksamhet och bedrivas mer samordnat och inkludera
bade tekniska forvaltningar, bolag och stadsdelsférvaltningar.
Det kan dven vara lampligt med ett starkt samarbete med
externa aktorer som forsékringsbolag, naringsliv, akademi
med mera. Ett sétt att forstarka arbetet med dessa fragor ar att
tydligare integrera klimatanpassningsarbetet i kommande
revideringar av miljoprogrammet.

For kartlaggning av klimatpaverkan ar GIS ett viktigt verktyg.
GIS-system pa olika forvaltningar och bolag &r inte
kompatibla vilket medfor svarigheter att gora en samlad
kartlaggning och bedémning. Dessutom &r det viktigt att
sprida kunskap och erfarenheter fran olika atgarder kopplade
till klimatanpassning mellan stadens namnder och styrelser.
Detta galler inte minst kunskap fran de utredningar om
oversvamningsrisker som SMHI gjort at staden i olika projekt.

Inom ramen for stadens arbete med risk- och
sarbarhetsanalyser har risker kopplade till klimatférandringar
inkluderats och kommer sa goras fortsattningsvis med viss
periodicitet. Pa sa satt finns mojlighet att kontinuerligt folja
utvecklingen av stadens riskbild och vid behov fatta beslut om
atgarder for att behandla risker.

Besluten behdver grundas pa en sammanvagd bedémning av
sannolikhet, konsekvens och acceptans for en viss handelse.
For detta behdver staden ha kunskap om vilka
klimatférandringar som kan forvéntas och hur effekterna av
dessa ska bedémas och hur atgarder ska prioriteras.

Staden bor slutligen gora kostnad-nyttoanalyser for att visa
kostnader for att hantera effekterna av klimatférdndringar och
véga dessa mot kostnaden av att inféra forebyggande atgarder.

Inledning och syfte

Stockholms stad bedriver ett ambitidst arbete for att minska
stadens klimatpaverkan. Ett antal mal har antagits vilka syftar
till att minimera utslappen av véxthusgaser som leder till
global uppvarmning och klimatforandringar. Ett av de
styrande malen &r att staden ska vara fossilbranslefri ar 2050.
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Parallellt med insatser for utsl&ppsminskningar behdver
arbetet ocksa hantera effekter av de klimatférandringar som
vantas. Ett forsta steg ar att skapa en bild av nul&get vad galler
stadens pagaende arbete och befintliga styrning av stadens
arbete med klimatanpassning kopplat till klimatférandringar.

Bakgrund- klimatférandringar

FN:s vetenskapliga klimatpanel (IPCC) forutser - dven i sitt
mest forsiktiga klimatscenario - forandringar avseende
klimatfaktorer som temperatur, nederbord och havsniva
(IPCC, 2013). Férandringarna vantas ocksa paverka
forhallandena i Stockholms stad. Enligt SMHI:s regionala
klimatscenario for Stockholms I&n beddms medeltemperaturen
ar 2100 ha 6kat med 4-6 grader, nederbdérden ha dkat med
cirka 20 procent per ar och havsnivan ha héjts med cirka en
halv meter. (SMHI a, 2010 rapport 2010:78).

Av Lansstyrelsen i Stockholms regionala klimat- och
sarbarhetsanalys "Stockholm- varmare och blotare, Klimat-
och sarbarhetsanalys for Stockholms 1an” (Lansstyrelsen
2011, rapport 2011:28) framgar att ovan namnda forandringar
medfor att staden kan komma att behéva hantera fler fall av
varmeboljor, extrem nederbord och pa sikt 6kade
oversvamningsrisker till f6ljd av en hojd havsniva. Ett
forandrat klimat riskerar ocksa att hota stadens biologiska
mangfald och kan 6ka risken for att fororeningar som finns
lagrade i marken sprids. Infrastrukturlésningar kan paverkas
liksom kvaliteten pa dricksvattnet.

Metod

Rapporten bygger pa intervjuer, dokumentstudier samt
inventering av befintliga styrdokument som &r relevanta inom
klimatanpassningsarbetet.

Dokumentstudien bidrar till att ge en bild av hur styrningen av
klimatanpassningsarbetet ser ut idag liksom vilket konkret
anpassningsarbete som utfors av stadens namnder och
styrelser. Inom ramen for projektet har 6vergripande
styrdokument som exempelvis stadens budget, Vision 2030
och Stockholms miljoprogram 2012-2015 studerats.

Intervjuer har gjorts med personer som ingar i stadens
arbetsgrupp for klimatanpassning. | gruppen ingar sakkunniga
fran kommunstyrelsen, miljo- och halsoskyddsnamnden,
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stadsbyggnadsndmnden, exploateringsndmnden, trafik- och
renhallningsnamnden, Stockholm Vatten AB och Stockholms
Hamnar AB. Intervjuer har &ven genomforts med sakkunniga
pa Lansstyrelsen i Stockholms lan.

Avgransningar

Rapporten avgransas genom att den behandlar de
verksamheter som bedrivs av de ndmnder och styrelser som i
dagslaget har ett uttalat ansvar for klimatanpassningsfragor.
Syftet med rapporten dr att kartldgga nuldget avseende stadens
klimatanpassningsarbete. Analys av luckor och ytterligare
atgarder som skulle kunna vidtas, behandlas inte i denna
rapport.

Lasanvisning till rapporten

Denna rapport beskriver nuléget nar det géller Stockholms
stads arbete med klimatanpassning med avseende pa
organisation och ansvar pagaende och genomférda arbeten
samt underlag. Rapporten &r uppdelad i tre huvudomraden.
Under avsnittet ”Vem har ansvaret for klimatanpassning?”
beskrivs hur ansvaret for klimatanpassning ar fordelat mellan
olika aktorer i samhallet, med fokus pa lokal niva. Under
avsnitten "Klimatanpassning i stadens strategiska arbete” och
"Pagaende klimatanpassningsarbete” beskrivs hur stadens
styrning av arbetet ar utformat samt det konkreta
anpassningsarbete som pagar. Slutligen redogors for vilka
olika arbetssatt och kunskapsunderlag med mera som staden
anvander sig av och hur en mojlig ledningsprocess for stadens
fortsatta arbete med klimatanpassning skulle kunna se ut.

Vem har ansvaret for klimatanpassning?

Lansstyrelsen och nationellt ansvar

Pa nationell niva finns inte en enskild aktor med ett
sammanhallande ansvar for fragor som ror klimatanpassning.
Pa departementsniva ar ansvaret delat framst mellan miljo-,
social- och forsvarsdepartementet. Efter att Klimat- och
sarbarhetsutredningens slutbetdnkande (SOU 2007:60)
avlamnades har satsningar fran regering och riksdag framst
fokuserat pa kunskapsuppbyggnad- och spridning snarare dn
konkreta anpassningsatgarder (Mistra-Swecia, 2013).
Exempelvis satsas under aren 2012-2015 cirka 400 miljoner
kronor bland annat pa det nationella kunskapscentrumet for
klimatanpassning vid SMHI samt till fortsatt stod for
lansstyrelsernas regionala klimatsamordnare.
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Pa nationell niva arbetar ocksa ett 30-tal myndigheter med
forebyggande atgarder, insatser for att 6ka och sprida kunskap
och verka for 6kad beredskap vid stérningar av viktiga
samhéllsfunktioner.

Léansstyrelserna har sedan 2009 i uppdrag att samordna det
regionala klimatanpassningsarbetet. De tillhandahaller
planeringsunderlag infor kommuners arbete med fysisk
planering och kan komma med rekommendationer och
riktlinjer relaterat till detta. Utdver detta sammanstélls
regionala klimat- och sarbarhetsanalyser. Lansstyrelsen
Stockholm har gjort en rapport 6ver forvantade
klimatforandringar inom lanet, ”Stockholm — varmare,
blotare” (Lansstyrelsen i Stockholm 1an, 2011), som till stor
del baseras pa SMHI:s regionala klimatanalys for Stockholms
lan (SMHI, 2010). Lénsstyrelsen har utéver ndmnd rapport
tagit fram ett stort antal kunskapsunderlag och studier
syftandes till att underlatta kommunal klimatanpassning.

Lénsstyrelsen i Stockholm har dven fatt i uppdrag att under
2014 ta fram en regional klimatanpassningsplan for lanet.
(Socialdepartementet, 2012, regleringsbrev lansstyrelserna)

Lénsstyrelsen har ocksa en gransknings- och prévningsratt
som ska bevaka att mellankommunala och statens intressen, de
allménna intressena samt behovet av skydd mot
olyckshdndelser och manniskors halsa beaktas i kommunens
fysiska planer.

Det kommunala ansvaret

Klimat- och sarbarhetsutredningen konstaterade att de flesta
atgarder for klimatanpassning kommer att genomforas lokalt
av individer, kommuner och foretag (SOU 2007:60). Av dessa
aktorer har kommuner det framsta ansvaret, bade vad galler
genomforande och finansiering av anpassning.

Forutsattningarna att bedriva verksamhet och att 16sa de
uppgifter som alagts den kommunala nivan kan dven komma
att forandras i och med att klimatet forandras. Omraden som ar
sarskilt paverkade ar fysisk planering, vatten- och
avloppssystem samt pa sikt vard- och omsorg.
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Fysisk planering

Kommunen ar ansvarig for fysisk planering, det vill séga att
planera for anvandning av mark och vatten samt den byggda
miljons utformning. | arbetet ingar bland annat
oversiktsplanering och detaljplanering. Vid behov tas dven
program for stérre omraden fram. Enligt och Plan- och
bygglagen ska planlaggning ske med hansyn till
klimatanpassning. Darutover géller att bebyggelse ska
lokaliseras till mark som ar lampad med hansyn till bland
annat manniskors halsa, sdkerhet eller risk for olyckor,
dversvamning och erosion (SFS 2010:600).

Vatten och avlopp

Kommunen ar huvudman for de allménna vatten- och
avloppssystemen. Kommunen dimensionerar VA-systemet
utifran Svenskt Vattens dimensioneringsanvisningar P90,
vilka styr hur stora fléden ledningarna ska kunna hantera.
(Boverket, 2010).

Extraordindra handelser och férebyggande arbete

I rapporten ”Ansvar vid naturolyckor” (Nationell plattform for
arbete mot naturolyckor, 2009) diskuteras vilket ansvar olika
aktorer i samhéllet har vid olyckor av typen ras, skred,
erosion, skogsbrand, Gversvamning, storm samt extrem
nederbord. | rapporten konstateras att réttsléaget inte ar tydligt
vad galler vilka aktérer som har ansvar for vad och i vilken
utstrackning. Enligt rapporten ar det tveksamt om kommunen
kan anses ha en skyldighet att vidta konkreta férebyggande
atgarder enbart med stod av kommunallagen. Enligt lagen om
kommuners och landstings atgarder infor och

vid extraordinara handelser i fredstid (SFS 2006:637) har
kommunen daremot ett sa kallat geografiskt omradesansvar.

Det innebér att kommuner, l&nsstyrelser och regeringen har ett
ansvar for sitt geografiska omrade i meningen att
samordningen mellan olika aktorer fungerar. Det handlar bade
om ett ansvar nar kriser val har uppstatt och ansvar for ett
forebyggande arbete. | forhallande till klimatférandringarna
blir det forebyggande arbetet viktigt, det vill sdga att
kommunen planerar och 6var for de olika typer av handelser
klimatférandringarna kan medfora.

Enligt samma lag (SFS 2006:637) ska kommuner upprétta
risk- och sarbarhetsanalyser. Klimat- och



Stockholms stads klimatanpasshningsarbete

2013-12-13

13 (38)

sarbarhetsutredningen lyfter i sin slutrapport fram vikten av att
inkludera klimatférandringarna i detta arbete (SOU 2007:60).

Klimatanpassning i stadens strategiska

arbete

Staden har ett antal 6vergripande styrdokument med mal,
strategier eller planeringsinriktningar for klimatanpassning, se

tabellen nedan.

Styrdokument Antaget av Datum

Vision 2030 Kommunfullmaktige 2007-06-11

Ett hallbart och vaxande Ej politiskt beslutat 2013

Stockholm — del fyra i

framtidsutredningen

Miljoprogram 2012-2015 Kommunfullmaktige 2012-01-30

Oversiktsplan 2010 — Kommunfullmaktige 2010-03-15

Promenadstaden —

Oversiktsplan for Stockholm

Den gréna promenadstaden Antas varen 2014

— tillagg till éversiktsplan

Energiplan fér Stockholm Kommunfullméktige 2013-11-14

— tillagg till 6versiktsplan

Arkitektur Stockholm Antas varen 2014

— tillagg till éversiktsplan

Dagvattenstrategi Kommunfullmaktige 2002-10-07
Ny antas varen 2014

Budget 2013 Kommunfullmaktige 2012-11-15

Budget 2014 Kommunfullméktige 2013-11-21

Vision 2030 och framtidsutredningen

Vision 2030 ar den langsiktiga visionen om hur staden ska
utvecklas och redovisar stadens langsiktiga mal, vilka
utmaningar staden star infor samt strategier for en langsiktigt
hallbar utveckling. Inom ramen for Vision 2030 har fyra
framtidsutredningar tagits fram. Den senaste, Ett hallbart och
vaxande Stockholm, behandlar bland annat stadens
miljoarbete och tar upp behovet av klimatanpassning: "Bade
befintlig och planerad bebyggelse samt infrastruktur behover
anpassas till framtida klimatforhallanden”. Utredningen lyfter
ocksa fram de malkonflikter som kan uppsta mellan
anpassning till ett forandrat klimat och de utmaningar en
vaxande stad ger upphov till (Stockholms stad a, 2013). En
reviderad vision ar for nérvarande under framtagande och ar
inte antagen av Kommunfullmaktige.
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Stockholms miljéprogram

| Stockholm stads miljéprogram 2012-2015 ingar

klimatanpassning. I miljoprogrammet finns bland annat ett

sarskilt delmal: Vid forandringar i mark- och vattenomraden

ska dessa utformas for kommande klimatférandringar.

Delmalet innebar att:

e Stadens utbyggnad ska vara anpassad till att klara framtida
hoga havsnivaer pa grund av ett forandrat klimat,

e Dagvattensystemen dimensioneras for att klara kraftiga
regn och intensiva nederbdrdsperioder,

e Byggnader, gator och gardar utformas och hojdsatts for att
klara kraftiga regn och intensiva nederbdrdsperioder-

e Som komplettering till befintlig natur bor gronska och
vattenmiljéer nyskapas. Miljéer utformas som hjélper till
att utjgmna klimateffekter, bland annat med hjélp av
tradplanteringar, och ger en utjamning och fordrojning av
vattenfloden vid kraftiga regn. Vegetationskladda ytor,
som till exempel gréna tak och véggar och vattenytor som
dammar, backar och diken, ger svalkande och skuggande
effekter vid varmebéljor. Dagvattenldsningar bor
integreras med ytor som planeras for rekreation och
gronstruktur, och kan dven ses som en resurs for
exempelvis bevattning av gatutrad.

Darutover finns andra mal i miljoprogrammet som syftar till
att minska sarbarheten vid ett forandrat klimat. Arbetet med
ekosystemtjanster ar ett sadant exempel.

Stockholms dversiktsplan och tematiska tillagg
Oversiktsplanens syfte ar att ge vagledning och stod i beslut
om anvéandningen av mark- och vattenomraden samt hur den
byggda miljon ska utvecklas och bevaras. Stockholms
oversiktsplan Promenadstaden beskriver strategier for
Stockholms fortsatta utveckling. Den pekar ocksa pa framtida
utmaningar som att ett forandrat klimat kommer att stalla krav
pa hanteringen av dagvatten, vattenrening- och distribution,
avloppsfragor, infrastruktur och bebyggelse.

En av dversiktsplanens planeringsinriktningar tar upp att sam-
héllsviktiga funktioner bor lokaliseras till platser utanfor risk-
omradena eller utformas med stor hansyn till riskerna som
foljer av ett forandrat klimat. Den anger ocksa att dagvatten i
storsta mojliga utstrackning ska fordrdjas och omhéndertas
lokalt med genomsléppliga ytor. Vidare bor stadens gronska
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ges en viktig roll for att mildra effekterna av ett forandrat
klimat.

Ett fordjupat arbete om klimat— och riskfragor pabdrjades
2012 som ett n&mnddverskridande initiativ inom ramen for
den rullande 6versiktsplaneringen. Syftet var att samarbeta
over omradesgranser i klimatanpassningsfragor. Som en foljd
av detta har klimatrelaterade fragestallningar inarbetats i de tre
dokument som pa uppdrag av kommunfullmaktige utarbetas
och som kan utgora tillagg till dversiktsplanen.

Den Grona promenadstaden &r en strategi for utveckling av
stadens parker och natur, och ett av tillaggen till Stockholms
oversiktsplan. I denna uppmarksammas behovet av att
utveckla en hallbar grénstruktur som bland annat kan bidra till
klimatanpassning och stérka de urbana ekosystemtjénsterna.
Klimatanpassning namns som en av flera viktiga utgangs-
punkter for stadsplanering och skotsel av park och natur. Hur
vatten och gronska kan utnyttjas for att forbattra stadsklimatet
och mildra konsekvenserna av ett forandrat klimat tas upp,
liksom behovet av att utveckla gréna platser dar flera
funktioner kan samordnas och darigenom skapa
synergieffekter och mervarden.

Arkitektur Stockholm, ett forslag till strategi for stadens
gestaltning, och den nya Energiplanen for Stockholm,
uppmarksammar bland annat framtida klimatutmaningar och
behovet av anpassningar med hansyn till arkitektur, val av
byggmaterial, energikéllor, utformning av system for
dagvatten, avfall med mera.

Dagvattenstrategi

Arbete pagar med att ta fram en ny dagvattenstrategi for
Stockholms stad. Strategin ska vara vagledande for stadens
gemensamma arbete samt bidra till att skapa tydligare
ansvarsforhallanden i arbetet med dagvattenfragor.

Strategin ska astadkomma en hallbar hantering av dagvatten
med hansyn till bland annat klimatférandringar dar dagvatten
ocksa ska anvandas som en resurs i samhéllsbyggandet.
Viktiga principer ur ett klimatperspektiv ar att kunna
dimensionera och planera for rikligare och mer intensiv
nederbord till foljd av ett forandrat klimat. Det sker framfor
allt genom infiltration och fordréjning, 6ppen avledning och
ett mangfunktionellt anvandande av dagvattnet i staden.
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Stockholm Vatten AB har uttalat att i samband med
exploateringar ska berdkningar kring hantering av dagvatten
utga fran en 20 procents 6kning av nederbdérden jamfort med
dagens forhallanden.

Budget och verksamhetsstyrning for Stockholm
Kommunfullméktige faststaller budget for Stockholms stad.
Budgeten ar styrande for stadens alla verksamheter. | stadens
budget for ar 2013 fick miljo- och halsoskyddsnamnden,
exploateringsndmnden stadsbyggnadsnamnden, trafik- och
renhallningsnamnden, Stockholm Vatten AB samt Stockholms
Hamnar AB i uppdrag att inom ramen for sin verksamhet
beakta effekter av ett forandrat klimat. Av budgeten framgar
ocksa att det &r kommunstyrelsen som samordnar stadens
klimatanpassningsarbete i samrad med berérda namnder och
styrelser (Stockholms stad, 2012). Uppdraget kvarstar i budget
2014,

Roller och ansvar

Ansvarsfordelningen for stadens forvaltningar och bolag
regleras i reglementen och bolagsordningar. | den arliga
budgeten tydliggors ocksa ansvar for olika uppdrag.

Nuvarande organisation och roller i staden vad galler arbetet
med klimatanpassning ser i korthet ut enligt foljande:

Kommunstyrelsen

- Samordnar stadens klimatanpassningsarbete i samrad
med berdrda ndmnder och styrelser.

- Ansvarar for stadens risk- och sarbarhetsarbete.

- Foljer upp ndmnder och styrelser mot bakgrund av
malet om klimatanpassning i stadens miljéprogram
samt skrivningar i budget om att klimatférandringarna
ska beaktas i vissa ndmnders och styrelsers
verksamhet.

Exploateringsndmnden
- Markagare och ansvarar tillsammans med
stadsbyggnadsndmnden for att hantera
klimatanpassning vid exploatering av mark.
- Ansvarar som byggherre for planering och byggande
av anlaggningar pa allman platsmark i anslutning till
exploateringsprojekt.



Stockholms stads klimatanpasshningsarbete 17 (38)
2013-12-13

Stadsbyggnadsnamnden
- Ansvarar for fysisk planering, det vill sdga
overgripande planering, detaljplanering, bygglov och
bygganmaélan samt fastighetsbildning.
- Ansvarar for att i planeringen hantera klimatrelaterade
fragestallningar och se till att de pa lampligt satt foljer
med i planprocessens alla skeden.

Miljo- och héalsoskyddsnamnden

- Tillsynsmyndighet, miljo- och halsofragor.

- Bedriver fran och med 2014 miljodvervakning av
klimatférandringar och klimatanpassning.

- Stodjande expertfunktion till kommunstyrelsen,
namnder och styrelser i frdgor som ror
klimatforandringar och klimatanpassning.

- Bistar stadsbyggnadsnamnden och
exploateringsndmnden vid ny exploatering med
underlag for bedémning av miljé- och halsofragor.

Trafik- och renhallningsnamnden
- Ansvarar for dagvattenhantering pa gator och allmén
plats fram till forbindelsepunkt for den allméanna VA-
anléaggningen.
- Ansvarar for drift och renovering i befintlig
bebyggelse (gator, torg, betongdéck och broar).

Stockholm Vatten AB
- VA-huvudman och ansvarig for avledning och rening
av avloppsvatten samt dricksvattenférsorjning.
- Ansvarar for utformningen av den allménna VA-
anléggningen i stadsbyggnadsprojekt.
- Avleder dagvatten fran forbindelsepunkt och fungerar
som expertstdd inom staden i dagvattenfragor.

Stockholms Hamnar AB
- Bolaget ansvarar for Mélarens reglering, for stadens
innerstadskajer samt renovering och byggnation av
hamnar. | manga fall ar de atgarder som vidtas av
langsiktig karaktar, vilket gor att en framtida héjning
av havsnivan maste tas med i arbetet.

Pagaende klimatanpassningsarbete

Nedan lyfts nagra sarskilt viktiga delar i arbetet med att
anpassa Stockholms stad till ett forandrat klimat. Det ror sig
bade om konkreta, fysiska, atgarder och atgarder som syftar
till att 6ka stadens kunskap om klimatférandringar. Bada delar
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ar nodvandiga for att ett framgangsrikt arbete ska kunna
bedrivas (UKCIP). Darutdver sker dven ett omfattande arbete
som inte kategoriseras som klimatanpassningsarbete men som
anda bidrar till att stadens formaga att hantera ett forandrat
klimat starks.

Risk-och sarbarhetsanalys

2008 initierades ett arbete inom ramen for stadens risk- och
sarbarhetsarbete med klimatférandringar. En klimatrelaterad
risk- och sarbarhetsanalys genomfordes i samarbete med
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI). Det resulterade i
rapporten “Stadsévergripande risk- och sarbarhetsanalys for
Stockholms stad 2010 (Stockholms stad a, 2011).

Stadens formaga att hantera extrema vaderhandelser
(6versvamning av Saltsjon och varmebolja) idag och ar 2030
analyserades. Pa ett 6vergripande plan bedémdes stadens
formaga att hantera de analyserade scenarierna vara god.
Extrem Oversvdmning av Saltsjon var det scenario som
bedomdes fa storst konsekvenser avseende stadens
prioriterade ataganden. Den genomsnittliga formagan att
hantera en sadan handelse bedomdes dock som relativt god.

Scenariot med varmebdlja bedomdes endast orsaka
begransade brister i stadens verksamhet och formaga att
uppratthalla dess prioriterade ataganden. Pa verksamhetsniva
orsakas viss formagenedsattning framst pa grund av att
personal paverkas negativt av varmebdljan. Detta drabbar
framforallt personalintensiva prioriterade ataganden sdsom
vard och omsorg, med konsekvenser for vardtagare som foljd.

En ny, mer verksamhetsanpassad, modell for risk- och
sarbarhetsanalyser har sedan dess inforts. Detta bland annat
for att pa ett tydligare satt kunna fora in effekter av
klimatférandringar i stadens risk- och sarbarhetsanalyser.

Klimatanpassning i stadsbyggnadsprocessen

Flera av stadens ndamnder och styrelser samarbetar kring fysisk
planering. Exploateringsndmnden arbetar med
klimatanpassningsfragor genom sin roll som markagare och &r
tillsammans med stadsbyggnadsndmnden ansvarig for att
hantera nyexploatering av mark. Genom att staden &ger 70
procent av all mark inom kommunens grénser 6ppnas
mojligheter att stalla krav pa exploatorer, bland annat sadana
krav som har att géra med klimatanpassning. Redan i samband
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med markanvisningsbeslut genomfors en sa kallad tidig
miljobeddmning, vilken syftar till att beddma olika miljorisker
i det aktuella omradet. Processen uppdateras for narvarande
med nya bedomningar som tar hansyn till sarbarhet for
klimatférandringar sasom héjd havsniva och forandrade
nederbordsmonster. Att klimatférandringarna pa detta satt
uppmarksammas i hogre grad ar i linje med Lansstyrelsernas
rekommendation pa omradet (Lansstyrelserna, 2012).

Oversiktsplan, inklusive tillagg till oversiktsplanen, samt
detaljplaner utgdr viktiga instrument for att anpassa staden till
ett forandrat klimat. Medan 6versiktsplanen anger en
strategisk men icke juridiskt bindande inriktning for
planeringen, kan staden genom detaljplaner stalla juridiskt
bindande krav. Fragor som dagvattenhantering, hantering av
oversvamningsrisker, héjdsattning av mark och byggnader &r
relevanta utifran ett klimatanpassningsperspektiv och kan till
viss del regleras i detaljplan (Boverket, 2010).

Klimatanpassning i och av befintlig bebyggelse lyfts ofta fram
av kommuner som ett problematiskt omrade att hantera
(Lansstyrelsen Stockholms lan, 2013). Férsvarande faktorer ar
exempelvis att dagvattensystemet pa grund av dess
dimensionering riskerar att inte kunna klara av framtidens
nederbdrd, att avloppssystemet ar utformat pa ett satt som
innebar risk for problem vid nederbérd och havsnivahajning
samt att det kan vara svart att fa gronstrukturer att rymmas nar
omraden med befintlig bebyggelse fortatas. Enligt uppgift fran
Sveriges kommuner och landsting &r det i vissa avseenden
otydligt vad som ar kommunens ansvar, exempelvis nér det
géller klimatanpassning i och av befintlig bebyggelse. De
oklara ansvarsforhallandena sags galla bade i forhallande till
den enskilde fastighetsagaren och i forhallande till samhallet i
ovrigt.

Klimat- och sarbarhetsutredningen konstaterar att byggnaders
langa livslangd gor att det framforallt ar den befintliga
bebyggelsen som paverkas av klimatférandringar eftersom den
ar mycket storre till ytan an nybyggnader, cirka 70 till 1.
Utifran det dras slutsatsen att anpassning i befintlig
bebyggelse ar av sarskilt stor vikt (SOU 2007:60, B17).

Klimatanpassning i nya projekt
Klimatanpassning &r ett av fem fokusomraden som styrs med
mal och atgarder i miljoprogrammet for stadsutvecklings-
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omradet Norra Djurgardsstaden. Den nya stadsdelen &r ett
miljoprofilomrade och ska byggas med hansyn tagen till
klimatférandringar sdsom hojd havsniva, mer nederbérd och
6kade floden, ett fuktigare och varmare klimat samt lokala
oversvamningar. Konkret innebér detta att ett antal miljo- och
hallbarhetskrav maste tillgodoses av saval staden som av
exploatdrer och andra aktorer. Exempelvis ska den strategi for
dagvattenhantering som tagits fram foljas och en specificerad
minsta gronytefaktor ska uppnas. Omradet ska fungera som en
katalysator och vara ett projekt fran vilket kunskap och
erfarenheter kan hamtas for att anvandas i andra
stadsutvecklingsprojekt.

Genom arbetet med Norra Djurgardsstaden tas nya
kunskapsunderlag fram, bland annat avseende hojdsattning for
framtida havsnivéaer. Underlag och erfarenheter darifran samt
fran arbetet med projekt Slussen anvands redan som underlag i
fortsatta utredningar och projekt. En studie har genomforts av
SMHI for att utreda framtida havsnivaer vid S6dra Vartan
(SMHI, 2012). SMHI:s utredningar av dimensionerande
havsvattennivaer for Slussen och Vartan ger samstammiga
slutsatser om berdknade havsvattennivaer ar 2100 och kan
antas vara allmangiltiga for stadens omraden mot Saltsjon.

Gronytefaktor

Inom ramen for arbetet med Norra Djurgardsstaden studerades
hur grona strukturer kan vara ett verktyg for klimatanpassning.
Gronstrukturen fyller flera olika funktioner. De funktioner
som efterstravas med gronstrukturen &r bland annat att den ska
bidra till klimatanpassning och den biologiska mangfalden i
omradet. Stockholms stad har tagit fram en gronytefaktor for
kvartersmark som maste uppfyllas av exploatorer.
Gronytefaktorn anvands dven i projektet ”Arstafaltet”. |
dokumentet Den gréna promenadstaden anges att metoden bor
anpassas for att kunna anvandas pa kvartersmark vid all
exploatering oavsett storlek samt att ett liknande system for
den offentliga marken (gator, parkeringsplatser och torg)
behover tas fram. Gronytefaktorn anvénds inte bara inom
Stockholms stad utan &ven i andra stader i bade Sverige och
Europa. Den lyfts ocksa fram som ett gott exempel i ett
delbetéankande fran utredningen ”Synliggéra vardet av
ekosystemtjanster” (SOU 2013:68).

Ekosystemtjanster och klimatanpassning
Staden driver FoU-projektet C/O City, for att ta fram verktyg
och metoder for kvantifiering, vardering och synliggérande av
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urbana ekosystemtjanster. Inom projektet utvéarderas ocksa
byggnadstekniska aspekter som grona tak och vaggar. Detta
utifran att bade ekosystemtjanster och byggnadstekniska
I6sningar kan vara viktiga komponenter i
klimatanpassningsarbetet. Férutom staden deltar bland annat
Malmo stad, NCC, JM, White arkitektbyra och WSP i arbetet.

Ny reglering av Méalaren och ombyggnad av Slussen

Ett av stadens mest framtradande infrastrukturprojekt med
koppling till klimatanpassning & ombyggnationen av Slussen.
Syftet med regleringen av Mélaren ar att forhindra
oversvamning, att hoja lagvattenstanden till gagn for sjofarten
och att forhindra saltvattenintrangning fran Saltsjon till
Mélaren. Den nuvarande tappningskapaciteten genom Slussen
innebar en relativt hog risk for 6versvamningar. Risken for en
allvarlig 6versvamning &r ca 10 procent de narmaste tio aren
(Stockholms stad d, 2013). Med en utdkad tappningskapacitet
kommer 6versvdmningsriskerna vara betydligt lagre och
bedéms inte vara nagot hot i tidsperspektivet 50-100 ar
(SMHI, 2011).

Avloppssystem och vattenkvalitet

Stockholm Vatten AB tar i samarbete med bland annat
forskningsinstitutioner och myndigheter fram en rad underlag i
syfte att granska hur deras verksamhet kan komma att
paverkas av ett forandrat klimat. Exempel pa det ar
klimatforandringarnas effekter pa huvudavloppsnatet fram till
ar 2100 samt dess effekter pa ravattenkvalitet och dricksvatten
(SMHI b, 2010).

Varmestress och temperaturstudier

Milj6- och halsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och
exploateringsndmnden har i samband med arbetet med
fordjupning av klimatanpassningsfragan i dversiktplanen och i
arbetet med klimatanpassningen av Norra Djurgardsstaden,
genomfort temperaturstudier. Syftet har varit att fa veta om
stigande temperaturer kan bli ett halsoproblem for stadens
invanare (Stockholms stad b, 2011), (G6teborgs Universitet,
2012).

Vetenskapliga underlag om klimatférandringar och
dessa effekter

Fragan om framtida havsnivaer till foljd av pagaende
klimatforandringar har uppmérksammats mycket de senaste
aren, saval globalt, nationellt, regionalt som lokalt i
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Stockholms stad. Miljoforvaltningen féljer det vetenskapliga
laget och utgor expertstdd till stadens forvaltningar och bolag
nar det galler klimatforandringar och dess effekter pa miljo
och hélsa.

Internationella samarbeten

Stockholms stad ar del av det sa kallade borgmastaravtalet.
Klimatanpassning kommer tydligare att bli del av samarbetet
framdver, bland annat genom att EU-kommissionen avser att
stodja anpassningsatgarder i stader. Det ska ske exempelvis
genom att lansera ett frivilligt atagande om att anta lokala
anpassningsstrategier och medvetandehdjande atgarder (EU-
kommissionen, 2013).

Stockholms stad &r verksam inom organisationen Eurocities
som ocksa innefattar Eurocities Environment Forum. Knutet
till forumet finns ett antal arbetsgrupper dar staden &r
representerad. De arbetsgrupper som framst beror
klimatanpassning ar Urban water management samt Air
quality, Climate change & Energy efficiency.

Stockholms stad ingar i organisationen ICLEI. Staden &r dven
del i natverket C40 Cities — Climate Leadership Group. Fokus
for gruppens arbete ligger dock pa minskad klimatpaverkan
snarare &n anpassning.

Staden har ansékt om medlemskap i FN:s kampanj Making
Cities Resilient. Deltagarna starker sin resiliens i forhallande
till naturolyckor bland annat genom olika former av
erfarenhetsutbyten.

Systemst6d, underlag och metoder

Staden anvénder en rad olika systemstdd, kartor, metoder och
informationsunderlag i klimatanpassningsarbetet. Dessa tas
fram antingen pa uppdrag av staden, internt eller externt, eller
av regionala eller nationella myndigheter. En inventering av
denna typ av stdd har genomforts (se bilaga Karteringar och
underlag). For kartlaggning av klimatpaverkan ar exempelvis
GIS ett viktigt verktyg. GIS-system pa olika forvaltningar och
bolag ar dock inte kompatibla vilket medfor svarigheter att
gora en samlad kartlaggning och bedémning. Dessutom ar det
viktigt att sprida kunskap och erfarenheter fran olika atgarder
kopplade till klimatanpassning mellan stadens namnder och
styrelser. Detta galler inte minst kunskap fran de utredningar
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om Gversvamningsrisker som SMHI gjort at staden i olika
projekt.

Lansstyrelsen har pa uppdrag av MSB genomfort
oversvamningskarteringar av Malaren, Saltsjon, Tyresan och
Ballstadn. Kartorna finns tillgangliga for staden genom
lansstyrelsen och MSB. Aven ras- och skredkartering utgor
viktiga underlag. Uppgifter om ras- och skredkénsliga
omraden finns tillgangliga via Statens geotekniska institut
skreddatabas.

Metadataportal

En gemensam metadataportal for staden haller pa att skapas.
Genom den kommer ndmnder och styrelser kunna sprida
information om vilken data och modeller/kartor de har.

Omvarldsbevakning och

genomfdérandeprocesser
Nedan presenteras i korthet en mojlig ledningsprocess for
stadens fortsatta arbete med klimatanpassning.

Stader runt om i varlden arbetar med klimatanpassning pa
manga olika satt — det finns en rad olika metoder for hur
arbete med klimatanpassning kan utformas och styras.
Organisationen ICLEI (Local Governments for Sustainability)
har tagit fram en metod som flera stader i vérlden arbetar efter
(se figuren nedan). Metoden &r enkel att anvanda och utgar
fran att strukturera och undersoka stadens redan vidtagna
atgarder, se det med klimatanpassningsglasdgon och placera in
det i strukturen. Det blir da tydligt i vilka delar det finns
mycket gjort och i vilka delar det finns luckor. Metoden utgar
fran PDCA-metodiken (plan — do — check — act). | grunden
handlar det om att anvénda processer som medfor
kontinuerligt larande och forbéttring.

Nedan presenteras modellen och under den beskrivs kortfattat
de olika stegen i modellen.
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Figur 1 ICLEl:s metod for ett strukturerat klimatanpassningsarbete. Kalla:
ICLEI
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Baseline Review — Arbetet handlar om att analysera och
beskriva organisation, lagstiftning och arbetsplaner, att
identifiera intressenter, att inventera befintlig styrning och
ledning samt att identifiera sarbara system (sa som avfall,
energi, vatten, transporter, urban/grén biodiversitet och
turism). Aktuell delrapport ligger inom detta forsta steg.

Target setting — Arbetet handlar om att 1agga fast en vision
som beskriver vart staden vill, vilka mal som bor anvandas
samt hur malen nas och visionen uppfylls. Strategi, politiskt
mandat och engagemang &r nyckelbegrepp. Det betonas att
klimatanpassningsstrategier kan se olika ut beroende pa stad.
De kan vara separata dokument eller vara integrerade i andra
planer. Exempel pa europeiska stader som i dagslaget har
klimatanpassningsstrategier &r Dublin, Dresden, Birmingham,
Rotterdam, Képenhamn och Ancona.

Evaluation and reporting — Arbetet handlar om
kommunikation, exempelvis i form av aterrapportering till
intressenter och ge rekommendationer infor nasta cykel.
Utvardering och uppféljning handlar om att underséka om
klimatanpassningsarbetet ar inriktat pa ratt atgarder och om
dessa atgarder ger avsedd effekt. Bra europeiska exempel pa
dvervakning finns i Rotterdam och Almada.

Delar av klimatanpassningsarbetet pagar i Stockholms stad,
framst i borjan av den tankta processen samt implementering
av olika typer av atgarder. En viktig del dar det finns
mojligheter att gora mer ror faststallande av mal for det
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overgripande klimatanpassningsarbetet inom staden som
helhet (Target settings). Det ar nar sddana mal finns som en
mer sammanhallen strategisk inriktning av anpassningsarbetet
kan tas fram. Det blir ocksa mojligt att utvardera och folja upp
hur arbetet fortskrider samt se 6ver hur det kan forbéattras. Det
blir ocksa lattare att skapa medvetenhet kring fragorna hos
medborgare och andra aktorer samt att inkludera de i
kommande arbete.

En intressant lardom att ta med sig nér det géller
klimatanpassning ar vad forskningsprojektet Climatools
kommit fram till. Anpassningsarbete helst bor integreras i
redan pagaende processer, det ar inte realistiskt att tro att
arbete med anpassning till ett forandrat klimat kan drivas som
en helt ny process som ska I6pa bredvid alla andra processer i
kommunen (FOI, 2009).

Det kan &ven vara intressant att notera L&nsstyrelsen i
Stockholms rekommendationer. De menar att ett fungerande
klimatanpassningsarbete kraver tydliga ansvarsférhallanden
med stod hos bade politiker och tjansteméan. Vidare behdver
arbetet foérankras forvaltningsdvergripande och hos bertrda
verksamheter. En gemensamt satt klimatanpassningsstrategi
kan fungera bade som implementering av riktlinjer for
klimatanpassningsarbetet inom kommunens verksamheter och
som ett tillvagagangssatt for att na ut till allmanheten
(Lansstyrelsen i Stockholm, 2011).

Risker eller atgarder for klimatanpassning behover ibland
varderas i pengar. Den ekonomiska risken &r oftast hogre i
stéder. Det &r dar den ekonomiska tillvéxten sker och det ar
dar flest manniskor bor. Kostnads- och nyttoanalyser anvands
for att vardera nar atgarder for att forebygga och minska en
risk, till exempel en 6versvdmningsrisk, ar vart pengarna.
Andra ekonomiska beddémningar som behévs ar vem ska
betala for anpassningen? Vem far avkastning och vilken nytta
har atgarden for andra socioekonomiska faktorer? Ekonomiska
bedémningar och analyser av klimatférandringar ar nagot som
flera europeiska stader efterfragar. Kostnads- och
nyttoanalyser har till exempel genomforts for Kdpenhamns
klimatanpassningsplan.
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