DATUM KONTAKTPERSON

2014-04-16 Maria Thelin
Vd-staben
DNR 08-737 24 67

2014/0072-1.5

funktion.rvi-remissvar.slk(@stockholm.se

KF/KS kansli, Stadshuset, 105 35 STOCKHOLM

Remissvar Stockholm stads kemikalieplan 2014-2019 (dnr
001952/2013)

Sammanfattning

[ kemikalieplanen beskrivs en atgérdsplan med sju olika atgédrdsomraden, samt
vilka typer av &mnen som ska fasas ut. Planen &r dven skriven med specifikt fokus
mot barns exponering for giftiga &mnen. Denna prioritering beror pa att gruppen
barn- och unga &r mer kénsliga for exponering dn vuxna. Familjebostédders
uppfattar planen som vil strukturerad med tydlig inriktning och blir en bra
vigledning i bolagets eget miljdarbete.

I Familjebostéders fortsatta arbete med att begrinsa och forhindra miljgskadlig
kemikalieanviindning i verksamheten blir kemikalieplanen saledes ett vilkommet
inslag och det foreslagna Kemikaliecentrum ett nddvéndigt kompetenscentrum for
att stotta och folja upp arbetet.

Sammanfattningsvis inriktas bolagets synpunkter pa fyra av de sju
atgdrdsomradena:

1. Stid till implementering av kemikalieplanen som beror inférandet av ett
Kemikaliecentrum i staden som ska stédja, informera, kompetensutveckla samt ge
viigledning och verktyg for att stélla och f6lja upp krav inom kemikalicomradet.

3. Upphandling som berdr att de ansvariga inom upphandling av varor,
kemikalier och tjinster ska fa stdd, information och kompetensutveckling att stélla
rétt krav vid upphandling.

4, Byggmaterial som berér hantering av kemikaliekrav vid byggandet i
Stockholms stad. Hur kemikaliekraven ska inkluderas i
markanvisningsavtal/exploateringsavtal och hur kompetens, rutiner och
dokumentation kring detta ska se ut. Kemikaliecentrum far uppdrag att anordna
seminarium for stadens bolag och férvaltningar.
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6. Stadens kemikalichantering handlar om att staden ska ha ett gemensamt
databaserat kemikalieregister for Stockholms stad for inventering, dokumentation
och substitution foér kemikalier som anvénds i stadens verksamheter.

Generellt anser Familjebostéder att kemikalieplan 2014-2019 &r vil
genomarbetad.

Bakgrund

Riksdagen har antagit miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Inom malet har
preciseringar faststéllts. Dessa dr bl. a. att anvéindningen av sérskilt farliga &mnen
ska sd langt som mdjligt upphora, att den sammanlagda exponeringen for kemiska
dmnen via alla exponeringsvigar inte &r skadlig for ménniskor eller den
biologiska méangfalden, att kunskap om kemiska émnens milj6- och
hiilsoegenskaper ér tillginglig och tillviicklig for riskbeddmning och att
information om milj6- och hélsofarliga dmnen i material, kemiska produkter och
varor ér tillgdnglig.

I Miljoprogram for Stockholm 2012-2015 finns malomradet “Giftfria varor och
byggnader”, dér flera delmaél ber6r kemikalierelaterade fragor inom olika delar av
stadens verksamhet t.ex. upphandling, exploatering och dialog med néringslivet. I
samband med att kommunfullméktige tog beslut om miljéprogrammet 2012 fick
milj6- och hilsoskyddsndmnden i uppdrag att ta fram ett forslag till kemikalieplan
for Stockholm dér stadens forvaltningar och bolag far tydligare viigledning om
vad miljéprogrammets delmal innebdr. Kemikalieplanen &r det styrande dokument
som ska anvindas for att nd visionen om: Giftfritt Stockholm 2030 - kemikalie-
arbete i virldsklass.

Familjebostéder har inbjudits att direkt till Stadsmiljéroteln ldmna synpunkter pé
denna av miljoforvaltningen framtagna kemikalieplan for perioden 2014 — 2019
infor kommunfullméktiges beslut om faststillande.

Familjebostdders synpunkter
Bolaget ldimnar hidrmed sitt yttrande dver de for bolaget mest relevanta delarna av
kemikalieplanen.

Sammanfattningsvis inriktas bolagets synpunkter pé tyra av de sju
atgirdsomradena.

1. Stéd till implementeringen av kemikalieplanen

Kompetensstid genom kemikaliecentrum

1.1 Erbjuda stadens verksamheter stid i kemikaliearbetet via ett
kemikaliecentrum

“Kemikaliefragan dr mycket komplex och det sker en betydande utveckling av
kunskapsliget och fler faror identifieras hela tiden. Det &r inte rimligt att alla
verksambheter i staden som hanterar fragor med koppling till kemikalier ska ha den
kompetens som beh&vs for att hinga med i utvecklingen och gora de bedémningar
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och avvigningar som kriivs.” Det behovs dédrfor behov av en sérskild funktion i
staden som kan ge stod at stadens verksambheter.

Familjebostiiders synpunkt:

Familjebostéider ser positivt pa inréttande av ett Kemikaliecentrum.
Kemikaliecentrum kommer fylla ett behov som finns for kompetensstdd med
spetskompetens inom kemikalieomradet. Bolaget ser positivt pa att fi stod i
arbetet med att bl.a. stélla réitt kemikaliekrav i upphandlingar och i fragor som r6r
kemikalier i byggmaterial. Det ér bra om alla verksamheter arbetar med
gemensamma krav och riktlinjer inom kemikalieomrédet med végledning frén
Kemikaliecentrum, for att kunna géra skillnad i bl.a. upphandling.

Erfarenhetsutbyte inom staden

1.3 Skapa niitverk och mitesplatser diir stadens verksamheter kan utbyta
erfarenheter inom olika kemikalierelaterade fragor.

Mycket av arbetet som foreslas i kemikalieplanen kommer att genomforas pa flera
hall i staden. Det behdvs dérfor motesplatser dér handldggare fran olika
forvaltningar och bolag kan utbyta erfarenheter.

Familjebostiders synpunkt:

Familjebostider deltar idag i utvecklingsgrupper for produkter och material inom
bolaget och inom staden och anser att det ér viktigt att utbyta erfarenheter med
verksamheter inom staden som arbetar med samma kemikalierelaterade fragor.
Familjebostiider ser dédrfor positivt pé att kemikaliecentrum fér i uppdrag att
bygga upp flera nétverk mellan stadens forvaltningar och bolag kring
kemikalierelaterade problemomraden, for att kunna driva fragorna kring
kemikalier framét och utveckla nya lésningar.

3. Upphandling

Drivande fungerande upphandlingskray

3.1 Vid all upphandling av varor ska information om innehall av imnen pi
EUs kandidatlista begéiras in.

“Enligt artikel 33 i EUs kemikalie-forordning REACH ér varje leverantér av en
vara skyldig att ge mottagaren av varan tillréicklig information for att varan ska
kunna anvinds pé ett sikert sitt. Att kridiva information innebér for staden dels en
kontroll av om dmnena forekommer i varorna, dels en kontroll av leverantérernas
kemikaliearbete och egenkontroll. Kravet formuleras ldmpligen sé att leverantoren
i samband med avtalsskrivning ska redovisa om nagot av &mnena pa den da
gillande forteckningen forekommer i varorna och i sé fall hur varorna ska

Cos

hanteras for att minimera riskerna med de aktuella &mnena.”

Familjebostiders synpunkt:

Familjebostiider efterstriivar att i alla relevanta upphandlingsunderlag stélla krav
pé att Byggvarubedémningen anviinds vid miljobedémning av byggvaror och
produkter i definierade produktgrupper. Byggvarubedémningen ér ett for
fastighetsbranschen framtaget informationssystem som underléttar val av bygg-
och férvaltningsmateria som &r bra for miljon. Familjebostédder har nytta av ett
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Kemikaliecentrum som kan hjilpa till infér upphandlingar sa bolaget kan stélla
krav pa innehall av &mnen pa EUs kandidatlista och tydliga formuleringar
gentemot leverantrer och entreprendrer. Det ér en komplex fraga och bolaget
behover expertkunskaper for att kunna stélla rétt krav. Familjebostdder anser att
Kemikaliecentrum kan bidra med att stadens forvaltningar och bolag stéller
samma enhetliga, tydliga och rimliga krav i upphandlingar.

3.2 For upphandlingsomriden diir det finns rekommenderade kriterier fran
Miljostyrningsradet ska dessa anviindas.

Att formulera krav for varje enskild upphandling for att séikerstélla att de mest
otnskade &mnena — utfasningsdmnena inte ska forekomma krédver ett enormt
arbete. Darfor ska arbetet med att formulera krav i forsta hand laggas dér det &r
sdrskilt prioriterat, ndmligen i de fall den upphandlade produkten ska anvéndas i
sdrskilt kiinsliga miljéer. I 6vriga upphandlingar nér ingen sérskilt kénslig
exponering forvintas, ska Miljostyrningsradets kriterier anvéindas dér sddana
finns. Miljostyrningsradets kemikaliekrav bygger pa forsiktighetsprincipen och
substitutionsprincipen. Kemikaliecentrum erbjuder stéd i tillimpningen av
miljéstyrningsradets kriterier.

Familjebostiiders synpunkt:

Familjebostider tycker det &r viktigt att fa stod av Kemikaliecentrum med
tillimpningen av Miljostyrningsradets kriterier och vilka upphandlingar som
berors.

3.3 Om den upphandlade produkten ska anviindas i siirskilt kiinsliga
tilliimpningar ska siirskilda kriterier tillimpas for att siikerstiilla att
utfasningsimnen och relevanta prioriterade riskminskningsimnen inte
forekommer.

“En mer djupgéende analys av vilka krav som ska stéllas ska géras nér den
upphandlade produkten ska anvéndas i sérskilt kénsliga tillimpningar. Det géller
t.ex. om barn och ungdomar exponeras eller om anvéndningen leder till direkta
utsldpp i miljon.”

Familjebostdders synpunkt:
Familjebostéder tycker det dr viktigt att fa stod av Kemikaliecentrum med
formuleringar och vilka kriterier vi ska stélla i sdrskilt kénsliga miljGer.

Effektiv uppfoljning och kontroll

3.4 En systematisk uppféljning av stiillda krav ska goras, i férsta hand inom
utpekade omriden.

"For att stkerstilla att de varor och tjanster som levereras verkligen uppfyller de
krav som har stéllts i upphandlingen behéver en systematisk uppfoljning goras. En
uppfoljning bor forberedas redan vid formulering av krav i upphandlingen. Att i
forfragningsunderlaget bestimma och beskriva hur uppféljning av kravet ska ske,
hur ofta det ska goras, vad som forvintas av leverantéren och vem som ansvarar
for vad, dkar transparensen och minskar resursanvéandningen bade for
upphandlande myndighet och for leverantéren.”

Familjebostiders synpunkt:
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Familjebostider har paborjat arbetet med att gora stickprov pa upphandlade
leverantorer och entreprendrer for att kontrollera efterlevnad av stéllda miljokrav.
Familjebostider tycker det &r bra om bolaget far ytterligare stod fran
Kemikaliecentrum att fi en systematisk tydlig uppfoljning redan vid upphandling.

3.5 Om uppféljningen visar att kemikaliekraven inte uppfylls pa avtalat vis
ska sanktioner vidtas enligt samma rutiner som vid andra avtalsbrott,

Att sanktioner ska vidtas enligt samma rutiner som vid andra avtalsbrott innebér i
allménhet i forsta hand mojlighet till omedelbar réttelse, i andra hand prisjustering
eller vite och som slutlig méjlighet hiivning av avtalet. Kemikaliecentrum bistér
med sakkunskap som mojliggér en systematisk uppfiljning.

Familjebostiiders synpunkt:

Familjebostéder instimmer att avvikelser mot stéllda krav ska ge sanktioner, det
ger tydlighet gentemot avtalad part. Viktigt #r dock att kravet dr tydliggjort i
upphandlingen hur redovisningen ska se ut och att det dr enkelt att folja upp.
Kraven bor vara enhetliga inom stadens bolag och verksamheter.

Vidare utveckling

3.6 Upphandlare och annan berdrd personal i stadens verksamheter ska
erbjudas kompetensutveckling inom kemikalieomradet.

Manga upphandlingsansvariga har pétalat att de inte har tillrdckliga kunskaper i
kemikaliefragor for att formulera krav i upphandlingar. Kemikaliecentrum kan
erbjuda hjélp och kompetensutveckling inom etablerade upphandlarnétverk inom
staden.

Familjebostiiders synpunkt:

Familjebostidder anser att det &r ett bra forslag att erbjuda upphandlare och annan
berord personal kompetensutveckling inom kemikalicomradet for att stélla rétt
och rimliga krav i upphandlingar och 6kad forstaelse for kemikaliehantering och
dess inverkan.

4. Byggmaterial

For atgirdsomrade fyra redovisas de sju kemikaliekrav som stélls vid byggande i
Stockholms stad och utgors av dels krav pa byggmaterial, dels krav pa
leverantorer/exploatérer.

Krav 1 Utfasningsiéimnen och krav 2 Prioriterade riskminskningsimnen
Utfasningsdmnen.

Byggvaror som anvinds i ny- ombyggnad samt renovering ska inte innehélla
utfasningsdmnen.

Prioriterade riskminskningsimnen.

Byggvaror som anviinds i ny- ombyggnad samt renovering bor inte innehélla
prioriterade riskminskningsdmnen.

”Den grundldggande principen ska vara att utfasningsémnen ska fasas ut ur
produkter som anviénds i staden... Av olika skél, bl a stadens definition av
hormonstérande &mnen ger dessa verktyg (Byggvarubedémningen, Basta med
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flera) inte alltid ett tillrickligt stod for att undvika de @mnen staden ser om
otnskade.”

Familjebostiiders synpunkt:

Ett av Familjebostidders viktigaste miljomal dr att minska farliga &mnen i vara
byggprojekt. Familjebostider anvidnder Byggvarubedémningen som verktyg for
att sikerstilla att vi bygger med miljégodkénda material.

Familjebostéder anser att Byggvarubedémningen ér det produktvalssystem som ér

enkelt att anviinda samt att det &r ett kvalitetssikrat system som uppfyller en
dndamalsenlig miljostyrning i bolagets byggprojekt.

Miljoforvaltningen bor ha en dialog med produktvalssystemen for godkénna dess
beddmningskriterier med nimnda &mnen dels for att underlétta for anvéndarna att
bara behdva anvinda ett system och dels for att anvéindarna kan vara trygga med
att alla kriterier tagits hénsyn till.

Krav 3 Nanomaterial
”Anvindningen av nanomaterial ska dokumenteras for sparbarheten i framtiden...
Exempel pa varor som kan innehalla nanomaterial: betong, férg, fonster.”

Familjebostiiders synpunkt:

Familjebostéder kontrollerar i dagsléget inte nanoprodukter da det inte finns
riktlinjer utformat for detta.

Kunskapen om nanomaterial och dess inverkan ér bristfillig. Familjebostéider
foreslar ddrfor att fragan om nanomaterial ska bevakas av Kemikaliecentrum men
att krav pa dokumentation inte stélls férrdn nanomaterialens inverkan har
identifierats.

Krav 4 Kompetens — Krav pa leverantiorer/exploatirer

"Miljéansvarig med relevant kunskap skall utses for att sikerstilla att stillda krav
f6ljs, dokumenteras och redovisas. Miljoansvarig ska anmiilas till staden med
dokumentation som tillstyrker dennes kompetens.”

Familjebostiiders synpunkt:

Som byggherre dr Familjebostéder ytterst miljéansvarig. Hos Familjebostider &r
projektledaren miljdansvarig men kan utse en miljgsakkunnig inom den egna
organisationen eller en extern miljékonsult for att stodja denne att séikerstélla och
folja upp miljdkraven. Kravet behdver utvecklas for att tydliggora vem som
menas med “miljdansvarig” och vad “relevant kunskap” innebir.

Krav 5 Rutiner

”Rutiner ska finnas for att sikerstélla att kemikaliekrav enligt punkt 1, 2 och 3
uppfylls. Rutinerna ska innehalla uppgifter om hur man ska praktiskt arbeta for att
uppfylla stéllda krav”

Familjebostiders synpunkt:
Familjebostider arbetar med miljdstyrningsrutiner som uppfyller kravet. Dock

ingér inte nanomaterial, se synpunkt Krav 3.

Krav 6 Avvikelschantering
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"I projekt som sker i stadens regi skall avvikelser gillande forekomst av odnskad
dmnen enligt krav 1 endast godkénnas efter samrad med Kemikaliecentrum.”

Familjebostiiders synpunkt:

Familjebostider ser det positivt att fa en samtalspartner i Kemikaliecentrum for
hantering av avvikelser.

Familjebostéder anser att det inte dr genomforbart att hantera enskilda avvikelser i
varje projekt i samrad med Kemikaliecentrum, Familjebostéder foreslar att
avvikelser hanteras inom den egna organisationen och vid projektslut redovisar
uppkomna avvikelser till Kemikaliecentrum som i samrad med bolaget forsoker
hitta en l6sning till framtida projekt.

Krav 7 Dokumentation
”Vid tillsyn, revision och projektslut ska stadens leverantdrer respektive
byggherre som erhéllit markanvisning tillhandahélla nedanstaende
dokumentation:
- Miljéansvarig (namn, kontaktuppgitter, CV)
- Verktyg/rutin for implementering av kemikaliekrav. En rekommendation
dr att anvéinda befintliga produktdatabaser.
- Loggbok for anvéinda varor (material och kemiska &mnen) och var i
byggnaden dessa anvinds samt upplysning om férekomst av nanomaterial.
- Godkénda avvikelserapporter”

Familjebostiiders synpunkt:

Familjebostéider anser att det ér bra att krav stélls hur dokumentation ska
redovisas och att det ddrmed blir enhetligt inom stadens forvaltningar och bolag,
Dock behdver kraven var sa tydliga att inte tveksamhet rader. Bolaget anser att
kravet behdver tortydligas.

Familjebostédders foreslar att miljéansvarig ér projektledaren som ér ansvarig for
projektet. Denne kan dock ha stéd frén en miljosakkunnig.

Familjebostéider anser att det &r oklart vilka material och kemikalier som ska
redovisas i loggboken. Familjebostédder foreslér att Kemikaliecentrum definierar
vilka material det géller sa kravet blir tydligt. Familjebostdder bedomer att det &r
lampligt att ha placering och méngd endast pa de material och kemiska émnen
som innehaller utfasningsdmnen eller prioriterat riskminskningsdmne.

Ett fortydligande bor goras avseende vad en godkénd avvikelserapport innebér.

Implementering
”l - o 1 1 - " . - ™ .

samband med markanvisningar stéller exploateringskontoret stadens
kemikaliekrav pa exploatéren. Konsekvens av att exploatdren inte uppfyller
dverenskomna krav ska regleras i exploateringsavtal och beaktas i kommande
avtal. Verifiering sker genom att exploatéren redovisar miljansvarig och rutiner i
enlighet med krav 4 och 5.”

4.3 Samma kemikaliekrav ska stiillas vid upphandling av byggvaror,
projektorer och entreprenorer.

“Nér stadens forvaltningar och bolag bygger i egen regi ska kemikaliekraven
inkluderas vid upphandling av byggvaror, projektérer och entreprendrer.
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Leverantoren ska redovisa ansvarig och rutiner i enlighet med krav 4 och 5 vid
anbudsgivning.”

Familjebostiiders synpunkt:

Familjebostéder tycker att kravet ér bra.

Familjebostdder efterstravar att i alla relevanta upphandlingsunderlag stélla krav
att Byggvarubedomningen ska anvindas tor kontroll och registrering av material.
Material ska vara miljobedomda och godkénda i Byggvarubeddmningen i
definierade produktgrupper.

Familjebostider stiller krav pa att entreprendren redovisar att de arbetar enligt
miljéledningssystem eller likviirdigt, redovisar entreprendrens miljéansvarig samt
en projektanpassad miljéplan.

Det #r viktigt att Kemikaliecentrum belyser hur kompetens hos entreprendrens
miljéansvarig ska stillas och viirderas samt beskriva konsekvensen nér kraven inte

upplylls.

Utveckling

4.6 Seminarier ska ordnas for introduktion till stadens kemikaliekrav och for
erfarenhetsutbyte mellan byggsektorns aktorer samt intern mellan stadens
forvaltningar.

"Under framtagande av kemikalieplanen holls en workshop med representanter
for stadens berorda forvaltningar och bolag samt byggbranschen. Detta var
uppskattat och det uttrycktes onskemal om att sadana ordnas regelbundet for att fa
ett tillfille att diskutera stadens krav, utveckling av branschen etc.
Kemikaliecentrum far dérfor 1 uppdrag att anordna sédana seminarium ...”

Familjebostiders synpunkt:
Familjebostider delar asikten om att erfarenhetsutbyte behdvs och att dven for att
hoja kompetensnivan. Familjebostédder deltar gérna.

4.7 En pilotstudie ska genomforas i syfte att utreda hur barn och foster kan
skyddas (bostad, forskola, skola och arbetsplatser).

Familjebostdders synpunkt:
Familjebostédder ser positivt pa att Kemikaliecentrum bevakar omradet kring
sirskilt kiinsliga miljoer.

6. Stadens kemikaliehantering

”Servicef6rvaltning foreslas med stéd av kemikaliecentrum upphandla ett for
staden gemensamt databaserat kemikalieregister som stadens férvaltningar och
bolag erbjuds att avropa ifran. ... 1 26 kap 19§ miljobalken finns ett grundkrav om
egenkontroll som giller for alla verksamhetsutdvare, dven de som inte omfattas av
anmilnings- eller tillstandsplikt. Att ha kontroll pa sina kemiska produkter genom
att halla ett register &r en del av egenkontrollen...”

6.1 Teckna ramavtal om ett databaserat kemikalieregister som systemstid
for forvaltningar och bolag,
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Familjebostiiders synpunkt:

Familjebostdder anser att det inte behovs ytterligare ett system da det ingar i
bolagets egenkontroll att hantera vilka kemikalier som anvénds i den egna
verksamheten. Bolaget har en kemikalielista som &r framtagen i samrad med alla
funktioner inom bolagets drift- och forvaltningsorganisation. Kemikalielistan har
lidnkar till aktuella sékerhetsdatablad for sidker hantering. Avsteg fran
kemikalielista dokumenteras i en kemikalieforteckning. Stickprov gors vid
revisioner. All dokumentation finns i bolagets miljéledningssystem som &r
tillgéngligt for all personal.

6.3 Aktivt arbeta for att substituera utfasningséimnen eller prioriterat
riskminskningsiimne.

Familjebostiiders synpunkt:

Familjebostider foreslér att Kemikaliecentrum utgor grund for att stédja
verksamheten i substitution och pa s sétt minska antal produkter med
utfasningsdmnen eller prioriterat riskminskningsdmne.

Bolaget ingér idag i ett ndtverk med stadens bostadsbolag dér Stadens bolag
tillsammans forsoker hitta godkénda alternativ och ser gérna att
Kemikaliecentrum deltar i nétverket.

SLUT
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