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Remiss fran kommunstyrelsen, dnr 001-457/2014

Forvaltningens forslag till beslut

1. Ostermalms stadsdelsnimnd godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen och dversidnder det till
kommunstyrelsen.

2. Omedelbar justering.

Goran Ménsson Jan Ronnberg

stadsdelsdirektor avdelningschef

Sammanfattning

I drendet yttrar sig forvaltningen om ett betdnkande om forédndrad
assistansersittning - en oversyn av ersittningssystemet. Forvaltning
anser att det &r mycket positivt att oversynen av ersdttningssystemet
har gjorts eftersom det under lang tid har skapat vissa problem.
Forvaltningen tillstyrker betéinkandet i dess helhet, men patalar att
en 0kad samverkan mellan berérda myndigheter och organisationer
inom assistansomradet, med forsékringskassan som ansvarig
samordnare, bor fortydligas.

Bakgrund

Remissen om betdnkandet, Fordndrad assistansersdttning- en
oversyn av ersdttningssystemet inkom till férvaltningen den 26 mars
2014 med en begiran om svar till senast den 23 ma;j.

Regeringen beslutade i mars 2013 att en utredare skulle tillséttas for
att se over erséttningen for personlig assistans enligt
socialforsdkringsbalken och att ta fram forlag pa en mer
andamalsenlig utformning av erséttningen. Syftet var att forstirka
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forutséttningarna for en langsiktig hallbar kvalitetsutveckling och
finansiering av insatsen.

Arendet

Assistansreformen som genomfordes 1994 har inneburit 6kad
valfrihet, storre inflytande och béttre livskvalitet for ménga
personer med funktionsnedséttning. Idag har ca 16 000 personer
assistansersittning. Utredningen ror inte personlig assistans, enbart
assistansersittning.

Assistansersattningen édr idag konstruerad som en
schablonersittning per timme, lika for alla brukare och anordnare.
Sammanfattningsvis drar utredningen slutsatsen att den nuvarande
schablonen, frdn 2009, har blivit hogre 4n vad som motiverats av
kostnads- och l6neutvecklingen, frimst genom en bristfallig
berdkningsmetod. 1 2013 ars nivd borde schablonen ha varit drygt
20 kronor lagre dn den nuvarande nivan. For 2014 ar skillnaden
nagot ldgre eftersom den beslutade nivan for 2014 har 6kat mattligt
jamfort med 2013. Utredningen forordar att berdkningsmetoden for
schablonen éndras for att undvika en liknande utveckling framover.

En viktig frdga som utredningen har haft att analysera dr om den
nuvarande timersittningen ar anpassad till olika anordnares
kostnader for att driva personlig assistans. Olika kartldggningar har
gjorts inom ramen for utredningen for att undersoka fragan.
Utredningen kan dér av konstatera att de faktiska kostnaderna for att
bedriva assistans varierar starkt och ganska osystematiskt mellan
olika brukare och olika anordnare. Slutsatsen dr att kostnaderna till
stor del dr paverkbara och kan anpassas inom den ram som sétts av
schablonen. Vissa skillnader i kostnader mellan olika anordnare kan
pavisas, fram for allt att kommunens kostnader ar hdgre 1 snitt,
vilket kan forklaras av skillnader i personalens anstillningsvillkor.
Den enda tydliga variation som utredningen funnit ar kostnaderna
for assistans pa obekvidm arbetstid.

Utredningen foreslar att nuvarande timschablon gors om till en
grundschablon per timme med i huvudsak samma innehall som
idag. Grundschablonen foreslas ocksé ticka kostnader vid ordinarie
assistens sjukfranvaro — en kostnad som idag till stor del birs av
kommunen. Utredningen foreslar ocksa en tilliggsschablon som ska
kunna beviljas brukare som har sérskilt stora behov av assistans pa
nétter och helger. Idag ansdker manga av dessa brukare ett forhojt
timbelopp, vilket kraver ett sdrskilt ansokningsforfarande, vilket
inte skulle bli n6dvéndigt med en tilliggsschablon.
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Redovisningsskyldigheten foreslas dock kvarsta. Rétten till en
tillaggsschablon ska behovsprovas i forvag.

Effekterna fOr statens finanser av ett fordndrat ersittningssystem
beror pa vilka nivier som sétts pa de olika schablonerna. Om
fordndringen ska vara statsfinansiellt neutral behover
grundschablonen séttas nagot lagre dn den nuvarande for att skapa
utrymme for tilldggsschablonen, vilket innebér en viss
omfordelning av ersdttningen till brukare med hoga kostnader.

Utredningen forordar en 6kad samverkan mellan berorda
myndigheter och organisationer inom assistansomradet.
Forsdkringskassan forordas som ansvarig samordnare.

Utredningen foreslar att en grundschablon och en tilliggsschablon
ska inforas succesivt fr. om 2015, i takt med att forsékringskassan
fattar nya beslut om assistansersittning. Ett reglerat avtal mellan
brukare och anordnare bor pad motsvarande sitt inforas succesivt fr
om 2015.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom socialtjéinstavdelningen och har pa
sedvanligt sétt behandlats i forvaltningsgrupp och i radet for
funktionshinderfriagor. Arendet har ocksa sénts till landstinget for
information/samréad.

Remissen med betinkandet har sénts till stadsdelsndmnderna
Ostermalm, Enskede-Arsta-Vantor, socialtjinstnimnden,
dldrendmnden och till stadsledningskontoret samt till
kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor. Dirutdver har det
sénts till ett stort antal kommuner, organisationer, forbund etc. 1
landet.

Synpunkter och forslag

Ostermalms stadsdelsforvaltning anser att det dr mycket positivt att
oversynen av erséttningssystemet har gjorts eftersom det under lang
tid har skapat vissa problem. Utredningen forordar en dkad
samverkan mellan berdrda myndigheter och organisationer inom
assistansomradet. Forsdkringskassan forordas som ansvarig
samordnare. Forvaltningen anser att samordningsansvaret bor
fortydligas. I 6vrigt tillstyrker forvaltningen betéinkandet i dess
helhet.
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