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Detta géller remissvar pa "Remiss av Delbetéinkandet Boende
utanfor det egna hemmet - placeringsformer f6r barn och unga
(SOU 2014:3)”

Dnr: 001-419/2014
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som namn pa drenderubrik. Ex: KS 314-331-2004
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Erika Falck
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Till statsradet Maria Larsson

Regeringen beslutade den 12 juli 2012 ate tillkalla en sirskild
utredare med uppgift att géra en Sversyn av lagen (1990:52) med
sarskilda bestdmmelser om vird av unga (LVU). Den 3 september
2012 fsrordnades overdirektéren Hikan Ceder som sirskild
utredare.

Den 19 juni 2013 beslutade regeringen att komplettera utred-
ningens uppdrag med att ocksd omfatta en &versyn av olika
placeringsalternativ for barns och ungas boende, vird och fostran
enligt SoL och LVU samt att limna forslag till fler alrernativ 4n vad
som finns 1 dag.

Som sakkunniga i utredningen frin den 5 oktober 2012 for-
ordnades departementssekreteraren Jacob Holm, Utbildnings-
departementet, kansliridet Jessica Lundahl, Socialdepartementet,
departementssekreteraren  Olle Rosén, Finansdepartementer och
kanslirddet Katarina Sundberg, Finansdepartementet. Frin och med
den 3 september 2013 forordnades som sakkunniga dven departe-
mentssckreteraren Katarina  Arvidsson, Arbetsmarknadsdeparte-
mentet och departementssekreteraren Malin Gedda, Justitiedeparte-
mentet.

Den 22 november 2012 entledigades Katarina Sundberg. Den 27
mars 2013 entledigades Jacob Folm och som ny sakkunnig for-
ordnades den 28 mars departementssekreteraren Mattias Ahlquist,
Utbildningsdepartementet. Den 9 oktober 2013 entledigades Olle
Rosén och sem ny sakkunnig f6rordnades den 10 okrober 2013
departementsselsreteraren Philip Fridborn Kempe, Finansdeparte-
mentet,

Som experter i utredsingen frin den 5 oktober 2012 for-
ordnades utredaren Hikan Aronson, Socialstyrelsen, verksambets-
omrideschefen Carina Fransson, Gryning Vird AB, juristen Anna-
Karin Hildingsson Bogvist, Barnombudsmannen, planerings-
direktéren Urban Lindberg, Statens institutionsstyrelse, professorn




Titti Mattsson, Juridiska fakulteten, Lunds universitet och hand-
liggaren Sara Roxell, Sveriges Kommuner och Landsting. Den 30
juni 2013 entledigades Hikan Aronsson och som ny expert for-
ordnades den 11 september 2013 juristen Monica Jacobsson,
Socialstyrelsen. Den 3 september 2013 férordnades inspektdren
Ann-Charlotta Brandett, Inspektionen fér vird och omsorg, som
expert 1 utredningen.

Som sekreterare anstilldes frin och med den 1 november 2012
utredaren Berith Josefsson och verksjuristen Permilla Krusberg
Hikan Aronsson anstilldes som sekreterare frin och med den 12
augusti 2013 till och med den 10 februari 2014.

Utredningen, som antagit namoet Utredningen om tvingsvard
for barn och unga, Sverimnar hirmed delbetinkander Boende
utanfor det egna bemmet - placeringsformer fér barn och unga (SOU
2014:3).

Utredningens uppdrag i denna del & hiirmed slutfére.

Svockholm i februart 2014

Hikan Ceder

/Hikan Aronsson
Berith Josefsson
Pernilla Krusberg
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Sammanfatining

Utredningens uppdrag och arbete

Regeringen beslucade den 12 juli 2012 atw tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att gdra en Sversyn av lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU). Av direktiven
framgsr ate dven vissa frigor som rdr socialtjinstlagen (2001:453,
SoL) ngdr i uppdraget (dir. 2012:79). Syftet 4r att ytrerligare stirka
barnriusperspektivet och ritrssikerheten for barn och unga.
Utredningen antog namnet Utredningen om tvingsvird for barn
och unga.

Genom tilliggsdirektiv, beslutade den 19 jumi 2013, har uired-
ningen dessutom fatr uppdraget ate se 6ver ofika placeringsalternativ
f&r barns och ungas boende, vird och fostran enligt SoL och LVU
och att limna forslag il flera alternativ 4n vad som finns i dag (dir.
2013:74). Férslagen ska svara mot barns och ungas skiftande
behov, sikerstilia god lvalitet och kostnadseffektivivet 1 verksam-
heten och tillgodose barns och ungas behov av skydd.

Detta delberinkande innehsller forslag i enlighet med ulliggs-
direktiven. Dirutéver behandlas vissa frigor som ingdr i utred-
ningens ursprungliga direktiv. Det giller bland annat om kraven pd
famniljchems- och jourhemsférildrars Eimplighet bér skirpas, om
privata verksamheter inom familjehemsvirden 1 vissa fall bor vara
dillstindsplikeiga samt hur kraven bér utformas pd verksamheter
som befinner sig i grinslandet mellan familjehem och hem f6r vird
eller boende (HVB). I betinkandet behandlas dessutom en rad
andra frigor som ir av vikt f6r att ge fSrutsirtningar £6r en god och
siker vérd,

Utredningen har lagt stor vike vid att inhidmta information och
synpunkter frin olika aktdrer inom omridet, t.ex. representanter
frin socialtjinsten, rittsvisendet, branschorganisationer f6r HVB,
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familjehemsorganisationer och organisationer som pi olika sirt
arbetar for att stirka barns rittigheter,

Samhillsvardens utveckling

Utredningen har inledningsvis gett en éversiktlig bild av utveck-
fingen av samhillsvirden fér barn och unga sedan socialtjinse-
reformen. En vikug forindring 4r den starka betoningen av au
placerade batn ska 3 hjilp med atr beh#lla kontakten med sin famil]
och att socialnimnden vid placering i f8rsta hand ska dverviiga om
barnet kan tas emot av anhdriga eller nirstiende. Samtidigt har
lagstiftningsitgirder videagits fér art underldtta vérdnadssverflytt-
ning till familjehemsforildrar for att oka tryggheten for lingsikrigt
placerade bam.

Sedan 1990-talet har antalet placeringar av ungdomar dkat kraftigr,
sirskilt p3 institution. Kommunerna har satsat pA ate utveckla Sppen-
virdsalternativ och dven pi att ersitta institutionsvird med familje-
hemsvard f8r ungdomar med beteendeproblem. Institutionsvirden
av ungdomar har dock inte minskat i ett nationellr perspekuiv.
Sedan ir 2005 har institutionsplaceringarna av ungdomar aterigen
dlat kraftigt. Okningen under denna senare tid anses till stdrsta
delen forklaras av de ensamkommande barnen.

HVB-virden har genomgitt en krafiig privatisering. Inom familje-
hemsvirden har ett hundratal privata verksambeter etablerats som
knyter till sig familjehem och jourhem och férmediar dessa till social-
yansten 1 kombination med stdd och handledning ull hemmen. ;

Socialtjinstens arbete med planering och uppf8ljning av virden
har forbittrats, sven om det fortfarande finns brister och lokala
skillnader. Kunskapen om utfallet av virden har ékat och fist
uppmirksamheten p§ placerade barns hilsoproblem och brister 1
deras uthildning. Medvetenheten om risker som #r férknippade
med virden har 8kat, bland annat som en foljd av den upprirteelse-
process som genomfdrts for personer som drabbats av vanvird
under tiden i samhillsvird.

Barnriwsperspeltivet i lagen har successivt stirkts, Tnspekdionen
for vird och omsorg (IVO) har ett ansvar for information dll
placerade barn och unga om deras rittigheter och har ocksd en
direketelefon for frigor och klagomal frén placerade barn och unga.
Tillsynen av HVB #r forstirke och vid de dterkommande inspektion-

i
|
|
|
|
i
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erna ska den som genomfdr inspektionen samtala med de barn och
unga som samtycker till det.

Trots vidtagna Atgirder framfors frin flera hall ate placerade
barns rittigheter och delaktighet i virden behover stirkas yrrer-
ligare. Stabiliteten i virden beh&ver ocksi forbittras, eftersom
sammanbrott dr vanligt férekommande.

1 sversikten redovisas 4ven viss statistik och statens insatser
under senare &r inom samhillsvirdens omride.

Dagens placeringsformer

Socialniimndens sirskilda ansvar for barn och unga omfattar diders-
gruppen 0-20 4r. Familjehem och HVB ir de placeringsformer som
lagen anger. Jourhem ir reglerat, men utan en egen definition 1
socialtjanstfsrordningen (2001:937, SoF). Socialndmnden kan dven
i andra former medverka ull barns boende utanf8r det egna hemmer,
exempelvis genom tllfillig placering i nitverket eller medgivande for
privatplacering, som sker pj initiativ av virdnadshavaren.

Utredningen redovisar de bestimmelser for kvalites och sikerhet
som omgirdar dagens placeringsformer 1 Sol, SoF och
Socialstyrelsens freskrifter. Vidare redogérs for bestimmelserna om
rillstdndsplikt for enskild verksamhet och den statliga tillsynen
inom omridet.

Definitioner och gransdragningar

I direktiven betonas vikten av att termer och begrepp anvinds pd
ert konsekvent sitt och att definitioner kan behdva ses &ver. |
utredningens uppdrag ingr ocksd att analysera grinsdragningen
mellan familjehem och HVB.

I dag rider oklarhet kring vanligt forekommande begrepp som
barn och unga respektive vird. Vissa bestimmelser i nuvarande Sol
giller barn, andra giller barn och unga respektive barn och
ungdorm. T SoL. Klargdrs att med barn avses varje minniska under
18 ir, men der finns ingen definition av unga eller ungdom.
Utredningen foreslir att begreppet ungdom konsekvent ska
ersittas av begreppet unga. I syfte ate freydliga begreppet barn och
unga foreslds et tilligg i den aksuella bestimmelsen om att med
barn och unga ska avses varje minniska under 21 ir. De foreslagna
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forandringarna syfear till en konsekvent anvindning av begreppen
barn respektive barn och unga, beroende pi vilken milgrupp en
bestdmmelse vinder sig tll.

Vird anvinds i dag sivil som ett 6vergripande begrepp som for
att bendmna et visst innehill 1 en placering utanfdr det egna hemmet.
Ibland anvinds vird likeydige med bebandling. Utredningens
bedémuing 4r att vird ska anvindas som ett dvergripande begrepp
som beskriver insatser och Atgirder enlige en viss lagstiftning, i det
hir sammanhanget SoL eller LVU. Innehillet 1 virden kan vara
omvirdnad, fostran, stad, tillsyn eller behandling. T prakelken fére-
kommer ofta inslag av flera av begreppen i de olika placerings-
formerna.

Utredningen anser att SoF:s definition av begreppes familjehem
behéver indras for att anpassas till det virdbegrepp som utred-
ningen forordar och ocks3 fortydligas fr atr battre beskriva inne-
hallet i placeringsformen. Familjehem kan i vissa fall bedrivas pd et
sire som liknar HVB, men utan att behdva leva upp till de krav som
stills p& denna placeringsform. Utredningen anser att ett familje-
hem ska kinnetecknas av att uppdraget 4r personligt och erbjuder
det placerade barnet en familjetiilharighet. Om hemmer i stillet
drivs som niringsverksamhet, dvs. sjalvstindigt, varakrigt och f&r
ett ekonomiske utbyte (vinstsyfte) ska HVB-tillstdnd finnas. Enligt
den foreslagna definitionen ska med familjehem avses ett enskilt hem
som p uppdrag av socialnémnden tar emot barn for stadigvarande |
omvirdnad och fostran, eller vuxna for omvirdnad, och som inte |
bedrivs som niringsverksamhet.

Bor ate yeerligare skapa klarhet i ramarna {6r vérd i familjehem
och jourhem, bér Socialstyrelsen ges i uppdrag att ta fram och
sprida information om innehéllet i och forutsittningarna for sidan
vird. Socialstyrelsen bor ocksd ges uppdrager att i samverkan med
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ta fram en mall f&r avtal
mellan socialnimnd och familjehem respektive jourhem. Den ska
bland annat ange de omriden som avtalet behover reglera.

Begreppet hem f8r vird eller boende (HVB) har i olika samman-
hang kritiserats for att vara otydligt. Utredningen anser atc det
nuvarande begreppet bér ersittas med begreppet hem f8r omvérdnad
och behandling (HOB), som pi ett bittre sitt speglar innehdller i
insatsen. Aven definitionen 1 SoF bér dndras. Med hem for omvirdnad
och behandling ska avses ett boende inom socialtfinsten som tar
emot cnskilda f6r omvirdnad och behandling, av personal som
finns tillginglig i verksambhetens lokaler.
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En annan viktig friga som giller grinsdragningen mellan familje-
hem och HVB 4r hur minga barn som sarntidigt ska kunna vara
placerade i familjehem. Utredningen anser det problematiskt
utifrdn kvalitets- och sikerhetsaspekter om en familj tar emot fler
barn #n vad som #r rimlige utifrin de berérda barnens behov,
Utredningen anser dock att en viss flexibilitet krivs ndr det giller
att bestimea antalet barn 1 varje hem. En helhetsbedbmning miste
goras och yteerst 4r det socialnimndens ansvar att placerade barn
far en trygg och siker vird i familjehemmet. Familjehem och jour-
hem med fler 4n tre placerade barn och unga som inte dr syskon
behover dock uppmirksammas. I dessa fall foreslar utredningen att
en anmilan ska géras till IVO som underlag for myndighetens
beslut om tillsyn.

Krav pd familjehem och jourhem

T dag 4r det oklart enligt vilken bestimmelse en utredning av et
presumtivt familjehem eller jourhem bedrivs. Utredningen utmyn-
nar inte heller i ndgot beslur om att hemmet 4r godkiint f5r ett
sddant uppdrag. Godkinnandetr anses inkluderat i besluter om
placering av cte visst barn i det aktuella hemmet. Det stills inte
négra uttryckliga krav i lag eller forordning pi familjehem och
jourhem eller pd vad utredningen ska omfatta, Det finns 1 nuliget
inte heller ndgot krav p4 atr familjchems- och jourhemsforildrar
ska ha genomgitt uthildning.

Utredningen foresldr att en sirskild bestimmelse f6rs in i SoL
om utredningen av familjehems och jourhems allminna limplighet.
Dirmed tydliggdrs att en sddan utredning har ett annat syfte in en
utredning som bedrivs enligt 11 kap. 1 § SoL. Utredningen ska leda
fram il evt beshut 1 friga om medgivande. En beddmning ska goras
av hemmets allminna férutsittningar att erbjuda barn en god omvérd-
nad och fostran, Vid denna bedomning ska sirskild hinsyn tas il de
tillcinkta familjehems- eller jourhemsforildrarnas personliga egen-
skaper, hilsa och sociala férhallanden samt deras formdga att ge
den omvirdnad och fostran som placerade barn i allmidnhet
behaver. Av en annan bestdmmelse 1 SoL ska det framgi ate nir det
blir aktuellt med en placering i ett enskilt hem ska, utdver allmin
limplighet, krivas att hemmet har férutsateningar at tillgodose det
aktuella barnets specifika behov.
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Utredningen foreslir vidare att en bestimmelse f6rs in 1 SoL om
obligatorisk kontroll i Rikspolisstyrelsens misstanke- och belastnings-
register vid utredningar av tilléinkta familjehems- och jourhems-
forildrar for barn. Sidan registerkontroll ska ocks3 goras i samband
med varje ny placering av et barn i ett familjehem och vid
omprovning av medgivande f6r jourhem.

Det finns sedan den 1 januari 2013 ett lagstadgat krav pa social-
nimnden ate tillhandahdlla den utbildning som behévs infor
placering i familjchem eller jourhem. Diremot avgdr varje kommun
om utbildning ska vara ett krav for att f4 uppdrag som familjehem
eller jourhem. Utredningen féresldr att grundliggande urbildning
ska vara et krav f&r ett sidant uppdrag som rér barn. Socialnimnden
fsr dirmed inte anlita familjchems- eller jourhemsférildrar sorn inte
har genomgatt eller avser act genomgd utbildning innan eller 1 nira
anslutning till att uppdraget paborjas.

I nuvarande regelverk finns en bestimmelse som gér det méjlige
fér socialnimnden att férbjuda eller begrinsa mojligheterna f6r en
person som har sitt hem 1 kommunen att i hemmert ta emot andras
barn. Bestimmelsen anvinds dock mycket sillan. Samudigt visar
den kartliggning som Upprittelseutredningen genomfsrde om
Svergrepp och annan vanvird | dagens samhillsvird ate social-
gansten kinde ll 246 misstinkta fall under dren 2008-2009. Det &r
woligt att den ringa anvindningen av bestimmelsen hinger samman
med osikerhet i kommunerna om hur den kan och ska tllimpas.
Socialstyrelsen bér dirfor ges i uppdrag att utarbeta och sprida
information om bestimmelsen och om tillimpningen av den.

Utredningen foresldr, i klargtrande syfte, att medgivande for
privatplacering ska regleras i en egen bestimmelse i SoL. For med-
givande krivs att hemmet kan erbjuda barnet en god omvirdnad
och fostran. Utredningen ska innehdlla obligatorisk kentroll i
Rikspolisstyrelsens misstanke- och belastningsregister,

Vidare {6rsldr utredningen att de krav pd utredning av familje-
hem som giller enligt SoL ocksd ska gilla for familjehem enligt
fagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS), dven om dessa placeringar har ett annat syfte. Det innebir
act reglerna om allmin limplighetsbeddmning och krav pd med-
givande blir tillimpliga vid en LSS-insats i form av familjehem.
Tillimplig blir ocks3 bestimmelsen om att en beddmning ska goras
infér en placering av om férutsittningarna i det tilltinkta hemmet
svarar mot de behov som barnet har.
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Flertaler placerade barn och unga vistas 1 familjehem dir det,
jamfore med ete HVB, finns mindre insyn och firre vuxna att vinda
sig tifl. Trots detta finns i nuléget inget lagstadgac kxav pi statlig
tillsyn av familjechemsvirden pi motsvarande site som for FVB-
virden. Familjehemsvirden har inte omfattats av nigon nationell
tillsyn sedan 2006/2007. Utredningen foreslér att en bestimmelse
ska féras in i SoF med krav ps regelbunden nationell verksamhets-
tillsyn av familjehems- och jourhemsvirden, dvs. tillsyn av hur
socialtjinsten planerar och genomfér virden.

Siarskilda krav for tillfalliga placeringar

Anvindningen av jourhem har Skat kraftigt och i praktiken alltmer
blivit en egen placeringsform. Utredningen foreslar att en
definition férs in i SoF med innebdrden att med ett jourhem ska
avses ett enskilt hem som pd uppdrag av socialnimnden vid upp-
repade tillfillen tar emot barn for cillfillig omvirdnad och fostran
och som inte bedrivs som niringsverksamhet.

Utredningen anser att en tydligare reglering behévs 6r att stirka
tryggheten och sikerheten for de barn som placeras i jourhem.
Forstagen syfear till are forbitira uppfsliningen av forhillandena i
hemmen och kontinuiteten i kontakten mellan socialtjinst och
jourhem. Varje socialnimnd som avser att anlita ett jourhem ska fatta
ett beslut om medgivande. Medgivandet ska vara forenat med villkor
gillande malgruppen. Syftet dr att undvika en blandning av pexsoner 1
olika aldrar och med olika problematik i samma jourhem. Med-
givandet ska omprovas drligen. Vid denna omprévming ska
Rikspolisstyrelsens misstanke- och belastningsregister kontrolleras.

I forarbetena till reglerna om jourhem uttaiades ate barn till-
falligt kan placeras i outredda hem i barnets nitverk, Utredningen
anser att en sidan placering inte ska kunna pigh ndgon langre tid.
En ulisllig placering av ett barn hos en anhdrig eller annan
nirstiende, som inte har medgivande fér uppdrag som familjechem
eller jourhem, ska enligt utredningens forslag inte usan sérskilda
skill 2 pag3 lingre #n tre ménader.
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Formedling av hem med konsulenistdd

Socialndmnden kan' anlita privata verksamheter for att £ tillging till
familjehem med konsulentstéd i form av handledning och annat
stod. Dessa verksamheter har kat kraftigt i antal. Utredningen
konstaterar att roll- och ansvarsférdelningen mellan ansvarig social-
sekreverare och konsulent i vissa fall dr oklar och att socialgjinsten
ibland &verliter myndighetsuppgifter wll de privaia verksam-
heterna, trots att dessa inte har nigot virdansvar for det placerade
barnet.

I enlighet med direktiven har utredningen évervigt om verk-
samheter med konsulentstdd ull familjehem och jourhem ska vara
tillstindspliktiga eller inte. Utredningen foreslér att sllstind ska
krivas frin IVO {6r att f3 bedriva denna form av verksamhet,
eftersom den 1 hog grad piverkar virden av de placerade barnen
genom konsulenternas handledning och stéd ll familjehemmen. 1
praktiken rekryterar dessutom verksamheterna familjchemmen och
formedlar dessa till kommunerna, ven om socialnimnden har det
fulla ansvaret for utredningen av det hem som man avser ats anlita.
Tillstind for verksambheter av detta slag ska limnas endast om de
uppfyller kraven pd god kvalitet och sikerhet. Att inféra tillstinds-
plikt f6r de nu nimnda verksamheterna ir en vikeig férursitening
for att uppnd en siker och trygg vird 1 familjchem och jourhem.
Tillstindsplike underlittar ocksd tillsyn av verksamheterna och
bidrar till nationell Sverblick av omridet.

Uiveckling av familjehemsvarden

Familjehemsvirden spelar en central roll i den sociala barn- och
ungdomsvirden. Flerualet placeringar gérs 1 familjehem. Samtidigt
har familjehemmen fixr ett allt mer komplext uppdrag, bland annat
genom att hemmen i hdgre grad ocksd forvintas ta emot barn med
beteendeproblem. Det har under ling tid varir svirt ate relrytera
tillrickligt minga familjehem i férhallande till behovet. En stor del av |
de barn och unga som numera placeras i familjehem &r i behov av
sirskile st8d. Denna malgrupp forutsitter Yimpliga och kvalificerade
familjehem, men ocksi en vil fungerande verksamhet inom social-
tjansten for rekrytering, utbildning och stéd ull hemmen. Utred-
ningen understryker mot den bakgrunden betydelsen av att social-
nimnden tiligodoser behovet av resurser 1 den egna organisationen
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for rekrytering, samt for stéd och handledning. Det regionala
arbetet som pagér behéver ocksd fortsitea och fSrstirkas.

Att satsa p# information och rekryteringsinsatser inom familje-
hemsvirden 4r yterst en friga om sikerhet for placerade barn. For
att uppritthilla en hog kvalitet och kunna anpassa hemmen till
barnets behov krivs atr det finns ett antal familjer ate vilja mellan.
Utredningen anser att dkade insatser behdvs bide nationellt och
regionalt/lokalt for att trygga den framtida relryteringen av familje-
hem. En nationell akedr bor darfor f3 i uppdrag att initiera, ta fram
material och samordna informationsinsatser rikeade till allmin-
heten om behovet av familjehem och om vad familjehemsuppdraget
innebir, Insatserna foreslis pigd under tvd &r, 1 samarbete med de
regionala uwvecklingsledarna inom ramen f6r verenskommelsen
mellan regeringen och SKL om st8d til] en evidensbaserad prakuik.

Det behavs ocksi ett kontinuerlige statligt engagemang fér den
lingsikiiga utvecklingen av familjehemsvirden. Utredningen
foreslar darfor aut ett nationellt centrum inrittas med uppdrag att
stddja och ueveckla familjechemsvirden, Milet &r att ge forut-
sittningar for lkvalivetsutveckling pi omrédet. Eur centrum kan
ocksd ta tillvara de olika aktérernas erfarenheter och insatser.
Sarskilt viktigt dr att centrumet lyfter fram barns och ungas egna
erfarenheter av familjechemsvird. Centrumet bdr erhdlla en bas-
finansiering via statsbudgeten. Socialstyrelsen bor ges i uppdrag aw
foresld organisering och huvudman fér centrumet.

e

Nya placeringsformer

Framvixten av delvis oreglerade placeringsformer ir, enligt vtred-
ningen, ett utryck f&r behovet av Skad differentiering av virden
och en mijukare utshussning frin HVB. Utredningen foresidr i
nya placeringsformer. Den forsta placeringsformen som foreslds
fras in i SoL benimns boende for st8d och tillsyn. Enlige defini-
tionen i SoF ska med ett boende f6r stéd och tillsyn avses ett
individuellt boende inom socialtjinsten som tar emot enskilda frin
16 3¢ for anpassat stod och tillsyn av sirskile avdelad personal (stod-
boende). I forsta hand #r stédboende tinke som et placerings-
alternativ for 17-fringar och aldre. Undantagsvis kan 16-aringar bli
aktuella far stdboende, utifrin omstindigheterna i det enskilda fallet.
Utredningen beddmer att det finns et v3l dokumenterat behov av
stidboende, som en mindre ingripande placeringsform for unga
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jamfort med dagens placeringsformer. Det huvudsakliga syftet dr
att, under trygga och sikra former, trina fér ett eget boende och
forbereda den unge fér et sjilvstindigt vuxenliv.

Av den milgruppsbeskrivning som utredningen redovisar fram-
gér att stddboende kan anvindas som eftervird {8r dldre ungdomar
efter en tids institutionsvistelse. En grupp som beddms kunna
komma i friga for stddboende ir ensamkommande barn och unga,
svida de mte har behov av mer omfattande behandlings- och
omvirdnadsinsatser. Stédboende kan ocksi vara ett sjilvstindigt
placeringsalternativ, t.ex, f&r ungdomar som lever i en konflikefylld
eller 1 Bvrigt otillfredsstillande hemsituation, men inte har s3
allvarliga beteendeproblem att institutionsvérd dr motiverad.

Den andra placeringsformen som utredningen féresidr ska {8ras
in 1 SoL benimns behandlingsverksamher med familjeboende.
Enligt definitionen 1 SoF ska med denna placeringsform avses en
verksarnhet inom socialgjinsten som tar emot enskilda £&r omvird-
nad och behandling, 1 férening med ett boende i en familj (behand-
ling t familj). Minst en familjemedlem ska ha sin huvudsakliga
anstillning 1 verksamheten och &vriga vuxna som ir involverade 1
barnets vird bdr kontrakteras som uppdragstagare. Bamet kan |
ocksi fi en kontaktperson eller kontaktfamilj inom ramen for
verksambheten. Behandling 1 familj 4r 1 f&rsta hand ett alternativ till
behandhing 1 HVB.

Socialnimnden ska vid dessa nya placeringsalternativ ha samma
ansvar som vid placering i familjehem och HVB. Det innebér bland
annat att socialndmnden ansvarar {&r att hemmet eller boender 4r
impligt utifrin behovet hos barnet eller den unge, att barnet eller B
den unge fir en god vird och att virden planeras och f8ljs upp. Det
ska finmas en sirskild socialsekreterare som ansvarar fér kontakten
med barnet eller den unge. Placeringskommunen behéller ansvaret
vid placering 1 annen kommun. Méjligheten i 11 kap. 4 b § SoL uill
uppidljning i vissa fall oberoende av samtycke ska dock endast
omfatta behandlingsverksamhet med familjeboende.

Nuvarande regler 1 SoF om att det vid HVB ska finnas en
person med limplig utbildning som forestdr verksamheten och i
svrige personal som behdvs fér en dndamilsenlig verksamhet samt
om forestindarens ansvar vid in- och utskrivning (e¢j $i5) ska dven
omfatta de nya placeringsformerna. Stédboende respektive behand-
lingsverksamhet med familjeboende, som tar emot barn, ska inte {3
anstilla ndgon utan att kontroll har gjores 1 Rikspolisstyrelsens miss-
tanke- och belastningsregister.
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Tillstindsplikt bor gilla fér enskild verksamhet i form av stéd-
boende, om wverksamheten vinder sig till personer under 21 ir.
Kommuner ska vara skyldiga att anmila motsvarande verksamhet
all IVO innan den pib&rjas. Detsamma giller om kommunen éver-
i3ter till annan att driva sidan verksamhet genom entreprenadavral.
Stodboende f6r unga ska omfattas av sirskild tillsyn genom IVO i
en omfartning av minst en inspektion per dr. Den som genomfér en
inspektion ska samtala med de barn och unga som sameycker till
det. Behovet av denna sirskilda tillsyn, som ska regleras 1 SoF, kan
lampligen f8ljas upp efter en tid av cirka vre Ar.

Tillstindsplike ska ocksd gilla for behandlingsverksamhet med
familjeboende, om den bedrivs i enskild regi, och llstindet ska
omfatta vissa utpekade familjer och antal platser. Kommuner ska
vara skyldiga att anmila motsvarande verksamhet till IVO innan
den pibérjas. Detsamma giller om kommunen 6verlater till annan
att driva sddan verksamhet genom entreprenadavtal. Behandling i
familj ska omfattas av motsvarande tillsyn som giller for HVB for
barn och unga enligt 3 kap. 19§ SoF, dvs. verksamheten ska
inspekteras minst tvi ginger per dr varav ett ullfille ska vara
oanmilt. Den som genomfdr en inspektion ska samtala med de
barn och unga som samuycker tll det,

Utredningen foreslir en ny bestimmelse 1 SoL som tydhiggdr de
olika placeringsalternativ som kan férekomma {8r barn inom social-
tjinsten. Enligt den bestimmelsen kan barn beredas vird i

o familjehem,
¢ boende fér stdd och tillsyn (stédboende),
e hem fér omvirdnad och behandling (HHOB) eller

e behandlingsverksamhet med familjeboende (behandling 1 familj).

Barn kan ocksd tillfalligt beredas vird i ett jourhem eller hos en
anhérig eller annan nirstiende.

Genom utredningens forslag kommer bredden av placerings-
alternativ att 8ka, vilket innebir mer flexibilitet och bittre f6rut-
sittningar att genomfdra placeringar anpassade efter enskildas
behov och férutsittningar. En helt grundliggande forutsitening for
att barn och unga ska ges en trygg och siker vird dr atr social-
nidmnden 1 varje enskilt #rende noggrant utreder det aktuella
batnets behov och gér en bedémning av vilken verksamher eller
hem som bist kan tillgodose barnets behov.

25




Sammanfatining S0U 2014:3

Utredningen f8resldr atv Socialstyrelsen ges i uppdrag att, i sam-
verkan med IVO, félja upp och utvdrdera de nya placerings-
formerna st6dboende och behandling i familj.

Konsekvenser av forstagen

Av barnkonsekvensanalysen framgir bland annat att f&rslagen om
Jagstadgade Kimplighetskrav pd familjehem och jourhem, obligatorisk
registerkomtroll, krav pd grundliggande utbildning, tidsbegrinsade
medgivanden f6r jourhem och tidsgrins for tillfilliga placeringar i
nitverket kan innebira 8kad trygghet och sikerhet for placerade
barn. En del av férslagen innebidr ocksi skad tydlighet och dirmed
ocksd rittssikerhet. Inférandet av de nya placeringsformerna stdd-
boende och behandling i familj kommer att bidra «ill en differentiering
av placeringsalternativen, 3 att dessa bittre kan anpassas ull barns
och ungas individuella behov.

Utredningens féislag om tillstindsplike £6r enskild verksamhet
som férmedlar familjehem och jourhem f&r barn till socialnimnder
i férening med stéd och handledning till hemmen, stédboenden for
personer frin 16 till och med 20 &r samt behandling i familj syftar «ill
att uppnd en trygg och siker sambhillsvird for barn och unga.
Férslagen om statlig tillsyn av kommunernas familjehems- och jour-
hemsverksarher kommer att 8ka kvaliteten och sikerheten generellt
sett och dessutom gora det méjligt att f6lja denna verksamhet &ver
tid, Det nationella centrum f6r familjehemsvird som foreslds kan
bidra till att lingsiktigt stédja och utveckla familjehemsvirden och
lyfta fram placerade barns och ungas erfarenheter. De féreslagna
nationella insatserna fr atv underlitta rekrytering av familjehem
kan bidra till att sikra tillgdngen p& familjehem som ger en trygg
och siker vard.

Av den ekonomiskz konsekvensbeskrivningen framgir samman-
fateningsvis f6ljande:

o Kommunerna bér for fdrslagen om &rliga omprévaingar av
medgivande fér jourhem samt fér krav pd grundliggande uthild-
ning fér familjehems- och jourhemsfdrildrar drligen tillforas 8
mkr.

¢ PFor nationella insatser fér att underlitta rekeytering av familje-
hem b&r under en tviirsperiod anvisas 3 mkr Arligen.
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o Por inrittande av ett nationellt centrum f8r familjehemsvird,
som enligt forslaget bdr ha en basfinansiering via statsbudgeten,
bér preliminirt reserveras ect drligt belopp om 4 mkr.

o IVO bhor for forslagen angiende utdkad tillseindsplike och
utdlat tillsynsansvar tillféras 2,45 mke {6r andra halvrer 2015, 4
mky 4r 2016 samt direfter 3 mkr drligen (under férutsitining att
regelindringarna trider 1 kraft den 1 juli 2015),

¢ Socialstyrelsen bdr for att ueféra vissa regeringsuppdrag
prelimindre tillféras 1,25 mkr v andra halviret 2015 samt 2 mkr
ar 2016.

Som framgir av berdkningarna finns betydande svirigheter att
bedéma de ekonomiska konsekvenserna, vad giller virdkostnader,
av att infdra placeringsformen stddboende. Av det skilet redovisas
olika alternattva uppskattningar av den omfattning stédboende
kommer att fa. Eet grundliggande antagande 4r att stédboende for
vissa barn och unga kommer att utgdra ett alternativ till vdrd i
HVB. Konsekvensberikningen redovisas mot denna bakgrund 1 et
brett intervall, dir effekten av att infora stédboende som en ny
placeringsform beddms uppgi till minskade 4rliga virdkostnader 1
storleksordningen 14,8--118 mkr.

Placeringsformen behandling i familj kommer i huvudsak att
utgdra ett alternativ till HVB-vird. Virddygnskostnaden i denna
placeringsform beddms motsvara ungefir den som giller fér HVB.
Omfateningen av den nya placeringsformen kommer under de
inledande &ren att vara begrinsad. Mot den bakgrunden gors
bedémningen att de ekonomiska konsekvenserna av att inféra
behandling i familj som en ny placeringsform kommer att vara
yrterst marginella.

Sammantaget ir utredningens f6rslag finansierade.

Nir det giller konsekvenserna fér den kemmunala sjilvstyrelsen
mnebir férslagen om lagstadgade limplighetskrav pd familjehem
och jourhem samr regler om medgivande awt det stills mer dewljerade
krav i lagstiftningen pd socialnimndens verksamhet. Utredningen
anser emellertid att det ir nddvindigr med hinsyn till rdvessiker-
heten och intresset av att sikerstilla att placerade barn och unga fér
en trygg och siker vird,

Utredningen foreslar att bestimmelserna ska trida i kraft den 1
juli 2015.
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