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Tillsyn i Stockholms kommun

Skolinspektionen har under 2013 och 2014 genomfort regelbunden tillsyn av
grundskolan och grundséarskolan i Stockholms kommun. Samtliga kommunala
grundskolor, grundsarskolor och fritidshem har granskats och i de fall det be-
domts foreligga brister har huvudmannen Stockholms kommun forelagts att
atgirda dessa. Skolinspektionen vill framhalla att det d&r huvadmannens ansvar
att bristerna i samtliga skolbeslut tgérdas. Féreliggande beslut avser brister pa
omraden dar Stockholms kommun maste ta ett Gvergripande och samordnande
ansvar for att sikerstilla att forfattningarnas krav uppfylls i alla verksamheter,
De brister som redovisats i tidigare fattade skolbeslut upprepas inte i defta be-
slut.

Fakta om kommunen

Stockholms kommun har omkring 900 000 invénare och dr darmed Sveriges
mest befolkningstita kommun. Elevantalet i kommunens grundskolor, grund-
sdrskolor och forskoleklasser var ar 2013 drygt 65 000. Runt 29 000 elever i ald-
rarna 6-9 ar ar inskrivna i fritidshem och nastan 8 000 elever deltar i fritids-
klubbarnas verksamhet. Totalt drivs 147 grundskolor med 39 grundsarskolor i
kommunal regi. Ar 2013 fanns det drygt 4 300 lirare och cirka 355 rektorer och
skolledare i dessa skolor.

Stockholms kommum ansvarar for att kommunens verksamheter genomfors
enligt lagar och férordningar och har som huvudman det yttersta ansvaret for
barn- och utbildningsverksamheten. Utbildningsndmnden ar den nimnd som
ansvarar for kommunens forskoleklass, grundskola, grundsérskola samt fri-
tidshem och 6ppen fritidsverksamhet. Utover detta ansvarar utbildningsnédmn-
den dven for gymnasieskola och gymnasiesarskola. Kommunens gymnasie-
skola och gymnasiesarskola inspekterades av Skolinspektionen under 2012 och
ingar ddrmed inte i den nu aktuella tillsynen. Kommunens vuxenutbildning
och forskola som inspekterades av Skolinspektionen under 2011 ingér inte hel-
ler i foreliggande tillsyn.

Stockholms kommuns utbildningsfoérvaltning verkstéller utbildningsnamndens
beslut. Forvaltningen ar organiserad i sex avdelningar; grundskola, gymnasie-
skola, tillhandahallaravdelningen samt tre avdelningar med stodfunktioner,
personalavdelningen, administrationsavdelningen samt avdelningen for I4-
rande och elevhilsa. Grundskoleavdelningen leds av en grundskoledirektor.
Stockholm kommuns grundskolor &r indelade i sju olika omraden och f&r om-
radena ansvarar sju grundskolechefer.
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Kommunfullméktige styr barn- och utbildningsverksamheten genom att i den
arliga budgeten formulera mal for verksamheten. Mélen operationaliseras i
matbara indikatorer for vilka utbildningsnémnden faststiller &vsmal. Darutéver
tar nimnden fram egna mal och indikatorer som ska stodja kommunfulbmékti-
ges mal. Utifrdn detta formulerar utbildningsndmnden en &rlig verksamhets-
plan som ska ge en samlad bild 6ver utbildningsférvaltningens arbetsuppgifter
och utvecklingsinsatser. Hur arbetet har avlopt och vilka resultat (mal) som
uppnatts f6ljs sedan upp i anslutning till budgetuppBljningen och redovisas
namndens verksamhetsberittelse,

1 den arliga budgeten beshitas vidare om de medel som némnden har att £61-
foga dver,

Kunskapsresultat

Skolinspektionen har i separata beslut redovisat kunskapsresultaten f6r varje
grundskola och grundsirskola inklusive fritidshem. Redovisningen av kun-
skapsresultaten nedan avser resultaten pa kommunévergripande nivé for
Stockholms kommuns grundskolor. Skolverket sammanstiller inte statistik
over kunskapsresultaten for elever i grundsirskolan och Stockholims kommun
gor inte sammanstillningar pa kommunniva varfor dessa uppgifter inte kan
redovisas har.

Grundskola
Arskurs 3

Skolverkets statistik for de nationella &mnesproven i arskurs 3 visar att om-
kring 80 procent eller fyra av fem elever 1 Stockholms kommunala grundskolor
har natt minst kravnivan pa det nationella &mnesprovet i matematik de senaste
fyra dren. Det &@r en storre andel dn for genomsnittet i riket som under samma
period har varit runt 70 procent. Andelen elever som nar kravnivaerna pa am-
nesprovet i svenska har ocksa varit hogre i Stockholm &n i Svriga riket under
de fyra senaste dren. Ar 2013 var det cirka 87 procent av eleverna i Stockholm
som minst naddde kravnivan, att jim{6ra med 78 procent for riket som helhet.
Aven i Amnet svenska som andrasprék r andelen elever som minst nar krav-
ninvan hégre i Stockholm #n riket 1 vrigt. 2013 var det 69 procent av eleverna i
Stockholm som nadde kravnivan mot 56 procent i riket. Det finns inga tydliga
trender i resultaten pa de nationella &mnesproven i i rskurs 3, resultaten for &r
2013 ar dock de hogsta i samtliga &mnen den senaste fyradrsperioden.
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Arskurs 6

Nationella amnesprov i engelska, matematik och svenska har genomfdrts vid
tva tillfallen i arskurs 6 sedan hostterminen 2011, da Lgr11 inférdes. Skolver-
kets statistik for ar 2013 visar att andelen elever i Stockholms kommunala
grundskolor som minst nidde kravnivan i matematik (97 procent), svenska
samt svenska som andrasprak (97 procent respektive 81 procent) och engelska
(94 procent) ligger pa samina niva eller ver genomsnittet i riket (94 procent, 95
procent respektive 75 procent och 94 procent). Detsamma galler f6r resultaten
for ar 2012,

Skolverkets statistik visar att andelen elever som nétt minst betyget E 1 arskurs
6 ar 2013 var som hogst (98 procent) i amnena bild, hem- och konsumentkun-
skap, musik, naturorienterande dmnen och sléjd. Lagst andel elever med ett
godkint betyg var i &mnet svenska som andrasprak, dér 75 procent av eleverna
nadde minst betyget E. Den genomsnittliga betygspoingen for varje dmne, det
vill siga mattet pa férdelningen 6ver de olika betygsstegen dir pofingen dkarju
fler elever som har hogre betyg, var hogst i &mnena engelska och modersmal,
och som liigst i svenska som andrasprak och religionskunskap.

Arskurs 9

Enligt Skolverkets statistik f&r ar 2013 var det genomsnittliga meritvardet for
elever i Stockholms kommunala grundskolor 222 jamf6rt med rikets 213, Me-
ritvardet har under de fem senaste aren varierat mellan 224 (2011} som hogst,
och 220 (2010) som lagst. Samtliga ar har Stockholms elevers meritvirde varit
hogre an rikets genomsnitt. Andelen elever som nétt kunskapskraven i alla
dmmnen (elever med minst betyget E i samtliga #mnen) var 75 procent ar 2013,
Under den senaste femarsperioden var andelen hégst ar 2011 och 2009, 77 pro-
cent. Ar 2013, 2012 och 2010 var andelen 75 procent, vilket var den lagsta under
perioden. For samtliga ar under perioden har Stockholms resultat varit ligre &n
rikets. Sedan Skolverkets tillsyn av Stocklholms kommun som gjordes lasaret
2006/2007 har Stockholms kommuns meritvirde dkat nagot. Vad giller andelen
elever med godkint betyg i alla &mnen 6kade denna till en borjan efter Skol-
verkets tillsyn, for att sedan sjunka under de tvé senaste aren.

Andelen elever som var behdriga till nagot av gymmnasieskolans nationella pro-
gram var 87 procent ar 2013. Detta dr ndgot hdgre &n 2012, men ldgre dn 2011.
Savil 2013 som 2012 var andelen behriga till gymnasieskolan lagre i Stock-
holm &n i riket.

Vad giller de nationella amnesproven i svenska, matematik och engelska sa
visar Skolverkets statistik att eleverna i Stockholm klarar dessa prov bittre jam-
fort med genomsnittet i riket, det vill sdga, en hogre andel elever nér kun-
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skapskraven/maélen pa proven. I svenska och engelska har variationen de fem
senaste dren varit lag, runt 97-98 procent av eleverna i Stockholm har vatje ar
minst natt griansen f6r godkint pad proven. I matematiken har resultaten skiftat
nagot mer men f6ljt variationen i 1iket, till exempel var det 91 procent av ele-
verna som klarade proven ar 2013, medan det 2012 var 85 procent. Resultaten
for de elever som bedémts enligt kunskapskraven for svenska som andrasprak
har sjunkit de senaste fem aren, ar 2013 nddde 77 procent av eleverna kravni-
van pa provet. '

Variationen i kunskapsresultat mellan de kommumala grundskolorna i Stock-
holm &r betydande. I Hjulsta grundskola var elevernas genomsnittliga merit-
virde 155 och andelen elever som nadde kunskapskraven i alla &mnen 24 pro-
cent ar 2013. I Ragsvedsskolan var meritvirdespodngen 154, och andelen elever
sorm nddde kunskapskraven i alla &mnen 18 procent. Detta innebér att sa fa som
en av fem elever lamnade grundskolan med fullsténdiga betyg. Darutver &r
mindre &n en tredjedel av eleverna i Régsvedsskolan behoriga till gymnasiesko-
lan, och i Hjulsta grundskola idr andelen drygt 40 procent. I Méalarhéjdens skola
dr meritvardet 251 och andelen elever som nir kunskapskraven i alla &mnen 94
procent. I Adolf Fredriks musikklasser dr meritvirdet 270 och andelen elever
som nar kunskapskraven i alla &mnen 98 procent.
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Helhetsbedtmning

Skolinspektionen bedémer efter tillsynen av Stockholm kommuns grundskolor
och grundsérskolor att ménga elever ges en utbildning som haller god kvalitet
och som i flera fall kdnnetecknas av ett ambititst och malinriktat arbete pa sa-
vil huvudmannaniva som pa skolniva. Detta visar sig i en rad initiativ som
bland annat syftar till att forbatira undervisningen och skolornas kvalitetsar-
bete, och i férléngningen, verksamheternas maluppfyllelse. Skolinspektionen
noterar ocksa att eleverna i Stockholms kommun i flera avseenden visar bittre
kunskapsresultat dn eleverna i riket. Detta giller bland annat genomsnittligt
meritvarde i &rskurs 9 och resultaten pa de nationella &mnesproven i drskur-
serma 3, 6 och 9.

Den samlade bilden av kunskapsresultaten tyder dock pa att det foreligger be-
tydande skillnader mellan elever i huvudmannens skolor. Statistik fér de fem
senaste dren visar att ungefir var fiarde elev i Stockholm som avslutat grund-
skolan inte nar malen eller kunskapskraven i samtliga &mnen, vilket dr lagre &n
iriketi 6vrigt. Andelen elever som &r behoriga till gymnasieskolan &r ocksa
lagre dn i riket. Det &r dven stora skillnader i kunskapsresultaten mellan skolor.
Inagra skolor &r det en sa lag andel som en femtedel av eleverna som nar kun-
skapskraven i samtliga &gmnen, medan det i andra skolor i det narmaste &r 100
procent av eleverna som nar kunskapskraven i alla &mnen. I huvudmannens
dokumenterade kvalitetsarbete och i intervjuerna pa férvalimingsniva uppges
att dessa skillnader &r néra kopplade till kommunbefolkningens socioekono-
miska sammansattning och den bostadssegregation som finns i Stockholm. Fér
att mota de stora skillnaderna har utbildningsndmndens ett specifikt mal som
syftar till att “samtliga elever i stadens kommunala skolor ska ges forutsétt-
ningar att utvecklas sa laingt som méjligt utifran liroplansmalen”. Skolinspekt-
ionens tillsyn visar att kommunen vidtagit flera kompensatoriska atgarder i
denna stravan, bland annat en omférdelningsmodell som férdelar resurser till
skolor utifran en rad socioekonomiska parametrar. Darutover har kommunen
identifierat de skolor med ldgst kunskapsresultat och beslutat om en rad insat-
ser, bland annat stod med att utveckla verksamheternas kvalitetsarbete men
ocksa specifika insatser som syftar till att utveckla undervisningen, sasom la-
rarcoacher och PRIO Stockholm som avser att forbattra skolors arbetssatt och
processer.

Trots detta visar tillsynen att flera skolor med pafallande laga kunskapsresultat
har brister i arbetet med sarskilt stod, och da i synnerhet vad géller studiehand-
ledning pa modersmalet. Dérutover kan Skolinspektionen konstatera att det
skiljer sig i hur utbildningen fér nyanlanda genomfors, till exempel gors inte
alltid en genomgripande genomgang av de nyanldndas utbildningsbakgrund,
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vilket far till {6ljd att undervisningen inte kan anpassas till elevernas behov och
férutsittningar. Detta innebir att det finns elever i Stockholms kommun som
inte ges likvardiga forutsdtiningar att nd méalen for utbildningen.

Skolinspektionens tillsyn av kommunen visar ocksa att flera skolor inte alltid
foljer upp sin verksamhet och analyserar sina utvecklingsbehov och pé vilket
sétt olika insatser har pAverkat elevernas resultat. Detta gor att det pa huvud-
mannaniva blir svart att bedéma hur det évergripande och lokala arbetet pa-
verkar elevernas utbildning. Darmed riskerar de resurser som skolorna tilldelas
att liggas pa insatser som inte bidrar till att ge eleverna likvérdiga forutsétt-
ningar att nd de mél som finns for utbildningen. Skolinspektionen bedémer
dédrmed att Stockholms kommun behéver stirka sitt arbete med att leda och
styra verksamheten sa att alla elever erbjuds en utbildning av likvirdig kvalitet
genom att djupare analysera de insatser som vidtagits. Aven om kunskapsre-
sultaten i flera avseenden har ékat det senaste aret, finns det dver &rven en vari-
ation i resultaten som gor det svart att urskilja vilken effekt vidtagna atgarder
har fatt pa elevernas méjligheter att tillgodogora sig utbildningen.

Kommunens redogorelse for det systematiska kvalitetsarbetet innefattar omfat-
tande information om till exempel kunskapsresultat och elevemnas trivse] i sko-
lorna (brukarundersékningar). Darutéver gors ocksd mer riktad uppfljning av
sérskilda omraden sasom betygssittning, arbetet med sirskilt stéd och elev-
hilsa. Skolinspektionen beddmer darmed att huvadmannen vad galler grund-
skolan i flera avseenden har ett omfattande kvalitetsarbete déir utbildningen
systematiskt planeras, foljs upp och utvecklas, pa sdvil huvudmannaniva som
pa skolniva. Detta kan dock inte i samma utsirickning ségas gilla for kommu-
nens grundsarskola och fritidshem. Inom dessa verksamheter gér Skolinspekt-
ionen beddmningen att kvalitetsarbetet inte &r tillrackligt for att Skolinspekt-
ionen eller huvadmannen ska kunna beddma huruvida verksamheterna inrik-
tas mot att de mal som firms for utbildningen uppfylis, - -~ :

Skolinspektionen vill understryka att myndigheten redan ar 2013 riktade kritik
mot brister i likvardigheten i Stockholms kommmuns gymnasieskolor, och dven
da identifierades brister i arbetet med elevgruppen nyanlénda. Skolinspektion-
en kritiserade ocksa huvudmannen Stockholms kommun f&r att man inte {6ljde
upp resultaten i gymnasiesidrskolan. Mot den bakgrunden finner Skolinspekt-
fonen det anmaérkningsvart att huvudmannen fortfarande inte kommit langre i
detta arbete,
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Skolinspektionens ingripande

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Stockholms
kommun att vidta nedanstaende atgérder for att avhjilpa patalade brister. De
vidtagna dtgdrderna ska senast den 12 maj 2014 redovisas for Skolinspektionen.

Undervisning och ldrande

Beddmning
Stockholms kommun maste vidta foljande atgérd for att forbdttra arbetet inom
bedémningsomréadet undervisning och larande.

- Se till att samtliga elever erbjuds en likvardig utbildning.

Motivering

I skollagen anges att alla elever, oberoende av geografisk hemvist och sociala
och ekonomiska forhallanden, ska ha lika tillgéng till utbildning. Utbildningen
inom skolviasendet ska vara likvirdig inom varje skolform oavsett var i landet
den anordnas. I utbildningen ska hinsyn tas till barns och elevers olika behov.
En stridvan ska vara att uppvéga skillnader i deras férutsattningar att tillgodo-
gora sig utbildningen. Vidare framgar av skollagen att bamn och elever ska ges
stéd och stimulans sa att de utvecklas sa langt som mdjligt.

I savil flera grundskolor som pa forvaltnings- och namndniva anges att en av
Stockholms kommuns stora utmaningar inom ramen for det kompensatoriska
uppdraget ar att ge nyanlanda elever de forutsitiningar som kravs for att de
ska kunna uppna utbildningens mal och kunskapskrav. Andel nyanldnda ele-
ver ingar som en bakgrundsfaktor i kommunens resursfordelningsmodell, och
lyfts ocksa i verksamhetsplanen som ett delmoment under ninndmalet ”samt-
liga elever i stadens kommunala skolor ska ges forutsatiningar att utvecklas sa
langt som majligt utifran laroplansmalen”. I flera intervjuer, pa savil namnd-,
férvalmings- och skolniva, framhalls att skolornas arbete med dessa elever hal-
ler hég kvalitet, men att detta pa grund av redovisningsteknisk anledning inte
syns i statistiken 6ver skolornas kunskapsresultat, Trots detta har Skolinspekt-
ionens tillsyn visat att det i flera skolor med relativt laga kunskapsresultat,
finns brister som bland annat kan kopplas till arbetet med nyanlianda elever,
Till exempel ges elever i flera skolor inte studiehandledning pa modersmalet
utifran deras behov, ibland ges det inte alls. Skolorna kiper vanligen studie-
handledning pa modersmalet fran Sprakcentrum, en av huvudmannens cen-
trala stodenheter. Nagra representanter for forvaltningen menar att det finns
skolor som avstar av ekonomiska skil, medan flera skolor har uppgett kvali-
tetsbrister som ett skil for att inte kopa tjansten. Skolinspektionen har i flera
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skolbes]ut ocksa riktat kritik mot mottagandet av nyanlinda elever. Dels brister
skolorna i att utreda elevernas kunskaper, dels framkommer i tillsynen att sko-
lor inte férimar anpassa undervisningen till elevernas férutsattningar och be-
hov. I flera skolor finns det ocksa brister i arbetet med att ge de eleverna som
behdver det undervisning i svenska som andrasprik. Dessa brister innebir att
flera elever i huvudmannens skolor inte ges de fSrutsitiningar som krévs for
att nd malen {6r utbildningen.

Sammanfattningsvis visar tillsynen att samtliga elever inte erbjuds en likvirdig
utbildning,. Skillnader mellan elevers forutsitiningar att tillgodogora sig ut-
bildningen uppvégs inte flera avseenden, Stockholms komimun uppfyller dér-
med inte skollagens krav och forelages atgérda bristerna.

Férfattning
1 kap. 4 och 9 §§ skollagen

Uppféljining och utveckling av utbildningen

Beddmning
Stockholims kommun maste vidta féljande aigirder for att f6rbéttra arbetet
inom beddmningsomradet uppfélining och utveckling av utbildningen,

- Folja upp och analysera de insatser som gors for att ka elevernas
maluppfyllelse.

- Se till att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete pa huvudmanna-
niva som innefattar grundsérskolan och fritidshemmen,

Wotivering

Enligt skollagen ska varje huvudman inom skolvisendet pa huvudmannaniva
systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla utbildningen.
Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara mal som finns for
utbildningen i skollagen och andra foreskrifter (nationella mal), Det systema-
tiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

Systematiskt och kontinuerligt innebir att arbetet ska bedrivas strukturerat och
uthalligt med fokus pa en langsiktig utveckling, Varje huvudman och varje
skolenhet méste dérfor hitta sina former och rutiner {6r kvalitetsarbetet. Ut-
géngspunkten dr alltid densamma, att identifiera utvecklingsomréaden for Skad
maluppfyllelse i forhallande till de nationella malen.

Av forarbetena till Iagen (prop 2009/10: 165 s. 306) framgar att huvudmannen
har det yttersta ansvaret f6r utbildningen vilket ger huvudmannen en central
roll nir det giller att bedriva ett kvalitetsarbete som ska garantera kvalitet och
likvérdighet. Kvalitetsarbetet ska bygga pa de uppgifter som kommer fram i
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verksamheternas kvalitetsarbete och pa andra uppgifter som &r visentliga for
uppfljningen och utvecklingen, t.ex. betygsstatistik och nationella prov. Hu-
vudmannens styrning, uppfdljning, utvirdering och utveckling av verksamhet-
en bor analyseras sarskilt.

Utveckling av utbildningen

I utbildningsnamndens verksamhetsplan f6r 2013 anges att grundskolan bland
annat ska “"kunna definiera framgéngsrika strategier”. Skolinspektionens tillsyn
visar dock pa svarigheter for kommunen att beddma om eller hur vidtagna
atgarder har paverkat maluppfyllelsen pa skol- och 6vergripande niva. Savil
huvudmannen som flera grundskolor identifierar utvecklingsomraden och ini-
tierar och genomfor utvecklingsinsatser, lokala och dvergripande. Detta kan till
exempel rira sig om satsningar pa vidareutbildningar inom beddmning och
betygssiitining, ett inkluderande arbetssitt, att gora elevhilsan mer delaktig 1
utbildningen, att anvdnda sig av lararcoacher eller att ge vektorer férutsatining-
ar att starka sitt pedagogiska ledarskap. Dessa insatser utvirderas dock inte
alltid i de enskilda skoloma vilket innebir att det inte gér att beddma om och
hur atgirderna paverkar elevernas maluppfyllelse. Daruttver finns det skolor
som, inte tillrédckligt {6ljer upp och analyserar sin verksamhet fér att kunna be-
déma vilka utvecklingsbehov skolan har, vilket innebir att det inte gar att av-
gora om det finns en koppling mellan skolans behov och de insatser som gors.
Dessa brister far konsekvenser for huvudmannens dvergripande kvalitetsar-
bete, och i intervjuerna med representanter for forvaltningen och utbildnings-
namnden framkommer bland annat att det &r svart for huvadmannen att be-
ddma hur olika insatser, savil dvergripande som lokala, paverkar kunskapsre-
sultaten. Detta illustreras till exempel i utbildningsndmndens tertialrapport 2 ar
2013. Déar konstateras att resultaten i de skolorna med alira simst kunskapsre-
sultat férbéttrades under 2013, men att samma skolors resultat férsimrades dret
dessférinnan. Det saknas dock en analys av hur nimndens arbete kan kopplas
till resultaten,

Grundsirskolan och fritidshemmet

Skolinspektionens tillsyn av grundskolorna i Stockholms kommun visar att det
varierar huruvida fritidshemmen ingar i skolenheternas kvalitetsarbete, det vill
séga, om fritidshemmens verksamhet foljs upp och utvecklas i enlighet med de
nationella malen. Av intervjuerna med {Oretradare for forvaltningen framgar

att man under 1dsaret 2012/2013 har initierat ett dvergripande utvecklingsarbete
for att hoja kvaliteten och likvardigheten i kommunens fritidshem. Bland annat
antog férvaltningen en plan for utveckling av fritidshemmen i borjan av 2013. 1
den dokumentation av det systematiska kvalitetsarbetet fran kommunen som

Skolinspektionen tagit del av finns dock inte ndgon redogdrelse fér maluppfyl-
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lelsen i kommunens fritidshem. Representanter for férvaltningen uppger att
fritidshemmen inte foljs upp eller utvarderas tillrdckligt pa central niva.

Vidare saknas i Stockholm kommuns dvergripande dokumentation négon re-
dogorelse f6r maluppfyllelsen i grundsarskolan. I intervjuerna uppger foretra-
dare for utbildningsfdrvaltningen att kommunen inte har sammanstéllt kun-
skapsresultaten i grundsérskolan pa en aggregerad niva och att uppféljningen
av elevernas kunskapsutveckling i grundsarskolan saledes ar ett utvecklings-
omrade for kommunen. Darmed saknas den kunskap om resultat och méalupp-
fyllelsen i kommunens fritidshem och grundséarskolor som behévs for att
kunna analysera och utveckla verksamheterna.

Sammanfattningsvis visar Skolinspektionens utredning att det finns brister i
Stockholms kommuns systematiska kvalitetsarbete. Verksamheten uppfyller
dérmed inte férfattningarnas krav och Stockholms kommun féreliggs att at-
garda bristen.

Forfatining
4 kap. 3-7 §§ skollagen

Avdelningsjuristen Ingrid Brannare, enhetschefen Anna Rydin och undervis-
ningsradet Mats Peterson har deltagit i &rendets slutliga handldggning.

Pa Skolinspektionens vignar
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Allmént om tillsynen

Skolinspektionen genomfér regelbundet tillsyn i alla verksamheter och hos alla
huvudman. Tillsynen fokuserar pa faktorer som har betydelse f6r en god 13-
randemilj6 och {6r elevers méjligheter att nd malen f6r verksamheten. Tillsynen
inriktas mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot mélen, ledning och
utveckling av utbildningen samt enskild elevs rétt. For enskilda huvudman
granskas dven huvudmannaskap och godkinnande.

Tillsynen av férskola, fritidshem och vuxenutbildning i en kommun ér inriktad
pa hur kommunen tar sitt ansvar fér verksamheten. I de fall fritidshem finns
vid fristaende skolor ingar de i tillsynen av skolenheten. Forskolor som drivs av
enskilda huvudmén har fatt sitt tillstind av kommunen och det dr ddrmed
kommunen som har ansvaret for tillsyn av dessa.

Alla skolenheter bestks vid tillsynen. Vid den tredjedel av skolorna dér Skolin-
spektionen bedomer att det dr lagre risk f6r problem och brister granskas farre

delomréden och bestken gors under en halv dag. Ovriga skolenheter granskas

inom samtliga beddmningspunkter och under flera dagar.

Tillsynen grundar sig pa dokument som exempelvis plan mot kriankande be-
handling, kunskapsresultat och annan information fran Skolverkets nationella
uppfoljningssystem, bestk i skolenheter och intervjuer. Oavsett tillsynsform
ger Skolinspektionens granskning inte nagon heltickande bild av verksamhet-
en utan ska ses som en bild vid det aktuella granskningstillfillet inom de om-
raden som ingar i tillsynen.

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens bedémningar i ett beslut. Redovis-
ningen gors i form av avvikelserapportering vilket innebir att det endast &r de
beddmningspunkter dar det férekommer brister som beskrivs i beslutet. Fér
kommuner bedéms éven ansvarstagandet som helhet for den utbildning kom-
munen bedriver. Innan ett beslut faststills ges alltid huvudménnen méjlighet
att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i besluten.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillritta med bristerna. Huvudmannen ska ocksé redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att tgarda bristerna. For att félja upp huvudmannens
arbete kan flera bestk eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.






