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Sammanfattning

Eva Koéhler (S), Jan Valeskog (S) och Ingegerd Akselsson Le
Douaron (MP) har den 13 mars 2014 stéllt en skrivelse till
utbildningsndmnden om kommunens ansvar for tillsyn dver
fristdende forskolor.

I skrivelsen stills vissa frdgor om ndmndens nuvarande tillsyn. I
forvaltningens svar ges en redovisning for tidigare och nuvarande
organisation, process for godkénnande att bedriva forskola enligt
skollagen samt for den tillsyn som genomfors idag.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom tillhandahallaravdelningen.

Bakgrund

Eva Koéhler (S), Jan Valeskog (S) och Ingegerd Akselsson Le
Douaron (MP) har den 13 mars 2014 stillt en skrivelse till
utbildningsndmnden om kommunens ansvar for tillsyn over
fristdende forskolor.
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Eva Kohler (S), Jan Valeskog (S) och Ingegerd Akselsson Le
Douaron (MP) anser att stingningen av den fristdende forskolan
Sjoglimten ger anledning till att se dver hur
utbildningsforvaltningen arbetar med tillsyn av fristdende forskolor.

Eva Kohler (S), Jan Valeskog (S) och Ingegerd Akselsson Le
Douaron (MP) vill dven att forvaltningen redovisar vilka lardomar
som forvaltningen gjort efter stadsrevisionens riktade granskning
2011 (rapport 2011:6, dnr 11-124/836).

I skrivelsen stills foljande fragor:

1.

Hur ofta genomfors regelbunden, ordinarie tillsyn av
fristdende forskolor i Stockholms stad? Finns det en riktlinje
for hur ofta den ordinarie tillsynen av fristdende forskolor
ska ske?

Hur ménga arbetar med tillsynen av fristdende forskolor
inom Stockholms stad (motsvarande arsarbetskrafter)? Hur
maénga fristdende forskolor finns det inom Stockholms stad
som dessa personer ska granska?

Hur kom granskningen av forskolan Sjoglimten till? Var det
en ordinarie tillsyn eller ”pd forekommen anledning” efter
anmalningar? Nér hade en ordinarie tillsyn av Sjoglimten
senast skett?

Ligger en samlad risk- och visentlighetsanalys idag till
grund for forvaltningens planering av tillsynsarbetet? Finns
det exempelvis en rutin for att ha tétare tillsyn av
nyetablerade fristdende forskolor, speciellt sddana som
upplevdes ha vissa brister redan 1 sin ansdkan om
godkdnnande som huvudman?

Blir rapporter over tillsyn av fristdende forskolor offentliga
via stadens hemsida? Om nej, varfor inte? Hur ska fordldrar
kunna gora ett vélinformerat val om de inte far tillgéng till
denna information? Blir detta réttvist gentemot de
kommunala forskolorna som granskas av Skolinspektionen
dér rapporterna offentliggdrs?

Vilka 6vriga lardomar har forvaltningen tagit till sig och
vilken utveckling har skett efter Stadsrevisionens riktade
granskning av utbildningsndmndens tillsyn och kontroll av
enskilt drivna forskolor ar 20117

Forvaltningens synpunkter
Svaren pa fragorna sorteras under rubrikerna nedan.

- Tillsynens genomf6rande (svar pa fraga 1,2 och 4).

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

o Tillsynsarbetet fore hosten 2011.
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o Tillsynsarbetet fran hosten 2011.

o Bemanning fran hosten 2011.

o Tillsynens omfattning — antalet fristaende enheter.
o Egenkontroll.

o Risk- och visentlighetsanalys.

o Tillsynsbeslut.

o Anmélningar.

0

Beddmning av ansokningar om godkédnnande att bedriva
fristdende forskola.
o Etableringskontroll.

- Redovisning for tillsynen av forskolan Sjoglimten

(svar pé fraga 3).
- Beslut pd webben (svar pa fraga 5).
- Stadsrevisionens granskning av ndimndens tillsyn

(svar pé frdga 6).

Tillsynens genomférande

Tillsynsarbetet fore hosten 2011

Forvaltningens inspektion av fristdende verksamhet hade vid 2000-
talets inledning till uppgift att utvirdera den pedagogiska
verksamheten och att granska verksamheternas maluppfyllelse.
Inspektionerna ldmnade underlag {f6r verksamheternas
utvecklingsinsatser. Inspektionerna kunde leda till pdpekanden men
inte till tillsynsbeslut.

I mitten av 2000-talet skérptes nimndens tillsynsarbete nér en
sarskild tillsynshandldggare anstilldes.

Under 2007 reviderades utbildningsndmndens riktlinjer. Under
2008 skérptes tillsynen och ndmndens riktlinjer ytterligare med
anledning av den hindelse som Ekobrottsmyndigheten uppdagade
kring att en enskild huvudman kraftigt sidosatt sina forpliktelser.
Den person som stod bakom den aktuella huvudmannen blev senare
domd for bland annat skattebrott.

Héndelsen foranledde Stadsrevisionen att inleda en granskning av
tillsynen av fristdende verksamheter.

Samtidigt genomforde forvaltningen vissa fordndringar av
organisationen vilka innebar att tillsynen 2008 och 2009 tillférdes
tva tillsynsinspektorstjénster. Nagon fordndring av forvaltningens
process for godkénnande av fristdende verksamhet gjordes dock inte
1 detta sammanhang.
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Tillsynsarbetet fran hésten 2011

En ny skollag borjade tillimpas den 1 juli 2011. Den nya skollagen
innebar att forskolan blev en egen skolform med krav pa bland
annat att forskolldrare ska ansvara for undervisningen, att
verksamheten ska ledas av en forskolechef samt att hdgre krav kan
stdllas pa en verksamhets systematiska kvalitetsarbete. Genom
skollagens inforande tillfordes dven flera sanktionsnivéer vid
tillsynen.

Laroplanen for forskolan (Lpfo 98) reviderades 2011 i linje med
den nya skollagen och utbildningsndmnden anpassade sina riktlinjer
for fristdende forskola, fristdende friliggande fritidshem och for
pedagogisk omsorg till den nya lagstiftningen.

Utifrén ovanstdende styrdokument har forvaltningen tagit fram
kriterier for tillsyn som anvénds av inspektorerna vid granskningen
av de fristdende forskolorna.

Fran juli 2011 fordndrades organisationen for tillsyn vilket innebar
att resurser omfordelades till forvaltningens tillsynsverksamhet
vilket mojliggjorde en utdkad bemanning och dartill ett fordndrat
arbetssiitt.

Med den nya organisationen paborjades ett arbete for att bl.a.
systematisera arbetet med att ta emot och utreda anmélningar.

I den nya organisationen har en risk- och vésentlighetsanalys
utarbetats och implementerats. Risk- och vésentlighetsanalysen
ligger till grund for forvaltningens strategiska planering for vilka
enheter som ska besokas under innevarande ar, det vill sdga hur
resurserna fordelas pd det som dr mest centralt. Arbetet med
forvaltningens risk- och vésentlighetsanalys dr under utveckling.

Aven arbetet med att ta emot och utreda ansdkningar om
godkdnnande for att bedriva forskola eller pedagogisk omsorg har
utvecklats.

Detta arbete dr direkt avgorande for kvaliteten i de verksamheter
som bedrivs 1 staden. Forvaltningen har identifierat detta som ett
centralt omrade mot bakgrund av den erfarenhet som finns kring
resursitgangen vid dterkallande av godkidnnande och tillfdlliga
verksamhetsforbud.

Forvaltningen har fran hdsten 2011 och fram till dagens datum
genomfort 224 nya tillsynsinspektioner av fristdende forskolor.
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Forvaltningen har dven genomfort 61 nya tillsyninspektioner av
enskild driven pedagogisk omsorg. Forvaltningen har dartill
genomfort 14 nya inspektioner av fristiende “friliggande”
fritidshem.

Sammantaget har 301 tillsynsinspektioner genomforts. Under
samma period har 230 uppf6ljningsbeslut fattats.

Genomforda inspektioner och beslut sedan hosten 2011

Antal tillsynsinspektioner: 301 (224 FSK, 61 PO, 14 FTH)
Antal tillsynsbeslut: 302!
Antal uppf6ljningsbeslut 230

Inom ramen for begreppet tillsynsinspektion ryms olika insatser,
exempelvis kan en tillsynsinspektion innebéra ett besok om 7-8
timmar pa en forskola med verksamhetsbesok och intervju med
forskolechef samt personal. Det kan dven innebéra ett flertal
inspektionstillfillen, verksamhetsobservationer, flera intervjuer med
forskolechef, personal och foretrddare for huvudmannen samt
samtal med vardnadshavare. Samma procedur géller for
forvaltningens arbete med uppf6ljning av fattade tillsynsbeslut.

Bemanning fran hosten 2011

Fran och med den 1 juli 2011 fick utbildningsférvaltningen en
fordndrad organisation. Bland annat fordes resurser dver fran den
kommunala inspektionen till arbetet med tillsyn av fristdende
forskolor samt enskild pedagogisk omsorg. Resurser fordes dven
over till funktionen for att bedoma ansokningar om godkénnande att
bedriva fristdende forskola och pedagogisk omsorg (ritt till bidrag).

Overforingen av resurser innebar att fem inspektdrer flyttades frn
att arbeta med den kommunala inspektionen till att arbeta med
tillsyn.

Darutover anstélldes tva nya handlidggare med kompetens inom
bland annat metod och utvérdering for att forstarka tillsynsarbetet.

For ansokningsprocessen och for tillsyn fanns ddrmed frén och med
den 1 juli 2011 fem tillsynsinspektorer (5,0 tjénster), tre
handldggare (2,5 tjdnster), tre handlidggare for hantering av
ansokningar (1,5 tjénster). Den totala resursen for tillsyn och
hanteringen av ansdkningar uppgick hosten 2011 till 9,0 arsarbetare.

' Tillsynsbeslut avser beslut fattade efter tillsynsinspektion av forskola, enskild
pedagogisk omsorg och fristaende friliggande fritidshem.
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Under 2012 forstérktes tillsynen med motsvarande en
handléggartjénst. Sdledes blev den samlade bemanningen for arbetet
med tillsynen 10,0 tjénster.

Under 2014 har ytterligare resurser tillforts. For ndrvarande pagar
rekrytering av tva tillsynsinspektdrer och inom kort kommer
rekrytering av ytterligare tva handlaggare att genomforas. Det
innebiér att det totalt kommer att vara 14,0 arsarbetare som arbetar
med tillsyn och hantering av ansdkningar.

Ar | Antal tjinster
2010 | 3,0

2011 | 9,0

2012 | 10,0°

2013 | 10,0

2014 | 14,0°

Tillsynens omfattning — antal fristdende enheter
Utbildningsndmndens tillsynsansvar omfattar ca 450 fristdende
forskolor, ca 270 anordnare av enskilt driven pedagogisk omsorg (i
huvudsak familjedaghem) samt 16 fristdaende friliggande”
fritidshem. Sammantaget omfattar tillsynsansvaret ca 735 enheter.

Antal genomférda tillsynsinspektioner per ar

Antal

tillsyns- Pedagogisk | Fritids-
inspektioner | Forskola | omsorg hem

2011° 57 1 0

2012 84 41 2

2013 55 19 14

2014 28 0 0 Totalt:
Samlat: 224 61 16 301

Uppgifterna ovan ska inte forvixlas med antalet fattade
tillsynsbeslut som arligen redovisas i nimndens

? Frén hosten 2011.
* Fréan hosten 2012.
* Fran hosten 2014.
> Giller endast september-december 2011.
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verksamhetsberittelse. Antal inspektioner syftar till att redovisa
antalet nya tillsynsinspektioner som genomforts och antalet beslut
syftar till att redovisa antalet nya tillsynsbeslut som fattats.

Mot bakgrund av att tillsynsprocesserna i manga fall ar
tidskravande kan inspektioner som genomfors ett r redovisas som
ett tillsynsbeslut efterfoljande ar. Detta sker inte minst nér
tillsynsinspektionerna sker sent pé aret.

Under 2012 och framforallt under 2013 sjonk antalet nya
tillsynsinspektioner eftersom uppfoljning av tidigare tillsynsbeslut
tog betydligt mer tid i ansprak dn vad som var berdknat. Samtidigt
innebar och innebér uppfdljningarna att vissa forskolor fick, och
fortfarande far, betydligt fler besok an ett.

Utbildningsndmndens mélséttning &r att alla verksamheter ska
inspekteras vart fjirde &r. Forvaltningen beddmer att denna
malsdttning kommer att uppnis med den utokade bemanningen och
genom mer systematiska och effektiva arbetssétt.

Egenkontroll

Efter att en forskola pabdrjat sin verksamhet ska huvudmannen
arligen ldmna in en egenkontroll” till forvaltningen.
Egenkontrollen ingdr 1 stadens tillsynsrutiner vilket innebér att varje
huvudman &r skyldig att 1dmna korrekta uppgifter inom den tidsram
forvaltningen bestamt.

I egenkontrollen redovisar huvudmannen aktuella uppgifter om
bland annat ledning, personal, andel forskolldrare, antal barn,
Oppettider, interna styrdokument med mera.

Under 2013 inleddes ett arbete med att effektivisera organisationen
kring arbetet med egenkontrollen samt att forbéttra den indata som
forvaltningen begér in. Arbetet pagér for nérvarande 1 projektform.
Malsittningen &r att ett nytt digitalt verktyg ska implementeras.
Verktyget kommer pa flera sétt att underlétta handldggarnas
analysmojligheter samtidigt som en indatakontroll infors for att
sakerstilla att inlimnade uppgifter dr korrekta.

Risk- och vasentlighetsanalys infor en tillsynsinspektion
Egenkontrollen anvénds i den risk- och visentlighetsanalys som
forvaltningen genomfor. Exempel pé indikatorer 1 egenkontrollen
som kan innebdra hogre risk i1 en forskolas verksamhet ér 1ag
forskolldrartithet, hogt antal barn per anstilld, hog
personalomséttning och avsaknad av interna styrdokument.



a

Stockholms
stad

&

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Sida 8 (15)

I forekommande fall utgér &ven anmaélningar eller brister pavisade 1
tidigare tillsynsbeslut underlag for férvaltningens risk- och
visentlighetsanalys.

Efter att en risk- och vésentlighetsanalys genomforts delar
forvaltningen in forskolor i olika riskgrupper:

1. Formodad hog eller relativt hog kvalitet
2. Stor eller relativt stor risk for 1ag kvalitet
3. Stor eller bekréftad risk for lag kvalitet

Utifran forvaltningens ovanstaende risk- och vésentlighetsanalys
gors en bedomning av vilka verksamheter som ska prioriteras 1
tillsynen.

Vid lagre riskklassificering genomfors inspektionen av en inspektor
under en dag. Vid hogre riskklass avsitts mer inspektionsresurser
med flera inspektorer som granskar verksamheten vid flera
tillfallen.

Utover ovanstidende kan forvaltningen dven utreda och analysera
huvudmainnens foretags ekonomiska stabilitet vilka utgar ifrdn
affdrs- och kreditupplysningsforetaget UC AB:s
riskklassbedomningar. UC AB:s beddmningar fors in 1
forvaltningens egen risk- och vésentlighetsanalys.

Tillsynsutredning — tillsynsbeslut

Forvaltningen sammanstéller i en tillsynsutredning de resultat som
kommit fram efter en tillsynsinspektion. Huvudmannen ska utifran
26 kapitlet 1 skollagen dtgérda de brister som konstaterats och
meddelats 1 ett tillsynsbeslut. Hur beslut utformas kan 1 korthet
beskrivas enligt foljande.

Utbildningsndmndens beslut paverkas av graden av allvaret i de
brister som uppméirksammats. Utbildningsndmnden avstar fran
ingripande om en brist dr av ringa karaktér, en anmérkning ldmnas
vid mindre allvarliga brister och ett foreldggande ldmnas nér bristen
anses vara av allvarlig karaktir. I vissa fall kan utbildningsndmnden
forena ett foreldggande med vite.

Om en huvudman inte f6ljer nimndens foreldggande och
verksamhetens brister bedoms som allvarliga far
utbildningsndmnden aterkalla huvudmannens godkénnande.

I extremt allvarliga fall, da det finns risk for barnens hélsa eller
sdkerhet, far utbildningsndmnden dven forbjuda huvudmannen att
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tillsvidare, helt eller delvis, driva verksamheten vidare genom ett
tillfalligt verksamhetsforbud.

Tillsynstatistik (forskola och pedagogisk omsorg)

Ar 2010° | 2011/2012 | 2013 | 2014°
Tillsynsbeslut 63 170 75 13
Foreldggande 2 265 174 |38
Anmirkning 0 278 93 14
Avstaende fran 0 99 55 12
ingripande

Tillfalligt 0 1* 1* 1*
verksamhetsforbud

Aterkallande 2 2 0 0
Vitesforeldggande | 0 0 4 0

Anmalningar

Anmailningar frdn medborgare och virdnadshavare dr, som tidigare
ndmnts, en central del i arbetet med tillsyn samt som underlag i
forvaltningens risk- och vésentlighetsanalys.

Anmélningsfunktionen och utredningar av anmélningar har
forstarkts och gors idag mer systematiskt utifrén en riskanalys.

Samarbetet med stadens kontaktcenter (KC) och
stadsdelsforvaltningarna har utvecklats sa att funktionerna kan
besvara allménna fragor som inkommer. De kan dven efter en
preliminédr beddmning skicka medborgare/vardnadshavare till
forvaltningens anmélningsfunktion.

Forvaltningen kan konstatera att antalet anmélningar fran och med
2012 ligger pa en relativt konstant niva. Genom samarbete med i
forsta hand KC har tillgéngligheten till forvaltningen 6kat for
medborgare och vardnadshavare.

® Fran den 1 juli 2011 bérjade den nya skollagen (2010:800) tillimpas.
Sanktionsnivéerna: anméarkning, avstdende fran ingripande, tillfalligt
verksamhetsforbud och vitesforldggande infoérdes med den nya skollagen och
kunde saledes inte anvdndas innan den 1 juli 2011.

72011/2012 redovisas gemensamt for att organisationen var ny och for att det
statistiska underlaget vid slutet av 2011 inte var tillforlitligt. Darav kom dessa ar
att samredovisas.

¥ Statistiken nedan ar baserad pa antalet tillsynsbeslut. Fér 2014 har forvaltningen
vid dagens datum genomfort 27 tillsynsinspektioner men enbart fattat beslut i 13
av dessa drenden.

? Forvaltningen har inte nigon samlad statistik for denna period.

* Efter att verksamhetsforbud beslutats avslutade huvudmannen sjélvmant sitt
godkénnande
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Anmilningsstatistik (forskola och pedagogisk omsorg)

Ar Antal Tillsynsutredningar | Tillsynsbeslut
2010 | Finns ingen 10 -
statistik
2011 | 73" - -
2012 | 160 80 20
2013 | 143" 72 17
2014 | 42 19 1

En anmélan kan dven leda till att en tillsynsutredning paborjas.
Vissa anmilningsidrenden utreds inte exempelvis pa grund av att
anmailan inte faller under tillsynens uppdrag.

Bedodmning av ansdkningar om godkannande att bedriva
fristaende verksamhet

Utbildningsforvaltningen har efter organisationsfordndringen den 1
juli 2011 skirpt och fortydligat villkoren for att medges
godkdnnande att bedriva forskola enligt skollagen. De skérpta
kraven utgér fran ett barnperspektiv och att skollagen ska ses som
en rittighets- och sdkerhetslagstiftning.

Sokanden ska 1 sin ansdkan 1dmna sddana beskrivningar av den
tilltdnkta utbildningens forutséttningar och av hur den kommande
utbildningen ska organiseras, foljas upp och genomforas att det star
klart att den sokande har forutsattningar att genomfora utbildningen
1 enlighet med géllande forfattningar.

Idag sker beddmningen av ansdkan om godkinnande 1 flera steg dn
tidigare och det dr ocksa fler handldggare med olika kompetenser
involverade 1 bedomningen. Forvaltningen har utarbetat tydligare
bedomningskriterier for vad som maste uppfyllas for att en ansdkan
ska bli godkind.

Som ett komplement till forvaltningens provning av inlimnad
ansokan genomfors alltid en intervju med de personer som star
bakom ansdkan. En intervju genomfors inte i1 de fall d& inlimnad
ansOkan inte formellt kan visa att forfattningarna kan efterlevas. En

' Tillforlitliga uppgifter saknas om tillsynsutredningar och tillsynsbeslut for 2010
och 2011.

" Under 2011 tog forvaltningen emot 73 anmilningar varav 42 inkom efter 1
september 2011.

12 Uppgiften om 143 anmilningar skiljer sig t frén den redovisade i

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 verksamhetsberittelse for 2013 d4 ett flertal anmilningar inkom under december
to the text that you want to appear here. manad
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sadan ansOkan avslés efter analys av det skriftliga underlaget. For
att medges godkinnande ska sdkanden dven uppvisa en lokal som &r
lamplig att bedriva verksamheten 1.

Statistik for godkinnanden och avslag for att starta forskola

Ar Bifall | Avslag
2010 | - -
2011 | 13 -
2012 |18 5
20137 | 17 5
2014 |5 7

Ett flertal av de avslagsbeslut som fattats har 6verklagats och ligger
nu for provning i domstol.

Utbildningsndmnden har 1 yttranden till Forvaltningsratten
tydliggjort vilka krav nimnden anser ska gélla for att medges
godkdnnande. Den juridiska process som kan klargora tolkningen
av skollagen kan darfor sigas vara i ett inledningsskede.

Etableringskontroll

Inom sex ménader efter att en forskola startat gor forvaltningen en
sa kallad etableringskontroll av verksamheten.
Etableringskontrollen gors inom ramen for nimndens
tillsynsuppdrag.

Visar etableringskontrollen att verksamheten bedrivs 1 enlighet med
verksamhetens godkdnnande kan eventuellt stimulansbidrag
utbetalas. Tillsynsinspektion gors direfter i verksamheten inom ett
och ett halvt ar.

Pavisas brister vid en etableringskontroll i en nystartad verksamhet
inleds en tillsynsutredning och 1 de fall det &r beréttigat fattas de
tillsynsbeslut som ar nddvéndiga for att huvudmannen ska atgiarda
verksamhetens brister. Verksamheten f6ljs dérefter upp i enlighet
med det tillsynsbeslut som fattats.

Vidare bor ndmnas att inget stimulansbidrag betalas ut forrdn
forskolans brister dr avhjélpta.

Redovisning for tillsynen av forskolan Sjoglimten
Forskolan Sjoglimten hade sedan den 1 november 2011
godkénnande att bedriva forskola (dnr. 11-453/5657).

' Fem ansokningar atertogs under 2013.
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Den 7 juni 2012 genomfordes en tillsynsinspektion av forskolan.
Tillsynsinspektionen genomfordes med anledning av att forskolan
var nystartad men dven for att forvaltningen tagit emot anmélningar
mot forskolan.

Da ytterligare anmélningar inkommit till férvaltningen mot
forskolan Sjoglimten, valde forvaltningen att pa nytt genomfora en
tillsynsinspektion innan beslut fattades. Darfor genomfordes en
andra inspektion den 11 oktober 2012.

Den 21 maj 2013 fattades ett tillsynsbeslut med resultaten av de
bada genomforda tillsynsinspektionerna som grund. Forvaltningen
patalade allvarliga brister pa forskolan Sjoglimten och forelade
huvudmannen att avhjilpa dessa.

Under hosten 2013 mottog forvaltningen pé nytt flera anmélningar
mot forskolan Sjoglimten och darfor genomfordes
tillsynsinspektioner den 6, 17 och 19 september 2013.

Den 3 oktober 2013 genomf6rdes pa nytt en tillsynsinspektion
Sjoglimten, for att kontrollera om och hur huvudmannen atgirdat de
brister som konstaterats vid tidigare tillsynsinspektioner och som
renderat 1 foreldgganden.

Da flera anmilningar pa nytt inkom till forvaltningen mellan
december 2013 och februari 2014 genomfordes pa nytt
tillsynsinspektioner den 12 och den 20 februari 2014. Darutover
genomfordes en kortare intervju med huvudmannen/forskolechefen
och ett samtal med en personalrepresentant den 24 februari 2014.

Pé grundval av den information som framkommit gjorde
forvaltningen bedomningen att bristerna i forskolans kvalitet var av
den arten att de kunde innebéra risk for barnen sékerhet. Efter
samrad med stadens juridiska avdelning rekommenderade darfor
forvaltningen ndmndens ordforande att fatta beslut om tillfalligt
verksamhetsforbud.

Den 27 februari 2014 fattade nimndens ordférande ett beslut om ett
tillfalligt verksamhetsforbud for forskolan Sjoglimten.
Huvudmannen har dérefter framfort att lamnat godkénnande for
forskolan ska avslutas. Arendet #r dirmed avskrivet.
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Beslut pa webben

I den revisionsrapport som dverldmnades till nimnden i februari
2011 konstaterar revisorerna att ’Tillsynsrapporter gors inte
tillgéngliga for allménheten pé stadens hemsida” (dnr 11-124/836).

Jan Valeskog (S) har dérefter inkommit med en skrivelse till
ndmnden om att forvaltningen borde gora tillsynsrapporter
tillgéngliga pa stadens hemsida bland annat infor val av forskola.

Den 14 februari 2012 besvarades skrivelsen (dnr 11-453/241). 1
svaret framholl forvaltningen att det inte dr lampligt att publicera
rapporter fran tillsynsinspektionerna av de fristdende forskolorna pa
Jamfor service eftersom informationen dir ska vara aktuell och
likvardig for alla verksamheter. Daremot skulle vitesforliggande
och aterkallande av godkénnande, samt motsvarande beslut fran
Skolinspektionen, kunna publiceras pa Jimfor service. Vidare
framhaélls att vdl en huvudman avhjilpt bristerna s ska
informationen tas bort.

I forvaltningens svar framgér dock dven, se under rubriken
Forvaltningens synpunkter och forslag, att ”forvaltningen avser
dven att publicera alla aktuella rapporter fran tillsynsinspektionen
via en ladnk pé stockholm.se /.../ pa denna sida kan fordldrar och
andra fa information om inspektionerna”.

Forvaltningen har som konstaterats i inkommen skrivelse fran Eva
Koéhler (S), Jan Valeskog (S) och Ingegerd Akselsson Le Douaron
(MP) inte verkstillt beslutet, detta mot bakgrund av den komplexitet
som fragan inrymmer.

Ett problem é&r att forvaltningens granskning av de fristdende
forskolorna inte dr jimforbar med Skolinspektionens granskning av
de kommunala forskolorna. Tillsynen av de fristdende forskolorna i
Stockholms stad genomfors pa respektive forskola medan
Skolinspektionens granskning av de kommunala f6rskolorna i
huvudsak sker p4 huvudmannaniva.'* Det gir siledes inte att utlisa
eventuella brister 1 kommunala forskolor pa en specifik forskola,
utan brister &r 1 stéllet sorterade per stadsdel.

Mot bakgrund av detta dr det inte mojligt for medborgare att
jdmfora eventuella brister i en kommunal kontra en fristdende
forskola vid val av forskola.

' Regleringsbrev for budgetar 2014 for Skolinspektionen.
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Att publicera besluten pa staden hemsida skulle ddrigenom kunna
snedvrida konkurrensen pé ett icke tillborligt sétt eftersom tillsynen
av de fristdende kontra stadens forskolor inte kan anses genomforas
pa en likvérdig niva.

Ytterligare ett omrade ror vilka konsekvenser publiceringen skulle
fa utifran Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) samt
Personuppgiftslagen (1998:204) géllande hur olika verksamhets-
och bolagsformer kan komma att paverkas utifran denna
lagstiftning. Som ett exempel har forvaltningen kunnat konstatera
att publicerandet av beslut avseende pedagogisk omsorg
(dagbarnvardare) troligtvis skulle strida mot personuppgiftslagen
eftersom huvudméinnens organisationsnummer dven &r deras
personnummer.

Avslutningsvis bor nimnas att stadens samtliga invanare idag kan
kontakta forvaltningen for att begéra ut handlingar. Saledes finns
det redan idag en transparens.

Stadsrevision av namndens tillsyn

Stadsrevisionen har granskat ndmndens tillsyn vid tre tillféllen frén
och med 2008. En bidragande orsak till stadsrevisionens inledande
granskning var ett tillsynsidrende som fick stor publicitet i
massmedia pa grund av misstdnkt, och senare pavisad, ekonomisk
brottslighet.

Stadsrevisionens senaste rapport ldimnades 1 februari 2011 och
revisorerna konstaterade att det di fortfarande foreldg betydande
brister i ndmndens tillsyn och kontroll av fristdende forskolor. I
synnerhet var de langa tillsynsintervallen oroande.

Mot bakgrund av det som framkom i revisionsrapporten
omfordelades och tillfordes ytterligare resurser for arbetet med
tillsynen och godkénnande. Den utdkade organisationen medgav att
arbetet med tillsyn och handlaggning av ansdkningar kunde
vidareutvecklas, fordjupas och systematiserats.

Antalet tillsynstillfdllen och &ven antal tillsynsbeslut har dkat i
omfattning.

Forvaltningen kan konstatera att antalet allvarliga tillsynsédrenden, 1
bemérkelsen att flera forskolor tilldelats foreligganden som vid
tillféllet for uppfoljning inte avhjilpts, under en langre tid varit
hogt. Detta har i sin tur inneburit att férvaltningens resurser for
tillsynsarbetet, 1 hogre grad &n vad forvaltningen inledningsvis
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prognostiserade, anvints till uppfoljningar av brister som
konstaterats i tidigare tillsynsbeslut.

Forvaltningen kan ocksé konstatera att de drenden som resulterat i
omedelbara stangningar (tre sedan december 2012) och éterkallande
av godkénnande (tvd) har varit mycket resurskriavande.

Forvaltningen vill samtidigt poéngtera att dagens skérpta
ansOkningsprocess torde innebdira att farre huvudman ges
godkdnnande som vid etableringskontroll och senare
tillsynsinspektion uppvisar allvarliga brister. Med hénvisning till
lagens krav pa hog réttssikerhet, allvarliga tillsynsbeslut och till det
hoga antalet uppfoljningar av tidigare fattade tillsynsbeslut har
darfor inte tillsynsintervallen kunnat séinkas i den omfattning som
inledningsvis var berdknat.

Forvaltningens forslag till beslut
Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden beslutar
att godkdnna forvaltningens tjansteutldtande som svar pé skrivelsen.

Bilaga
Skrivelse fran Eva Kdohler (S), Jan Valeskog (S) och Ingegerd
Akselsson Le Douaron (MP)



