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Sammanfattning

Det frimsta méalet med tillsynen av. skolor och forskolor 1

(- Stockholms stad #r att tillse att alla verksamheter har en
tillfredstillande inomhusmiljd, och ddrmed att elever och barn inte
utsiitts for hilsorisker som kan hindra deras utveckling eller deras
Iirande. Tillsynen sker genom besok pé plats, ivhdmtande av
uppgifter frin verksamhéterna samt genom olika typer av
information. Bade kommunala och privata verksamheter omfattas.
Under 2013 gjordes dven en kartliggning av utomhusvistelsen f6r
samtliga skolor och férskolor som besdktes inom den 16pande
tillsynen.

Miljéfdrvaliningen

Fleminggatan 4 nom ramen for projektet "Rokfria skolgdrdar” har samtliga skolor

Box 8136 med &k 6-9 samt alla gymnasier i Stockliolms stad kontrollerats
ng'e;fgjg’ 232 20807 2 (222 verksamheter). Syftet med projektet var ait kontrollera
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Bakgrund

I Stockholms Stad finns totalt 1046 forskolor, 314 grundskolor och
119 gymnasieskolor. Syftet med hilsoskyddsavdelningens tillsyn av
dessa verksamheter &r frimst att kontrollera och verka for en
tillfredsstillande inomhusmiljs och dérmed se till att elever och

barn inte utsétts for hélsorisker som kan hindra deras utveckling

eller deras ldrande. Tillsynen sker genom inspektioner, inhimtande

av uppgifter frin verksamheterna, samt genom olika typer av
information till verksamheterna. I de fall allvarliga brister (
uppmirksammas f5ljs detta upp genom foreldgganden om
undersékningar, dtgirder och kontrollmétningar.

Under 2013 har 459 inspektioner utférts inom ramen for planerad (
tillsyn pé skolor och forskolor av avdelningen f6r hilsoskydd.

Huvuddelen av tillsynen bedrivs genom planerade tillsynsbestk ute
pé verksamheterna dér lokalerna inspekieras och inspektéren
gemensamt med verksamhetens representant gér igenom
verksamhetens egenkontroll, dvs. deras rutiner och férebyggande
arbete. Denna tillsyn sker l6pande under 4ret. Nir det giller
inomhusmiljén har fokus legat pa kontroll av ventilation, buller fran
fasta installationer, samt st#dning och hygien. Anledningen #r att de
flesta anmérkningar frén tidigare ar gillt just detta, Vid besoken
f5ljs dven eventuella anmérkningar som erhallits vid foregdende
inspektion upp.

Begreppsforklaring

Lbpande planerad tillsyn
Utfots lopande under aret
dér inspekidren gir igenom
egenkontrollen med
verksamheten och tittar pa
lokalerna. Fokus ligger pa
inonthusmiljon och de dir
vanligast forekomna oy

problemen. 7 . . (
Utomhusvistelsen #r ur hilsosynpunkt en viktig del av skolorna och

forskolornas verksamhet. Under 2013 utfordes déirfor en
dvergripande kartliggning av uievistelsen och utemiljon pa de
verksambheter som bestktes, De uppgifier som inhdmtades var om  (

- verksamheterna hade egen gérd eller inte, storleken pé gérden, yta
per barn, samt vilka av stadens parker och grénomréden de oftast
bestker och avstandet till dem.

Projekttilisyn

Fokus pé ett akiuellt och
avgrinsat tillsynsomride,
Utfdrs under en begriinsad

tid och mot en specificerad
malgrupp.

Under 2013 utvecklades metoden att bedriva tillsyn mot skolor och
forskolor. Inom ramen fSr den planerade tillsynen kommer
fortséttningsvis en del av arbetet att utforas i projektform, det vill
séiga snabba inspektioner hos manga verksamheter under en
begréinsad tid och med fokus pd ett begriinsat antal fragor. Deita
arbetssift ger en storre flexibilitet och mgjlighet att styra in tillsynen
mot aktuella fragor rorande hilsoskyddet i dessa verksamheter.
Projektiillsynen kan anvéindas till att kontrollera efterlevnaden inom
eit visst omrdde, utfora olika typer av kartldggningar eller for

Bakgrund kontroll av effekter av tillsynen. Resultatet kan sedan anvéndas for
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att skapa underlag for rapportering av ldget i kommunen samt foér
planering av kommande titlsyn.

Under varen genomforde miljoforvaltningen eft projekt gillande
tobaksrokning pa skolgardar. I projektet kontrollerades hur
Stockholms alla grundskolor med arskurs 6-9 samt alla gymnasier
klarade ait uppritthalla det r6kforbud som géller pa skolgardar
enligt Tobakslagen (1993:581). Oanmilda platsbestk gjordes pd
127 grundskolor och 95 gymnasier. .

Nyanmalda verksamheter 2013

. Lokaler for barnomsorg, fritidsverksamhet, skola och resurscenter

ar anmélningspliktiga verksamheter enligt 38 § forordningen
(1998:899) om milj6farlig verksamhet och hélsoskydd.

Under 2013 fick miljoforvaltningen in 40 anmélningar av nya skol-
och forskoleverksamheter. Dessutom uppmanades 31 komimunala
verksamheter som startat sin verksamhet utan aft anméla detta att
komma in med anmiélan, 29 anméilningar inkom efter uppmaningen.
15 privata verksamheter som startat utan anméilan kommer aft
kontaktas under 2014.

Resultat av fillsynen

Under 2013 har planerad tillsyn framst skett i stadsdelarna Enskede-
Arsta-Vantor, Spanga-Tensta, Kungsholmen och Higersten-
Liljeholmen. Totalt har 251 inspektioner utftrts inom ramen fér den
l6pande tillsynen (Tabell 1.)

De vanligaste bristerna som upptiicks vid inspektion dr liksom
tidigare ar ventilationsbuller samt misstanke om eller konstaterat
otillriicklig ventilation, De allra flesta verksamheterna har dock
yutiner f5r stidning och hygien, och de #r mestadels
dokumenterade.

Uppféljning av anmérkningar

Efter ett tillsynsbesok stills fakttagelserna fran inspektionen
samman i en inspektionsrapport som sedan skickas till
verksamhetsutdvaren. Om bristerna varit allvarliga startas eft
uppfoljningsirende dir verksamhetsutdvaren uppmanas att utreda
och atgirda bristerna.

Under aret har miljoforvaltningen lagt extra resurser pd att flja upp
och stilla krav pé atgérder for brister i inomhusmiljén pé skolor och
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forskolor i staden. Otillréicklig ventilation och ventilationsbuller har
pa sé vis atgirdats i stérre omfatining dn tidigare dr. Detta har
bidragit till en héilsosammare inomhusmiljé fér manga bamn och
elever 1 berdrda skolor och forskolor. Under 2013 avslutades 44
uppfoljningsérenden. Forvaltningen driver i dagsliget ca 200
uppfoljningsérenden.
Stadsdel Enskede- | Spanga- | Kungsholmen | Higersten Ovriga
Arsta- Tensta Liljeholmen | stadsdelar
Vantbr
Verksamhet
"Z-Fiii-skolpl?- : anat o 5 35 ‘. 9 26 o L} 2
Kommunal 57 39 36 8 0
“Grundskolor [ Pavat [ e D90 5 0 2
Kommunal 6 4 3 0 0
Kommunal 1 1 0 0 0
"TOTALT '- L iﬁéf o | 7 e 6

Tabell 1. Lépande planerad tillsyn 2013. Fordelning av inspektioner pé frskolor, grundskolor och

gymnasieskolor i respektive stadsdel, samt andelen kominunala respektive privata/fristiende

verksamheter.
 Totaltantal  : Buller fran fasta | Bristfallig
anmirkningar | installationer ventilation
192 anmaérkningar P ]
fordelade pa 149 106 54
verksamheter | S

Under 2013 har 59 % av de bestkta verksamheterna haft sddana
brister i inomhusmiljén att uppfoljning kriivts, Av de 251
verksambheter som besdktes fick 149 en eller flera anmirkningar
med krav pa uppf6ljning. Liksom tidigare &r &r det anmérkningar pa
ventilationens funktion (28-%) och buller frdn fasta installationer
(55 %) som &r vanligast f6rekommande (Tabell 2, Figur 1)

Misstankt
fuktskada

installationer

11

Annat
| -hygien

5 5

Tabell 2. Samma verksamhet kan ha flera anmérkningar dédr uppfoljning krivs. Under rubriken “annat’ finns
bland annat anmérkningar gillande dlig akustik och 1ag inomhustemperatur,

Resuitat av fillsynen
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@ Buller fran fasta
installationer

| Bristfillig ventilation

W Misstinkt fuktskada

B Varmavatteninstallation

@ Sitid/hygien

H Annan

Figar 1, Procentuell f5rdelning av brister i inomhusmiljén som kommer att f5ljas
upp efter inspektioner utivrda 2013.

Utdver anmiirkningarna som f6ljs upp av miljéforvaltningen far i
stort sett samtliga bestkta verksamheter anmérkningar som de
uppmanas att dtgirda inom sin egenkontroll. Vanligast
forekommande anmérkningar av detta slag ér bland annat avsaknad
av dokumentation av rutiner for stidning och hygien samt avsaknad
av OVK- och luftflédesprotokoll. En annan relativt vanlig
anmiirkning &r att det finns leksaker i skétrummet, eller andra saker
som inte bor vara dér, pd grund av risken for smittspridning. Mindre
allvarliga anmérkningar noteras i inspektionsrapporten och
kontrolleras vid nista tillsynsbesok.

Utevistelse

Utomhusvistelsen &r ur hélsosynpunkt en viktig del av skolorna och
forskolornas verksamhet. For att fi en uppfattning om hur detta
tillgodoses utférdes under 2013 en §vergripande kartldggning av
utevistelsen och utemiljon pa de verksamheter som bestktes.
Information inhdmtades om ifall verksamheterna hade egna gardar,
storlek pd gardarna, samt vilka parker och grénomréden de oftast
besdker i staden. Informationen har inhéimtats frin verksamheter i
stadsdelarna Enskede-Arsta-Vantor, Spanga-Tensta, Kungsholmen
samt Higersten-Liljeholmen. I Stockholms innerstad finns férskolor
och skolor utan egen gérd och verksamheterna anvinder istillet
stadens parker for utevistelse. Detta skapar ett stort tryck pé stadens
parker, dér barnen och eleverna méste samsas med bade varandra
och allmiinheten. Parker som kan ha problem med brist pa toaletter,
brist p solskydd, nedskedpning, trafik och buller.
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Projekt Rokfria skolgardar

Resultatet fran projektet "Rokfria skolgérdar” visade att alla
verksamheter inte prioriterar arbetet med att upprétthilla det
rokforbud som giller pé skolgardar enligt Tobakslagen (1993:581).
Det visade #ven att samlokaliserade verksamheter 1 stérre
utstrickning har svért att uppritthalla rokforbudet. Projektet vickte
hos vissa skolor ett engagemang och intresse att jobba vidare ined
fragan.

Resultat av inspektioner — tobaksprojektet

P4 60 % av skolorna hittades spér av r6kning i form av
cigarettfimpar pé skolgarden eller i ndrheten av skolomradet.
Pagdende rékning var vanligare pd gymnasieskolor dn pé
grundskolor. P4 51 % av de bestkta gymnasierna ségs elever eller
vuxna réka. P4 grundskolor noterades rékning endast vid 10 % av
bestken. P de skolor dér elever sigs roka hade cirka hilften ndgon
slags skyltning om rékforbud. Skyltning om rékfsrbud var
vanligare pa gymnasier (Figur 2.), men dér var dven vanligare med
rokning och nedskréipning med cigarettfimpar.

Figur 2. Forekomst av skylining om rékfsibud pé skolooradet.

Minga skolor i Stockholm ligger i omradden dér de delar utemilj6
med andra skolor och verksamheter. Vissa skolor delar gérd med
andra skolor eller foretag, och vissa har ingen avsatt gard alls. Det
kan 1 dessa fall vara svart att hilla omradet kring skolan rékfritt.
Det var relativt vanligt med askkoppar och annan vilseledande
information pa skolomridet och vid entréerna, och hér finns det
utrymme for forbittringsatgérder. Det finns skolor med
rokruta/rékkur pa skolomrédet och skolor som hiinvisar elever till
att roka pa annan plats dn skolomradet. P4 s vis férmedlar skolan
budskapet att rékning &r tilldten, trots att det enhgt tobakslagen inte
ar det.

(




@ g%gckholms

Resultat av tillsynen

Tjansteuttdtande
Dnr 2014-4257
Sida 7 (9)

Forvaltningen beddmer utifran denna genomgéng, att det behivs ett
strukturerat forebyggande arbete fidn bland andra skoloma for att
minska skolelevers tobaksanvindning,

Resultat av enkatsvar - tobaksprojektet

For att fa en uppfatining om hur skolorna jobbar férebyggande 1
tobaksfragor och, vilka svérigheter de upplever att de har for att
uppritthalla en rokfri skolmiljs, fick verksamheterna méjlighet att
besvara en enkiit. Av 222 tillfrigade skolor inkom 153 svar pa
enkiten.

Flera skolor upplevde att det kunde vara svért att uppriitthilla en
rkfii skolmiljé pa grund av att; de delade byggnad med andra
verksamheter dér anstillda rikte eller dér det fanns askkoppar
utanftr gemmensam entré, att det var offentliga platser utanfor
skolan, att fordldrar koper ut cigaretter &t sina barn etc. Ungefér
hilften av skolorna delar utomhusmiljé med andra skolor och/eller
foretag.

Flertalet av skolorna som svarade pé enkéten arbetade med en eller
flera metoder for att minska rokningen bland elever. Av svaren
framkom det bland annat att 84 % av skolorna arbetar aktivt med att
forebygga tobaksanviindning hos elever och 81 % har en
tobakspolicy. 78 % av skolorna tar kontakt med vérdnadshavare om
de upptécker rokande minderdriga elever. Samarbete med
skolhilsovérden, erbjudande om stdd med att sluta réka, och
hilsosamtal med elever &r andra exempel pé skolors arbete mot
tobaksrkning,

Radonmatning i skolor och férskolor

Miljoforvaliningen har ansvar for att kontrollera att radonmiitningar,
samt dtgirder mot hoga radonhalter, sker i stadens skolor och
férskolor. Detta giiller bade for de kommunala och for de
fristdende/privata verksamheterna. En genomgéang av férvaltningens
register 6ver kommunala forskolor och skolor har utforts under
2013 med avseende pa métningar av radon i de lokaler dér forskole-
eller skolverksamhet pagér. I de fall dir uppgifter om
radonmiitningar saknats eller varit ofullstindiga i forvaltningens
register, har en uppmaning om att inkomma med métrapporter och
miétplaner skickats ut till verksamheterna.

Av de kommunala verksamheter som granskades under 2013 hade
133 forskolor och 136 skolor rapporterat till miljforvaltningen att
de mitt radon och visat att de haft radonhalter under gillande
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riktvirden. 114 frskolor och 39 skolor har uppmanats att inkomma
med métresultat och métplaner under 2014. De privata forskolorna
och grund- och gymnasieskolorna kommer aft hanteras under 2014.

Slutsats

Vid inspektion visar det sig att vissa verksamhetsutdvare har mindre
kunskap #n andra om att de ansvarar for att regelbundet kontrollera
och stkerstilla att lokalerna dr limpliga ur hédlsosynpunkt och
anpassade for verksamheten. Verksamheterna forlitar sig i ménga
fall pa att fastighetséigaren tillhandahaller hiilsomassigt bra lokaler
som #r dindamalsenliga for verksamheten, Ménga verksamheter
saknar kunskap om ifall ventilationen &r tillricklig for antalet
personer som vistas i lokalen eller om ljudnivén fran ventilationen
ir for hog och kan utgora en hiilsorisk. 98 % av de ansvariga pa
besokta verksamheter ansdg att tillsynsbessket hjélpt dem atf forstd
vad de méste gora for att leva upp till de regler som giller for
verksamheten.

Fortsait arbete

Under 2014 fortsitter miljoforvaltningen tillsynen av stadens
kommunala och privata skolor och forskolor. Stadsdelarna
Hiigersten-Liljeholmen och Ostermalm, kommer att beskas i den
forsta tillsynsomgéngen, och fokus kommer dven fortséttningsvis att
vara pa tidigare drs vanligaste brister, sfsom ventilation, buller frin
fasta installationer och rutiner for stddning och hygien. Under éret
arbetar forvaliningen ocksé fortlopande med de
uppfoljningsirenden som genereras av den planerade tillsynen.

Under 2014 fortsétter forvaltningens arbete med utevistelse. Ett
tillsynsprojekt pa férskolegardar kommer att utfsras dér
forvaltningen kommer att titta néirmare pd solskydd och barnens
tillgang till skugga. Tillsynen &r tinkt att genomfdras pa ca 170
forskolor i stadsdelarna Rinkeby-Kista, Skarpnick och Skirholmen.
En rapport om utevistelse och utemiljd kommer att sammanstillas,
vilken kommer att inkludera den information som inhémtats vid
kartliggningen av utevistelse under 2013. Rapporten kommer att
redovisa tillgdngen pa egna gérdar och anvéndandet av parker for
utevistelse, kartliggning av miljon i de parker som besoks och
konsekvensen/trycket pa stadens parker, samt resultatet frén 2014
ars projekttillsyn av solskydd pa forskolegérdar.

P4 varen koncentreras inspektionerna till forskolor eftersom
forvaltningen under histen 2014 kommer att delta i

(
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Folkhilsomyndighetens nationella tillsynsprojekt om
inomhusmiljon i skolan. Syfiet med projektet &r att inomhusmiljén
for bain och ungdomar i landets skolor ska bli bitire och att
skolorna ska uppfylla miljgbalkens krav pd inomhusmiljs. Projekiet
kommer att fokusera p& ventilation och stidning, samt
egenkontrollen vad giller dessa omraden.

Forvaltningen kommer dven ait delta aktivt i den samverkansgrupp
Miljésamverkan Stockholms Lan planerar i anslutning till
Folkhilsomyndighetens nationella tillsynsprojekt om skola 2014
med syfte att samordna medverkan i det nationella projektet for
lénets kommuner.

Slut.







