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Tillsynsrapport 2013 for stadens
skyddade omraden enligt 7 kap
miljobalken

Foérvaltningens férslag till beslut

1 Godk#nna miljoforvaltningens rapport

2 Oversiinda redovisningen till linsstyrelsen, exploateringsnimnden,
trafikndmnden, stadsbyggnadsnimnden och stadsmuseet samt till
stadsdelsndmnderna i Skarpnick, Skirholmen, S6dermalm, Bromma,
Hasselby-Villingby, Spanga-Tensta och Rinkeby-Kista.

onnar Soderholm
Férvaltningschef

Sammanfattning

Stadens skyddade omraden har stor betydelse for Stockholms ekologiska
héllbarhet och invanarnas hilsa. Syftet med miljéfSrvaltningens tillsyn r
att se till att skyddsbestimmelserna foljs sa att omridenas viirden bevaras
- #iven till kommande generationer. Den operativa tillsynen pa stadens atta
natur- och kulturreservat har under 2013 framfor allt fokuserat pa drenden
om kommande och befintlig byggnation av trafikleder, hantering av ett
flertal dispens- och tillstdndsirenden géllande till exempel mindre
anldggningar, provtagning och ledningsdragningar, samt hantering av
inkommande klagomal. Efterlevnaden av foreskrifter har varit timligen
god, med négra undantag, Férvaltningen har under dret dven foljt upp det
interimistiska tridskyddet inom nationalstadsparken, dir tva évertrddelser
har skett.

Miljéforvaltningen ser positivt pa att ytterligare satsningar pa
skdtseldtgirder och anordningar for friluftsliv och rekreation har gjorts av
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de olika forvaltarna under 2013. Férvaltningen har i samband med dessa
atgirder bistitt skotselansvariga med réd och naturvardskompetens i filt.

Under 2013 har forvaltningen bedomt statusen pa reservatens olika
bevarandeviirden. Under Aret har forvaltningen lagt extra fokus pa ait folja
upp tidigare kiinda lokaler for skyddsvirda arter. Vad giller den
sammantagna bevarandestatusen for reservaten 2013 #r den oftrandrad,
men forvaltningen ser en Sverviigande positiv trend vad giller skbtsel-och
rekreativa satsningar i reservat. Forvaliningen bedomer att en forbitiring
av bevarandestatusen for ett flertal reservat ir mojlig. Hogro status kan
nés om skotselinsatserna blir kontinuerliga, om omradenas potential vad
giller rekreation ytterligare togs tillvara samt om byggnationsprojekt i
reservatens nirhet minimeras och kompenseras pé ett lampligt satt. -
Samtidigt kan paverkan fran anliggning av Forbifart Stockholm foréindra (.,_
trenden i en negativ riktning om inte kompensationsatgirder och
aterstallningsatgarder gors med hinsyn och i tillréicklig omfattning.

a

Férvaltningen har ocksd medverkat i pAgaende sikerstillandearbete for de
kommande reservaten Arstaskogen - Arstaholmar, Alvsjoskogen och
Kyrkhamn.

Slutligen bedémer miljoforvaltningen att det pd grund av Skad efterfragan
av radgivning och samordning kommer at finnas ett tkat behov av
ekologisk kompetens inom férvaltningen inom de ndrmaste aren.

Bakgrund

Utarmningen av den biologiska mangfalden kan vara det storsta {
miljchotet globalt sett. Varje dag forsvinner mellan hundrafemtio och
tvAhundra arter som en foljd av exploatering, miljogifter samt ett allt mer
intensivt jord- och skogsbruk och fiske. I Sverige ér artrikedomen ofta
stdrre runt stiderna in pa landsbygden, dér ménga naturtyper {
rationaliserats bort i det moderna skogs- och jordbruket. I Stockholm finns
till exempel ekmiljéer som 4r unika ur ett europeiskt perspektiv, vilket
innebir ett sirskilt ansvar. Undersokningar visar ocksé att det rika véxt-

och djurlivet viirderas hogt av stockholmarna. De n#ira och Littillgingliga
naturupplevelserna berikar stadslivet och dr en uppskattad del i méngas
vardag. Naturen i storstaden har ocksa ett extra hogt brukarviirde for
rekreation i och med aft s3 manga ménniskor har tillgang till den.
Rekreation #r ddrmed en av manga ekosystemijénster som naturen ger till
stockholmarna.

Flera vetenskapliga studier visar att de grona miljderna kan péverka var
halsa positivt till exempel genom att verka stressreducerande i var vardag.
Ftt exempel ir en stor studie som genomfordes 1 England under dren 2001
till 2005 diér man fann att antalet dodsfall i hjért- och kirlsjukdomar fore
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pensionsaldern, bade bland dem med hog respektive lag inkomst, var ligre
bland méinniskor som bor i omriden med mycket gronomriden in bland
minniskor som var mindre exponerade fér gronytor'. Det tyder pa att god
tillgang till gronytor kan kompensera for socioekonomisk ojéimnstilldhet,
vilket gor frigan om grénomridenas existens till en viktig samhilisfraga.
Natur- eller kulturreservat bildas med stéd av miljébalken kap. 7 for att
langsiktigt bevara och utveckla gronomriden med sirskilt stort virde for
méinniskor, djur och vixter.

Reservaten har sirskilda syften och foreskrifter som kan formuleras olika
beroende pé reservatets karaktir och de vérden man vill skydda. I
skotselplanen faststills hur omradet ska skatas for att uppritthéila
kvaliteterna. Omradesskyddet innebir att man reglerar markanvindningen
for att sikra nuvarande och kommande generationers upplevelser av ett
rikt natur- och kulturlandskap. Sju kommunalt skyddade naturomriden
finns idag i Stockholm. Judarskogen, Kyrksjélsten, Hansta, Grimsta,
Flaten, Nackareservatet och Sétraskogen dr naturreservat, Vid Igelbicken
finns ett kulturreservat.

Ar 2011 beslutade kommunfullméktige att alla trid med en stamomkrets
dver 60 cm i Stockholms del av Nationalstadsparken ska ha ett s& kallat
interimistiskt skydd enligt 7 kap. 24§ miljsbalken. Beslutet innebdr ett
tilifilligt forbud mot att avverka eller skada uppvuxna trid i omradet.
Miljs- och hélsoskyddsnimnden ir tillsynsmyndighet f5r det
interimistiska skyddet enligt 2 kap. 9 § 5 p. miljétillsynsf6rordningen samt
enligt ndimndens reglemente, Trédskyddet galler i tre &r, i avvaktan pa
stadens beslut om mer langsiktigt skydd och kommer dérmed att upphéra
under maj 2014. Skyddet kommer troligen att ersitias av
tilliggsbestimmelser enligt PBL i detaljplanelagda omriden inom
Nationalstadsparken. Arbete med detta pagér pa stadsbyggnadskontoret.

Ytterligare tre naturomraden har pekats ut for utredning av skydd enligt
miljdbalken under pdgiende mandatperiod: Arstaskogen - Arsta hiolmar,
Alvsjoskogen och Kyrkhamn,

Fdrvaltningens synpunkter och férslag

Efterlevnad av bestdmmelser

Forvaltningens ekologer har under 2013 utfort tillsynsinspektioner i
samtliga dtta reservat vid eft flertal tillflillen (5-7 bestk i de stdrre
reservaten och 3-6 bestk i de mindre reservaten). Utifrdn inspektionerna
kan férvaltningen konstatera att efterlevnaden av foreskrifter varit god
med vissa undantag. Undantagen har friimst g#llt nedskiéipning, otilldten

! Mitchell R, Popham F. Effect of exposure to natural environment on health inequalities: an
observalional pepulation study, Lancet. 2008;372:1655-1660
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tippning och camping, terréingkdrning, otillitna mindre byggnader samt
lssspringande hundar. Miljoforvaltningen har handlagt ett antal klagomal
under &ret som frimst berdrt dessa undantag. Forvaltningen har kontaktat
verksamhetsutévare och forvaltare, men dven polis dér si varit ndvéndigt
for att Atgirda problemen.

Planeringen av vigprojektet Forbifart Stockholm har &ven under 2013

tagit mycket arbetstid i ansprak. Trafikleden planeras gi genom fyra av

stadens Atta reservat; frimst i tunnel, men #ven i ytlige. Man avser

anligga en hamn for masstransporter under byggskedet i Sitraskogens { )
naturreservat. Foreskrifterna for samtliga berdrda reservat innehéller

undantag fr ett vigbygge, men skrivningarna angiende dispensplikt och

krav pa kompensationsatgirder varierar mellan de olika reservatsbesluten.
1 tidigare remissvar till mark- och miljédomstolen har férvaltningen yrkat (. B
p4 att trafikverket samlat redovisar paverkan frén viigprojektet och

adekvata kompensationsitgirder for respektive reservat.

Forvaltningens ekotoger har deltagit pa méten med trafikverket angende
dessa fragor under 2013 och i slutet av &ret redovisade trafikverket en
stirskild bilaga angiende paverkan och kompensation for respektive
reservat, som kompletterat deras anskan till mark- och miljédomstolen.
Férvaltningen har redovisat sina synpunkter pd foreslagna
kompensationsatgirder i tjansteutlatande till ndmndsammantréde den 18
mars 2014, '

Trafikverket har de senaste &ren, s iven 2013, anstkt om en rad tillstind
och dispenser i naturreservaten for olika forberedande undersdkningar, | L
framfor allt provborrningar, vilka krévt ett flertal filtinspektioner i de fyra
reservaten

Motorviigsbygget av E18 vid Igelbickens kulturreservat har fortsatt under {
2013. Miljéforvaltningen har haft regelbundna kontakter med
verksamhetsuttvaren trafikverket. Efterlevnaden av reservatsforeskrifter
har hirvid varit god. '

Efterlevnaden av det interimistiska skyddet av triden i
Nationalstadsparken har foljts upp och under éret har tvd Sverirddelser
skett.

Radgivning, information och samverkan

Under 4ret har forvaltningens ekologer utfort en rad filtinspektioner
tillsammans med forvaltarna i reservatet och d4 framforallt bidragit med
radgivning rérande impliga skotselatgirder. De senaste drens majlighet
for stadsdelsforvaltningarna att soka bidrag fran centrala medelsreserven
till skotsel av reservat har lett till en pataglig Skning av skotseldtgirder i
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reservaten, vilket dr positivt ur sdvéil nator- som rekreationssynpunkt.
Detta har i sin tur lett till ett Skat behov av radgivning. Radgivningen har
framior allt tagit stod i tidigare ars inventeringar och utredningar.
Information till aliménheten har spridits via stadens hemsida, genom
vilken allménheten ocksa kan né forvaltningens ekologer via mail.
Forvaltningen har ocksd denna viig fatt in tips p4 nedskripning, otillitna
boséttningar och andra aktiviteter i reservaten. Andra frigor har rért
skotsel av reservaten samt regler for till exempel hundrastning och
cykling. Férvaltningen har ocksa haft mycket kontakt med andra
forvaltningar inom staden under aret, speciellt kring planerade vigprojekt
som berdr reservaten.

Medverkan till nya reservat

Under 2013 har forvaltningen medverkat i sikerstiillandearbetet av de tre
naturomraden som under pigiende mandatperiod har pekats ut for skydd
enligt miljsbalken; Arstaskogen - Arsta holmar, Alvsjdskogen och
Kyrkhamn. Under arbetets gang har férvaltningen bidragit med
erfarenheter fran tillsynsarbetet samt sammanstillda kunskapsunderlag,

Utredningar utférda under 2013

Forvaltningen har under sommaren 2013 inventerat sammanlagt 33
vixtlokaler for 10 utvalda Artarken-arter, det vill séiga arter som har
bedtmts som skyddsviirda i Stockholm. En utforligare inventeringsrapport
finns i bilaga 2. De inventerade arterna #r samtliga kiirlviixter som
representerar reservatens variationsrika naturmiljéer och indikerar
naturmiljGernas status. Det #r arter knutna till #ldre barrskogar sdsom
linnea, ryl och knérot, arter knutna till hivdade griismarker s& som kattfot,
sifferot, backsippa, korskovall och krissla samt lundanknutna arter s4 som
vippiirt och skogsknipprot. Inventeringen visade att alla de skyddsviirda
kérlviixterna, utomn séfferot, aterfanns. Viixterna fanns i éverviigande smé
populationer, och inte inom alla inventerade lokaler (inom 6 av totalt 33
lokaler &terfanns inte arten). Resultatet indikerar att reservaten fortfarande
uppvisar kvaliteter som gor att majoriteten av de skyddsviirda arterna
finns kvar, med undantag fr sifferoten i Hansta naturreservat och
Nackareservatet. Tydligt ar dock att arterna i stor utstrdckning hotas av
igenviixning till f6ljd av eftersatt skitsel. For att arterna ska dverleva
1angsiktigt behovs en kontinuerlig och anpassad skétsel samt att de som
bedriver skotsel i reservaten har kiinnedom om arter och dess behov.

Uppfdljning av bevarandestatus for reservaten

For varje reservat gdrs en &rlig sammanstillning av insatserna samt en
bedtmning av bevarandestatus, vilket redovisas i bilaga 1. Med
“bevarandestatus” menas tillstindet for de varden reservaten #r avsedda
att bevara, vilka anges i det beslutade syftet eller indamalet for respektive
reservat. Det giller sa vil biologisk méngfald som rekreation och andra
bevarandevirden.
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Rescrvatens bevarandestatus 2013 #r ofSréindrad i forhéllande till 2012.
Liksom d uppnér dock endast ett av de 4tta reservaten - Hansta -
beteckningen *Gynnsam” status. For ett av reservaten, Igelbickens
kulturreservat, bedémdes statusen fortsatt vara *Ej gynnsam”, frémst pd .
grund av den negativa paverkan som bygget vid trafikleden E18 har haft
pa reservatets natur- och rekreationsvérden. For dvriga sex reservat
varicrade statusbeddmningen mellan *Overviigande gynnsam” och
*Mindre gynnsam®.

Forvaltningen ser en dvervigande positiv trend vad giller skotsel- och
rekreativa satsningar i majoriteten av reservaten. Det finns stora

mbjligheter att bevarandestatusen pé sikt kan hojas for flerareservatom
de skétsel- och restaureringsprojekt som startats upp de senaste dren kan (_
foljas upp med kontinuerlig skttsel. Likasd om den skotselplanering som

ir pA gang i tillexempel Satraskogen NR, Igelbiickens KR samt Hansta

NR omsiitts i praktiken. Det faktum att idrottsforvaltningen och flera
stadsdelar och har satsat pa att oka utbudet av rekreationsmdjligheter inom
reservaten bedomer forvaltningen kunna héja statusen for de rekreativa
virdena. Samtidigt kan paverkan frén anliggning av Forbifart Stockholm -
forindra trenden 1 en negativ riktning om inte stor hinsyn tas till

reservaten.

Det #r ocksa virt att notera att byggnation inom eller i ekologiskt
betydelsefulla naturomréden invid reservaten ocksa piverkar reservatens
status. Ett exempel #r bygget av ridanliggningen i Sitraskogen dér sjilva
ridverksamheten ir i linje med reservatens syften, men att kompensation f‘:
inte skett for den naturmark som tagits i ansprak. I Grimsta och Flatens '
reservat har byggen i direkt anslutning till reservaten paverkat natur- och
rekreativa viirden negativt. Nir Férbifart Stockholm anliggs beddmer
forvaltningen att bevarandestatusen kommer att paverkas i negativ {
riktning inom Hansta naturreservat, Igelbickens kulturreservat,

Sitraskogen naturreservat samt i viss man inom Grimsta naturreservat. I
Hansta naturreservat och Igelbsickens kulturreservat kommer stora ytor, ca

- fyra procent av reservatens totala yta, med virdefull natur att helt tas i

ansprak, medan det frimst &r de rekreativa vérdena under den atfa &r linga
byggtiden som kommer att pAverkas negativt i Satraskogen och Grimsta.

Positiva satsningar i reservaten under 2013
Reservatsforvaltarna har dven under 2013 kunnat sdka extra medel for
skotsel i naturreservaten vilket #r mycket positivt och har medfort en
fortsatt hogre skotselniva #n tidigare ar. Exempel pd insatser som gjorts
under Aret dr slatter p4 ett utdkat antal grisytor i Flatens naturreservat,
upprustning av skogsvaktarkérret i Igelbickens kulturreservat,
vassrdjningsinsatser i Grimsta naturreservat, ytterligare
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restaureringsétgirder i ek- och tallmiljder i Nackareservatet, samt fortsatt

slyrdjning kring motionsspér och stirre gdngstigar i ett flertal reservat.

Fler forvaltare har ocksa, s& som ovan nimnts, gjort satsningar for att Ska
de rekreativa viirdena som forbittringar kring badplatser, till exempel vid
Milarhojdsbadet, Flatenbadet och Kaananbadet, och forbéttringar av
motionsspar for att méjliggora skiddkning. Dessutom har
idrottsforvaltningen anlagt utegym i flera reservat, Miljéférvaltningen ser
mycket positivt pd denna ambition att 8ka omradenas rekreativa kvaliteter.

Under 2013 har miljéf6rvaltningen initierat flera méten med andra
forvaltningar och stadsdelarna or att diskutera intern samordning kring
just rekreation i stadens reservat. Motena #r ett resultat av férvaltningens
tidigare utredning och rapport *Utveckling av rekreationsvirden i
Stockholms naturreservat” som presenterades fr nimnden i mars 2013.
Resultaten av diskussionerna s héir ldngt kan sammanfattas i att det finns
ett behov och en vilja att samordna dessa fragor, Idag dr
ansvarsfordelningen mellan forvaltningarna otydlig och det finns en stor
outnyttjad potential att 6ka rekreationsviirden och forbétira
tillgdngligheten for att pd sa siitt locka fler bestkare till reservaten.

Ett gemensamt rekreations- och friluftsprogram i staden skulle kunna vara
ett led i det arbetet.

Majliga forbattringar framover

Sékerstéllande av kontinuerlig skétsel

Miljoforvaltningen vilkomnar ovan nimnda mdjlighet att sbka extra
resurser for skitsel som forvaltarna har haft de senaste tva dren, men
forvaltningen vill ater framhalla vikten av tillriickliga resurser i
forvaltarnas arliga budget for att kunna sékerstilla en kontinuerlig skotsel
av stadens natur- och kulturreservat, Kontinuerlig skétsel ir resurseffektiv
i och med att det underlattar en mer langsiktig planering och uppligg av
skotselatgirder. Som exempel kan ndmnas att mdjligheten att ligga upp
en skéiselplanering i ekmiljderna eller f5r ndimnda Artarken-arter avseviirt
skulle underliftas med en irlig skotselbudget. Skotselinsatserna skulle
ocks kunna starta tidigare pa aret, och fler atgirder skulle didrmed kunna
bli utforda.

Siarskilda satsningar pa enskilda naturvardsinsatser
Férvaltningen anser att det dven finns ett fortsatt behov av enskilda
naturvardsinsatser och projekt for aft utveckla reservatens kvaliteter.
Staden bor dérfor satsa pa att genomfora ytterligare projekt, genom intern
eller extern finansiering. Ett exempel pé ett sadant kommande projekt kan
vara att dteretablera stGrre vattensalamander i Kyrksjsloten.
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Okad samordning i staden kring rekreation

Nir det giller insatser for att 6ka reservatens rekreativa vérden har
forvaltarna gjort flera satsningar under 2013. Miljoforvaltningens rapport
(2013) om "Utveckling av rekreationsvérden i Stockholms naturreservat”
visar pa att det finns ytterligare potential. Utdver specifika dtgirdsforslag

for respektive reservat, exempelvis vandringsleder eller naturguidningar,

var ett Gvergripande forslag att ytterligare tillgingligptira reservatens

entréer och malpunkter. Samtliga dessa dtgérder beddmer férvaltningen
skulle kunna gynna bestkarna och hija omridenas status. Idag &r
ansvarsfordelningen mellan forvaltningarna otydlig och en fortsatt 4
samordning inom staden #r en av forutsittningarna for att utveckla ‘
reservatens rekreationsvirden. Det finns en stor outnyttjad potential att

Oka naturvirden och forbittra tillgingligheten och pa s siitt locka fler
besdkare till reservaten. - -

Battre hansyn vid beredning av planarenden

For att uppritthalla reservatens kvaliteter anser forvaltningen vidare att
man beh&ver ta stérre hinsyn till reservaten vid planering av bebyggelse i
deras nirhet. Det har tidigare missats till exempel vid byggnation i
Blackeberg intill Grimsta naturreservat.

Utdkad ekologisk kompetens i staden

Slutligen bedémer forvaltningen att det pd grund av dkad efterfrigan av
ridgivning och samordning kommer att finnas ett &kat behov av ekologisk
kompetens inom forvaltningen inom de ndrmaste aren. Antalet ekologer
pd stadens centrala forvaltningar har minskat med mer dn 50 procent de
senaste tio aren.

Tillsynsinsatser 2013 i siffror

Under ar 2013 har 1597 arbetstimmar lagts pa reservatstillsynen mot
planerade 1548 timmar. De operativa tillsynstimmarna, 1176 h som
forvaltningen debiterar for, dr upparbetade. {

Slut

Bilagor

1. Rapport- Tillsyn i skyddade omrédden 2013 _

2. Bevarandestatus for skyddsvirda viixter i stadens natur- och
kulturreservat 2013.




