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Arsta Skog och Arsta holmar, forslag till
naturreservat. Beslut om remiss.

Forslag till beslut

Exploateringsndmnden, miljo- och hélsoskyddsndmnden samt
stadsbyggnadsndmnden beslutar var och en f6r egen del att upp-
dra at exploateringskontoret, milj6forvaltningen och stadsbygg-
nadskontoret att skicka forslag till bildande av naturreservat for
Arsta Skog och Arsta holmar enligt bilaga pé remiss. Beslutet
justeras omedelbart.

Krister Schultz  Gunnar S6derholm  Anette Scheibe Lorentzi

Exploateringskontoret
Avdelningen for Projektutveckling

Fleminggatan 4

Box 8189

104 20 Stockholm

Telefon 08-508 264 89

Vaxel 08-508 276 00

Fax 08-508 262 62
patrik.dahlin@stockholm.se
exploateringskontoret@stockholm.se
Org nr 212000-0142
stockholm.se/exploateringskontoret

D:\Files\insynSverige\work\7 1\2014-05-20\Dagordning\Arendedokument\18.docx


mailto:lisa.klingwall@stockholm.se

a

Stockholms
stad

&

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Exploateringskontoret Sida 2 (10)
Miljoforvaltningen
Stadsbyggnadskontoret

Sammanfattning

Arsta Skog foreslés bli naturreservat for att skydda och for fri-
luftsliv och rekreation utveckla ett stadsnira naturomrade med
skogskénsla, vattenkontakt och sammanbindande funktion mellan
stadsdelar. Syftet &r dven att skydda och stiarka omradets funktion
for den biologiska méngfalden samt skydda och framhéva kultur-
historiska spar i landskapet.

Arsta holmar foreslas skyddas som naturreservat for att skydda
och bevara for Stockholm unika stadsnira skdrgérdsoar med ett
rikt natur- och kulturlandskap, skydda och for biologisk méngfald
starka vérdefulla biologiska vérden, védrna en skyddad livsmil;jo
for storningskdnsliga vixt- och djurarter samt skydda och bevara
upplevelsekvaliteter knutna till en unik natur- och kulturmiljo.
Syftet dr dven att stirka mojligheten att besoka darna.

Avgrinsningen av naturreservatet har gjorts med utgangspunkt i
omradets befintliga och potentiella virden avseende rekreation,
natur och kultur, samt dess betydelse som en del i Stockholms
gronstruktur. Avvigning mot andra intressen har gjorts vid av-
griansningen. Det giller frimst den i Arstaviken befintliga far-
leden av riksintresse och framtida behov av dndrad markanvéind-
ning i de omriden som griinsar till befintlig bebyggelse i Arsta
och Gullmarsplan.

Forslaget som tagits fram av exploateringskontoret, miljoforvalt-
ningen och stadsbyggnadskontoret 4r i enlighet med ”Promenad-
staden — Oversiktsplan for Stockholm” samt Stockholms miljo-
program 2012-2015.

Nimnderna foreslés skicka ut forslaget till naturreservat for Arsta
Skog och Arsta holmar pa remiss. Reservatets namn foreslas bli
Arstaskogen - Arsta holmar naturreservat.

Utlatande

Bakgrund

Stockholm véxer kraftigt fram till &r 2030. Da stadens befolkning
véaxer Okar behovet av titortsnira natur for bevarad biologisk
méangfald och rekreation. Arsta Skog och Arsta holmar r ett
stadsndra naturomrade med upplevelsevirden 1 form av skogs-
kénsla och vattenkontakt. Omradet utgor en viktig del 1 Stock-
holms gronstruktur och dr en del av ett viktigt ekologiskt kérn-
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omrade for biologisk méngfald, sirskilt avseende sammanhéllna
barrskogsomraden och variationsrik ddellovskog.

Enligt stadens reglemente har stadsbyggnadsndmnden till uppgift
att fatta beslut om att bilda naturreservat och milj6- och hélso-
skyddsndmnden ér tillsynsmyndighet. Respektive stadsdels-
ndmnd ansvarar for att skotseln sker enligt reservatsforeskrifter
och skdtselplan. Exploateringsndmnden &r 1 egenskap av marka-
gare initiativtagare och stér for investeringskostnaderna.

Tidigare beslut

Enligt ”Promenadstaden - Oversiktsplan for Stockholm” ska hall-
bar stadsutveckling efterstrivas genom att stadens gronomraden
och dess samband utvecklas.

”Stockholms miljoprogram 2011-2015”, antagen av kommun-
fullmdktige 2012, innehéller sex mél samt 29 delmal. Mélet om
”Héllbar anvindning av mark och vattenomraden” beskriver hur
gron- och vattenomraden innehéller manga viktiga ekologiska
funktioner och stora kvaliteter for rekreation samt att de storre
naturomradena i Stockholm och i grannkommunerna &r viktiga
for stockholmarnas friluftsliv.

For det foreslagna reservatsomradet géller ett flertal detaljplaner
med bestimmelser som park, naturmark, vattenomrade etc.

Kommunfullmiktige beslutade 1 budgeten for 2012 att ge exploa-
teringsndmnden 1 uppdrag att i samarbete med milj6- och hélso-
skyddsndmnden och stadsbyggnadsndmnden bilda naturreservat
av Arsta skog och Arsta holmar. Stadsledningskontoret gav i
budgeten for 2014 exploateringsndmnden uppdraget att leda
arbetet och samarbeta med milj6- och hilsoskyddsndmnden,
stadsbyggnadsndmnden samt berorda stadsdelsndmnder.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden besvarade i december 2012 en
skrivelse till ndmnden med en beddmning av behovet att be-
grinsa allminhetens tillgang till Arsta holmar samtidigt som en
bro anldggs. Forvaltningens samlade bedomning var, att det
utifran ett artperspektiv ar lampligt med en begrdnsning av
allménhetens tillgang till holmarna, speciellt under reproduk-
tionsperioden, for att arterna ska kunna fortleva langsiktigt pa
platsen ndr en bro anlaggs.
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Milj6- och hilsoskyddsnamnden besvarade i maj 2013 en motion
gillande byggandet av en bro till Arsta holmar. Forvaltningen an-
forde att Arsta holmar har s hdga naturvirden att besokstrycket
maste anpassas genom att begrinsa besok till delar av holmarna
eller delar av &ret.

Trafikkontoret fick i budgeten for 2013 i uppdrag att bygga en
géngbro till Arsta holmar. I budgeten for 2014 ges exploaterings-
och trafikkontoren i uppdrag att under varen och sommaren till-
sammans intensifiera anldggandet av gangbron och gé in i projek-
teringens slutskede.

Trafik- och renhdllningsndmnden fattade 2013-11-10 inriktnings-
beslut att bygga en gangbro till Arsta holmar for att 6ka tillging-
ligheten. Kontoret foreslog en 180 meter lang, enkel trdbro pa
befintliga fundament med konsoler pa gamla jarnvagsbrons Ostra
sida med ca 3-4 m fri hojd for mindre fritidsbatar.

Forslag

Kontoren har gemensamt tagit fram ett forslag till naturreservat
for Arsta Skog och Arsta holmar, se figur nedan och i bilaga. Sam-
radshandlingen utgors av beslutskarta med grinser (bilagal) och
beslutshandling med beskrivning av reservatet, syfte och foreskrifter
(bilaga 2). Till samradet hor dven skdtselplan (bilaga 3) samt en
ekonomisk kalkyl (bilaga 4). Reservatet foreslds fa namnet
Arstaskogen - Arsta holmar naturreservat.

‘m

P B

Oversikt Arstaskogen — Arsta holmar naturreservat

Forslaget ska remitteras till alla markdgare, andra innehavare av
sarskild ritt samt berorda statliga, regionala och kommunala in-
stanser och foreningar. Allmént samradsmote kommer att anord-
nas och forslaget stillas ut i tekniska ndmndhuset, lokalt och pa
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stadens webbplats. Sarskilt samradsmdte kommer att hallas med
lansstyrelsen och berdérda kommuner.

De delar av ett naturreservatsbeslut som far réttsverkan ar syfte,
avgransning och foreskrifter. Dessutom ska en skotselplan fast-
stillas av kommunfullméktige vid inrdttandet av reservatet.

Syfte

Arsta Skog foreslés skyddas som naturreservat for att skydda och
for friluftsliv och rekreation utveckla ett stadsnéra naturomrade
med upplevelsevirden i form av t ex skogskinsla, vattenkontakt
och sammanbindande funktion mellan stadsdelar. Syftet ar dven
att skydda och stdrka omradets funktion for den biologiska mang-
falden, som kdrnomrade for vixter och djur, sérskilt avseende
sammanhéllna barrskogsomraden med grova gamla tallar, varia-
tionsrik ddellovskog, naturstrander och skyddsvirda arter. Ett
skydd genom naturreservat syftar dven till att skydda och fram-
hiva kulturhistoriska spar i landskapet.

Arsta holmar foreslds skyddas som naturreservat for att skydda
och bevara for Stockholm unika stadsnira skdrgdrdsdar med ett
rikt natur- och kulturlandskap, skydda och for biologisk mangfald
starka virdefulla biologiska viarden som gungfly, strander, vat-
marker, kulturlandskap samt 6arnas rika vaxt- och djurliv, virna
en skyddad livsmiljo for storningskénsliga véxt- och djurarter,
skydda och bevara upplevelsekvaliteter knutna till en unik natur-
och kulturmilj6. Syftet dr dven att bevara och stirka mdjligheter-
na till varsamma besok pé 6arna.

Avgransning

Tva omraden foreslas tillsammans utgdra Arstaskogen — Arsta
holmar naturreservat. Arsta skog som avgrinsas geografiskt i
vister av stambanan, i sdder av bebyggelsen i Arsta fram till och
med Skanskvarns skola i oster, samt strandlinjen och en mindre
av vattenomradet i Arstaviken som utgdr en naturlig griins i norr.
Arsta holmar inklusive vattenomradet nirmast stranden ingér i
sin helhet utom den privatiigda fastigheten Arsta holmar 1.
Marken inom det foreslagna reservatet dgs av Stockholms stad.

Avgriansningen av naturreservatet (se beslutskarta i bilaga 1) har
gjorts med utgdngspunkt i omradets befintliga och potentiella
vérden. Darutdver har en avvigning gjorts mot andra intressen,
som framtida exploatering.
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I vistra delen av Arsta Skog ansluter grinsen till Ostra Arstabron.
Naturreservatets sddra grins 16per utmed bebyggelsen i Arsta. 1
Oster viker gransen av norrut i hdjd med Skanskvarns skola.
Grinsen i vattnet norr om Arsta Skog samt runt Arsta holmar
foreslas gi 25 meter ut fran strandlinjen. Reservatet har sex
huvudsakliga entréer: vid Ostra Arstabron, vid Svirdlangsviigen,
vid Arstaliden, vid Skéntorpsvigen, vid Skanskvarns skola i dster
samt vid den kommande broforbindelsen till Arsta holmar.

Avvigningen mellan natur-, frilufts- och exploateringsintressen
har inte gjorts for omrédet Gster om foreslagen reservatsgrins vid
Skanskvarns skola mellan Arsta Skog och Nackareservatet (Ham-
marbyskogen). Avvigningen bor ansté till det kommande pro-
gramarbetet for Soderstaden etapp Gullmarsplan. Kontakten med
Hammarbyskogen, Nackareservatet och Tyrestakilen &r en for-
bindelseldnk for bade biologiska vérden och rekreation. I omradet
mellan Skanskvarns skola och Johanneshovsbron finns hoga
naturviarden knutna till dldre tallar och ddellovskog. Fortsatt
stadsomvandling dster om Arsta Skog och reservatsgriinsen
behover beakta funktioner som grona forbindelser for biologisk
spridning och for friluftsliv.

Grinsen runt Arsta holmar har anpassats si att farleden genom
Arstaviken ligger utanfor reservatet. Grinsen foreslés gi 25
meter ut i vattnet frén strandlinjen vid medelvattenstand. Den
privatigda girden pa Arsta holmar omfattas inte av reservatet.
Till skydd for baver och hiackande figlar foreslds att det under
tiden 1/4 - 31/7 ska vara forbjudet att ankra, landstiga, befara
eller betrdda nordvéstra och sodra stranden pd Alholmen, Berg-
holmen och Lillholmen, samt vattenomradet omkring dem, enligt
markerat omrade pd beslutskartan. Ett undantag for anvisade
stigar och platser ger mojlighet till anpassning till den framtida
brons lige.

Avgrinsningen skapar tillsammans med foreskrifterna och skot-
selplanen forutsattningar for att virdena avseende rekreation,
natur och kultur ska kunna bevaras och stirkas sa att syftena med
naturreservatet ska kunna uppnas.

Naturomrddet samspelar med bebyggelsen och tillgodoser en god
miljo for invénarna i ndromrédet. Naturreservatsbildningen beva-
rar langsiktigt omradets natur-, kultur- och rekreationsvéarden och
stirker Arsta Skogs och Arsta holmars funktion som del av ett
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ekologiskt kirnomrdde med biologiska spridningsvéigar och eko-
systemstjanster.

Foreskrifter

Inom de foreslagna grianserna finns flera verksamheter och an-
laggningar. Batklubbar, Arstablicks dansbana, koloniomraden,
jarnvégsbroar, farled av riksintresse, samt befintliga ledningar
och tunnlar. Foreskrifterna dr utformade sa att verksamheter och
anldggningar ska kunna fortsétta som tidigare och att det inte ska
uppsta konflikt mellan verksamheterna, anliggningarna och fore-
slagna reservatsforeskrifter.

Utifrén det foreslagna syftet med reservatet har ett forslag till

foreskrifter for omradet tagits fram, se beslutshandling bilaga 2,

dels foreskrifter for markdgare och andra innehavare av sirskild

ritt (hyresgéaster, arrendatorer, upplatelseinnehavare, m.fl.) och

dels for allmanheten. Foreskrifterna 4r av tva slag:

— Atgirder som #r forbjudna (aterfinns under avsnitt A1-6 i for-
slag till beslut, dispens kan ges om det finns sédrskilda skél)

— Atgirder som ir tillitna efter tillstdnd frAn kommunen (Ater-
finns under avsnitt A7-12 i forslag till beslut, tillstind provas
mot syftet med reservatet)

Foreskrifterna ar utformade for att si ldngt mojligt inte inskranka
allemansrétten eftersom en stor del av syftet ar att framja frilufts-
liv och rekreation. Undantaget fran detta &r det foreslagna tilltra-
desforbudet pé delar av Arsta holmar under en del av aret. Det
ges dock mgjlighet att genom att markera stigar och platser pas-
sera genom omradet dven under tid pé aret med tilltradesforbud.

Arsta holmars virden hinger till stor del samman med ostordhet.
En genomgang av ett urval pd holmarna férekommande djur- och
véxtarter ger vid handen att det, utifrén ett artperspektiv, dr ldmp-
ligt att begriinsa allminhetens tillgang till Arsta holmar under re-
produktionsperioden. Begrdnsningen dr en forutsittning for att
vissa arter ska kunna fortleva langsiktigt pad holmarna och aktu-
aliseras av den okade tillgdngligheten och tillstromningen av
besdkande som foljer genom den planerade broforbindelsen.

Arsta Skog och Arsta holmar ir i detaljplan utlagda som park
eller natur vilket innebér att allemansrétten i omrddena ocksé ar
begrinsad av stadens trafik- och ordningsforeskrifter. Det innebér
att cykling endast &r tillaten dar sd anges sirskilt med pabuds-
skylt.
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Exempel pa ytterligare inskrankningar som foresléds (aterfinns
under avsnitt C1-C7 i forslag till beslut) dr forbud mot eldning
annat dn pa iordningstéllda grillplatser eller medhavd grill och att
hundar ska hallas i koppel, férutom inom hundrastomrade.

Inga sérskilda foreskrifter foreslas for vattenmiljon utdver vad
som foreslés regleras i och med djurskyddsomridet (ankrings-
och besoksforbud) och i géllande lagstiftning for strandskydd och
vattenverksamhet.

Hela Arstaskogen #r idag hundrastomride dér okopplad hund ir
tillaten. Foreslagna foreskrifter innebér att hund ska hallas kopp-
lad utom inom markerat hundrastomrade.

Mindre anldggningar som &r forenliga med syftet kan provas mot
tillstdnd. Planerade dtgérder enligt skotselplanen, som t.ex. skylt-
ning och utmérkning av reservatet kraver inte tillstand.

Det ér Stadsbyggnadsndmnden som behandlar ansékningar om
tillstdnd eller dispens fran foreskrifterna. Miljo- och hilsoskyd-
dsndmnden ér tillsynsmyndighet for naturreservatet.

Skotselplan

I ett naturreservatsbeslut ingar en skétselplan, bilaga 3. Den ger
en beskrivning av omradets bevarandevirden och anger mal och
atgardsforslag i linje med reservatets syfte. Skotselplanen for-
valtar omradets rekreations-, natur- och kulturvirden i linje med
reservatets syfte.

I skotselplanen for Arstaskogen — Arsta holmar finns generella
skotselanvisningar for nio olika naturtyper och mer detaljerade
anvisningar for olika delomréden. Det finns ocksé skdtselanvis-
ningar for anordningar for rekreation samt for fornldmningar. Till
skotselplanen hor en skdtselkarta dér de olika delomrédena fram-
gar.

Det ar respektive stadsdelsndmnd som ansvarar for skotseln av
reservatet 1 enlighet med foreskrifter och skotselplan.

Ekonomi
Med inrdttande av naturreservat foljer kostnader for inmétning,
utmdrkning, information och tillsyn. En kostnadsuppskattning
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finns redovisad i bilaga 4. Investeringsutgifterna aligger exploa-
teringsnimnden och uppskattas till cirka 1,4 mnkr.

De uppskattade kostnaderna for driften enligt skétselplanen upp-
gér till ca 1,35 mnkr per ar for Arsta Skog och 0,2 mnkr per ar for
Arsta holmar. Driftkostnaderna &ligger Enskede-Arsta-Vantor
respektive S6dermalm stadsdelsndmnder. Tillsynen aligger milj6-
och hélsoskydds ndmnden men kostnaden belastar exploaterings-
ndmndens budget.

Fortsatt process och tidplan

Efter samrad kommer forslaget bearbetas utifran inkomna
synpunkter. Det reviderade forslaget ska sedan godkénnas i
nidmnderna och beslutas av kommunfullméktige.

Beroende pa omfattningen av inkommande synpunkter och be-
hovet att revidera forslaget, kan ett beslut om inréttande av reser-
vatet fattas i kommunfullméktige tidigast tre till sex ménader
efter samradstidens slut.

Maluppfyllelse

Enligt "Promenadstaden - Oversiktsplan for Stockholms” ska
hallbar stadsutveckling efterstravas genom att stadens gronom-
rdden och dess samband utvecklas. Forslaget att inrétta natur-
reservat uppfyller malen om god tillgang till attraktiva parker och
gronomrdden samt att vdrna och utveckla stadens ekologiska
infrastruktur.

Forslaget till naturreservat ar 1 enlighet med Stockholms stads
miljoprogram 2012-2014. Forslaget uppfyller tre av delmélen
under huvudmalet ”Héllbar anvéndning av mark och vatten”:
- att mark- och vattenomrdden som har sérskild betydelse for
den biologiska méngfalden ska stirkas och utvecklas,
- att gron- och vattenomraden som dr sérskilt attraktiva for
rekreation ska stirkas och utvecklas samt
- att skdtseln av gron- och vattenomréaden ska starka
biologisk méngfald, ekosystemtjanster och rekreativa
kvaliteter.

I budgeten for 2014 betonas virdet av gronomraden av hog kva-
litet. Aven som miljonstad ska Stockholm erbjuda parker och
gronomraden for rekreation. Stockholms grona oaser ska bevaras.
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Forvaltningarnas forslag

Kontoren foreslar att exploateringsndmnden, miljé- och hélso-
skyddsndmnden och stadsbyggnadsndmnden beslutar att skicka
ut forslaget till naturreservat med tillhorande skotselplan pé re-
miss till markégare och innehavare av annan sarskild ratt, stat-
liga, regionala och kommunala instanser och féreningar.
Kontoren foreslar att samrad hélls for dialog med allménheten.
Forslaget presenteras i Tekniska namndhuset, lokalt och pé
stadens webbplats.

Slut

Bilagor

1. Beslutskarta Arstaskogen - Arsta holmar naturreservat

2. Beslutshandling Arstaskogen - Arsta holmar naturreservat
3. Skdotselplan

4. Ekonomisk kalkyl
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