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Remissvaren ska ha kommit in till Socialdepartementet senast
den 2 juli 2014.

Vi ser helst att ni endast skickar dem i elektronisk form och dd bide i
word- och pdf-format. Ange virt diarienummer,

Remissvaren ska skickas till foljande e-postadresser:
s.registrator@regeringskansliet.se och s.fst@regeringskanshiet.se

Forslagen skickas nu ut som en promemoria. Senare kommer forslagen
att dven skickas ut som en tryckt promemoria i departementsserien (Ds).

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller
materialet i promemorian.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pd remissen. En
myndighet avgdr dock pé eget ansvar om den har ndgra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har ndgra synpunkter, ricker
det att svaret ger besked om detta. '

For andra remissinstanser innebér remissen en inbjudan att l4mna
synpunkter.

R4d om hur remissyttranden utformas finns i Statsridsberedningens
promemoria Svara pd remiss — bur och varfér (SB PM 2003:2). Den kan
laddas ner frin Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.
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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

I denna promemoria foreslis att Myndigheten fér internationella
adoptionsfrigor (MIA), utvecklas till att bli ansvarig myndighet for
vissa familjefrigor. Myndigheten som féreslds byta namn till Myn-
digheten f6r familjeritt och adoption. Myndigheten ombildas frin
och med den 1 mars 2015 genom att det ansvar och de uppgifter
som Socialstyrelsen har inom det familjerittsliga omrider dverférs
til MIA. Myndigheten f6r familjeritt och adoption ska ocksi for-
valta och utveckla den kunskapsbas som tagits fram inom ramen
for den nationella strategin for forildrastdd som Statens folk-
hilsoinstitut tidigare har ansvarat for,

Syttet med forindringen dr att genom en forbittrad samordning
av det statliga ansvaret for forildrastdd och familjerittsliga frigor,
dir dven frigor om sivil internationella som nationella adoptioner
ir en del, ge bittre medborgarfokus och en helhetssyn pd barn-
familjers situation, férutsitiningar och behov — med utgingspunkt
i barnets bista. Myndigheten kan ocksi bidra till att skapa bittre
forutsitiningar f6r ett jimstillt forildraskap. En renodling av
ansvaret for vissa familjefrigor minskar den 6verlappning av ansvar
for verksamhetsomridena som finns 1 dag. Det 8kar ocks3 effeki-
viteten och méjliggdr okat fokus pd ett viktigt omride. Forslaget
har siledes fordelar 1 sdvdl medborgarhinseende som i friga om
effektivare forvaltning, Forslagen foreslds finansieras genom en
omisrdelning av befintliga medel. Avsikten 4r s3ledes inte att indra
mil och inriktning av pigdende verksamheter utan att belysa moj-
ligheten till en mer effektiv och indamalsenlig organisation for
vissa familjefrigor.

Myndigheten {6r familjeritt och adoption féreslds ha det cen-
trala ansvaret for f6ljande verksamhetsomriden:




1 Promemerians huyudsakiiga innehll Ds 2014:xx

* Internationella och nationella adoptioner, inklusive férberedande
st6d till adoptivisrildrar och uppfdijning av genomférda adop-
tioner.

» Familjeriitisliga frigor om virdnad, boende och umginge inom
socialtjansten samt dirtill nirliggande frigor om forebyggande stod
i form av t.ex. samarbetssamtal och familjeridgivning.

» Frigor om faststillande av faderskap och forildraskap.

o Forildrastédjande insatser i olika sammanhang och fér olika behov,
inklusive den nationella strategin om férildrastsd.

Forslaget utgdr ytrerligare ett steg i regeringens arbete med att
utveckla myndighetsstrukturen inom vird- och omsorgsomridet.
Hitintills har wllsynsfrigor inom vird- och omsorgssektorn flyttats
frin Socialstyrelsen till den nybildade Inspektionen for vird- och
omsorg (IVO). Detta giller dock inte den tillsynsverksamhet som
MIA ansvarar £6r, dd beddmningen i stillet har gjorts att frigor om
internationella adoptioner bor hillas samman. Ytterligare en for-
indring i den pigiende versynen av myndighetsstrukturerna inom
vard- och omsorgssektorn 4r att Statens folkhilsoinstitur (FHI),
Smittskyddsinstitutet och delar av Socialstyrelsen har slagits sam-
man till den nya Folkhilsomyndigheten. Frigor om forildrastod
har genomférts genom sirskilda regeringsuppdrag till Statens folk-
hilsoinstitut. Forildrastodet fSreslds samordnas med 6vriga
familjefrigor inom ramen f6r det ansvar som Myndigheten for
familjeritt och adoption féreslis ha.

Ansvar for frigor om adoptioner och stod i forildraskapet ligger
i dag 1ll viss del dven inom Socialstyrelsen. Preventivt stod till fr-
dldrar inom det familjerittsliga omridet limnas av kommunerna
genom familjerddgivning och samarbetssamtal - frigor som Social-
styrelsen i dag har det centrala ansvaret for. Frigor om adoptioner
ir en del av det familjerittsliga omridet (4ven inom Socialstyrel-
sen), och den bakomliggande lagstiftningen for frigorna finns
samlad 1 f8raldrabalken. I fagstiftningen finns siledes redan denna
uppdelning inom socialtjinstomrider genom férildrabalken och
socialtjinstlagen. Detsamma giller uppdelning av socialtjinstfrigor
inom domstolsvisendet dir familjeritt och adoptionsfrigor avgors
av de allminna domstolarna medan &vriga socialtjinstfrigor avgérs
av férvaltningsdomstolarna.
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Mot bakgrund av att de familjerittsliga virdnadsmailen har skat
markant under de senaste iren finns behov av att ytrerligare foku-
sera pa preventiva insatser till f6rildrar. Nuvarande situation och

myndighetsstruktur bedéms. _inte. vara_ tillrickligt  effektiv_ och

indamalsenlig — vare sig i ekonomiskt eller humant hinseende for
de familjer som genomgir virdnadstvister. Fokus bor i stillet ligga
pd forebyggande insatser och st6d i forildraskapet. Genom att
samla nu ndmnda verksamhetsfrigor, som pa olika sitt ror stod i
forildraskapet inom en myndighet, kan man uppni ékad effektivi-
tet, battre miluppfyllelse, dverblick och sammanhang - allt i fér-
hillande till nuvarande msl och resurser. Forildrastddsinsatser som
hittills genomfdrts genom sirskilda regeringsuppdrag till Statens
folkhilsoinstitut foreslds dirfor bli en del av de ansvarsomriden
som den nya myndigheten fir.






2 Promemorians lagférslag

2.1

Forslag till lag om dndring i lagen (1997:191)

med anledning av Sveriges tilltrdde till
Haagkonventionen om skydd av barn och
samarbete vid internationella adoptioner

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1997:191) med anledning av
Sveriges tilliride tll Haagkonventionen om skydd av barn och
samarbete vid internationella adoptioner ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

2§

Myndigheten for internatio-
nella adoptionsfrigor (MIA) ir
centralmyndighet enligt kon-
ventionen och fullgér de upp-
gifter som ankommer pi en
sidan myndighet, om inte nigot
annat foljer av lag eller annan
forfattning.

MIA uttirdar intyg enligt ar-
tikel 23 1 konventionen nir
adoptionen har 4gt rum i Sverige
eller nir ett utlindskt adop-
tionsbeslut har omvandlats hir
landet enligt artikel 27 1 kon-
ventionen och 5 § denna lag.

Myndigheten  for  familjerdtt
och adoption #r centralmyndig-
het enligt konventionen och
tullgér de uppgifter som an-
kommer pi en sidan myndighet,
om inte ndgot annat féljer av lag
eller annan férfattning.

Myndigheten  for familjerdtt
och adoption utfirdar intyg en-
ligt artikel 23 i konventionen
nir adoptionen har igt rum 1
Sverige eller nir ett utlindske
adoptionsbeslut har omvandlats
hir 1 landet enligt artikel 27 1
konventionen och 5 § denna lag.

! Senaste lydelse 2004:768
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Denna lag trider i kraft den 1 mars 2015.
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2.2

2 Promemorians lagfirsiag

Forslag till lag om dndring i lagen (1997:192)

om internationell adoptionsformedling

Hirigenom foéreskrivs att 4-5, 6 a, 7, 8 a-c, 9-10, 12 och 14 §§

lagen (1997:192) om internationell adoptionsférmedling ska ha

fsljande lydelse.

Nuvarande bydelse

Fireslagen lydelse

4§

Den eller de som vill adop-
tera ett barn frin utlandet skall
anlita en sammanslutning som
avses 1 3§ Detta giller dock
inte enstaka fall av adoption
som avser sliktingbarn eller dir
det annars finns sirskilda skil
att adoptera utan férmedling av
en auktoriserad sammanslut-
ning. Myndigheten for interna-
tionella adoptionsfrigor (MIA)
skall 1 sidana fall innan barnet
limnar landet prova om for-
tarandet dr godtagbart.

5§

MIA avgor frigor om auktori-
sation och har tillsyn &ver de
auktoriserade sammanslutning-
arna.

Den eller de som vill adop-
tera ett barn frin utlandet ska
aplita en sammanslutning som
avses 1 3§, Detta giller dock
inte enstaka fall av adoption
som avser sliktingbarn eller dir
det annars finns sirskilda skil
att adoptera utan férmedling av
en auktoriserad sammanslut-
ning. Myndigheten for familjerd
och adoption ska i sidana fall
innan barnet limnar landet
préva om forfarandet ir godtag-
bart.

3

Myndigheten for familjerdtt och

adoption avgdr frigor om aukto-

risation och har tillsyn éver de
auktoriserade sammanslutning-
arna.

6a§t
En sammanslutning, som har auktorisation enligt 6 §, f&r bevil-
jas auktorisation att arbeta med internationell adoptionsférmedling

? Senaste lydelse 2004:769.
? Senaste lydelse 2004:769.
* Senaste lydelse 2009:289.
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i ett annat land, 1 viss del av ett annat land eller med viss adoptions-
kontakt i ett annat land, under f6rutsittning att

1. det andra landet bar en adoptionslagstiftning eller annan till-
forlitlig reglering av internationell adoption, som beaktar de
grundliggande principer for internationell adoption som uttrycks i
Férenta Nationernas konvention om barnets rittigheter ech i 1993
drs Haagkonvention om skydd av barn och samarbete vid inter-
pationella adoptioner,

2. det andra landet eller den aktuella delen av det andra landet
har en fungerande administration kring internationell adoptions-
verksamhet,

3. det stdr klart att sammanslutningen kommer att formedla
adoptioner frén det andra landet eller den aktuella delen av det
andra landet pi ett sakkunnigt och omdémesgillt sitt, utan vinst-
intresse och med barnets bista som frimsta riktmirke,

4. sammanslutningen redovisar kostnaderna i det andra landet
och hur de t8rdelar sig,

5. det med hinsyn till kostnadsbilden och omstindigheterna i
évrigt bedéms som limpligt att sammanslutningen inleder eller
fortsitter ett adoptionssamarbete med det andra landet, och

6.sidan annan verksamhet #n internationell adoptionsfér-
medling som sammanslutningen bedriver, inte dventyrar fériroen-
det f6r adoptionsverksamheten.

En sammanslutning som beviljats auktorisation fér att arbeta
med internationell adoptionsférmedling i ett annat land, viss del av
ett annat land eller med viss adoptionskontaks i ett annat land, fir
bedriva verksamhet i det landet endast om behorig myndighet i det
andra landet har gett sitt tillstdnd dill det, eller har forklarat ate den
ir beredd att acceptera sammanslutningens verksamhet i landet.

I drenden om auktorisation
enligt denna paragraf ska MIA
samrida med den svenska ut-
landsmyndigheten i det andra
landet, om det inte ir uppenbart
obehavligt, samt vid behov med
barnrittsorganisationer som
verkar i det andra landet.

12

I drenden om auktorisation
enligt denna paragraf ska Myn-
digheten  fir  familjerdtt  och
adoption samrida med den
svenska utlandsmyndigheten i
det andra landet, om det inte ir
uppenbart obehdvligt, same vid
behov med barnrittsorganisa-
tioner som verkar i det andra
landet.
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7§

Auktorisation enligt 6 § fir
ges for hogst fem r och aukto-

risation enligt 6. a § fir ges for

hogst tvd dr. Har en ny ansékan
ingivits till MIA innan udigare
auktorisation I6pt ut giller tidi-
gare auktorisationsbeslut i av-
vaktan pd MIA:s beslut. Aukto-
risationen fir iven férenas med
andra villkor som har betydelse
fér bedrivande av verksamheten,
sasom vad som skall gilla om
inbetalning av avgifter same
redovisning,

Aulstorisation enligt 6 § fir
ges for hogst fem dr och aukto-
risation enligt 6. a.§ fir ges for
hogst tvd 3r. Har en ny ansékan
ingivits il Myndigheten  for
familjeritt och adoption innan
tidigare aukrorisation lépt ut
giller tidigare auktorisations-
beslut 1 avvaktan pd beslut frin
Myndigheten for familjeritt och
adoption. Auktorisationen fir
dven férenas med andra villkor
som har betydelse for bedri-
vande av verksamheten, sisom
vad som ska gilla om inbetal-
ning av avgifter samt redovis-
nng.

For att ticka kostnaderna f6r verksamheten f3r en auktoriserad
sammanslutning ta ut skiliga avgifter av dem som anlitar samman-
slutningen f6r internationell adoptionsférmedling.

8§a§’
Sammanslutningen skall Sammanslutningen ska
skyndsamt meddela MIA sidana skyndsamt meddela Myndig-

forandringar i sammanslutning-
ens verksamhet 1 Sverige och i
utlandet samt sidana forind-
ringar 1 politiska, juridiska eller
andra forhillanden 1 utlandet
som kan ha betydelse for for-
medlingsverksamheten.

heten for familjeritt och adoption
sddana férindringar 1 samman-
slutningens verksambhet i1 Sverige
och i utlandet samt sidana for-
dndringar i politiska, juridiska
eller andra férhillanden i utlan-
det som kan ha betydelse for
formedlingsverksamheten.

* Senaste lydelse 2004:769.
¢ Senaste fydelse 2004:769.
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Ds 2014:xx
8b§

En auktoriserad samman- En auktoriserad samman-
slutning dr skyldig att doku- slutning 4r skyldig att doku-
mentera  térmedlingsverksam- mentera  férmedlingsverksam-
heten. Dokumentationen skall heten. Dokumentationen ska

utvisa beslut och 3tgirder som
vidtas i drenden samt faktiska
omstindigheter och hindelser
av betydelse. Dokumentationen
skall bevaras s§ linge den kan
antas ha betydelse {65r den som
formedlats f8r adoption genom

sammanslutningen, eller fér
honom eller henne nirstiende
personer.

Kopia av handlingar som av-
ser en viss adoption skall skickas
till den socialnimnd som avses i
6 kap. 15 § andra stycket social-
tjinstlagen (2001:453).

Om sammanslatningen upp-
hor med sin férmedlingsverk-
samhet, skall dokumentation av
tormedlingsverksamheten &ver-
lamnas till MIA f6r {6rvaring,

8¢

Den som en sammanslut-
nings handlingar i f6rmedlings-
verksamheten ror skall pd begi-
ran, si snart som mojlige, till-
handahillas efterfrigade hand-
lingar for lisning eller avskriv-
ning pi stiller eller 1 avskrift

utvisa beslut och itgirder som
vidtas i drenden samt faktiska
omstindigheter och hindelser
av betydelse. Dokumentationen
ska bevaras si linge den kan
antas ha betydelse f6r den som
formedlats for adoption genom

sammanslutningen, eller for
honom eller henne nirstiende
personer.

Kopia av handlingar som av-
ser en viss adoption ska skickas
till den socialndmnd som avses i
6 kap. 15 § andra stycket social-
tjinstlagen (2001:453).

Om sammanslutningen upp-
hér med sin {8rmedlingsverk-
samhet, ska dokumentation av
térmedlingsverksamheten 6ver-
limnas tll Myndigheten for
familjeritt och adoption for for-
varing.

§8

Den som en sammanslut-
nings handlingar 1 férmedlings-
verksamheten ror ska pd begi-
ran, sd snart som méjligt, tll-
handah3llas efterfrigade hand-
lingar for Hsning eller avskriv-
ning pd stillet eller i avskrift

7 Senaste [ydelse 2004:769,
¥ Senaste lydelse 2004:769.
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eller kopia, om det inte kan an-
tas att en annan enskild person
lider men.

_Frigor om uthimnande enligt

{érsta stycket prévas av den
som ansvarar fér handlingarna.
Anser denne att ndgon handling
eller en del av en handling inte
bor limnas ut skall han eller hon
genast med eget yttrande &ver-
limna frigan till MIA {61 prov-
ning,

2 Promemorians lagforsiag

eller kopia, om det inte kan an-
tas att en annan enskild person
lider men.

forsta stycket proévas av den
som ansvarar f6r handlingarna.
Anser denne att ndgon handling
eller en del av en handling inte
bor imnas vt ske han eller hon
genast med eget yttrande Sver-
limna frigan ull Myndigheten for
familjeritt  och  adoprion  for
provning,

9§

MIA har rite ate inspektera
en auktoriserad sammanslut-
ningsverksamhet och fir in-
himta de upplysningar och ta
del av de handlingar som behévs
for tillsynen.

Myndigheten  for familjerdtt
och adoption har ritt att in-
spektera en auktoriserad sam-
manslutningsverksamhet och fir
inhidmza de upplysningar och ta
del av de handlingar som behdvs
for tillsynen.

Den vars verksamhet inspekteras ir skyldig att limna den hjilp

som behdvs vid inspektionen.

93.§10

MIA fir toreligga en aukrori-
serad sammanslutning att av-
hjilpa brister i f8rmedlingsverk-
samheten

Myndigheten  for  familjerdtt
och adoption fir foreligga en
auktoriserad  samumanslutning
att avhjilpa brister i férmed-
lingsverksamheten.

* Senaste lydelse 2004:769.
¥ Senaste iydelse 2004:769.
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10 §§1

Auktorisation att arbeta med
internationell adoptionsfér-
medling i Sverige skall dterkallas,
om de fbrutsittningar som
anges 1 6§ inte lingre finns.
Sddan auktorisation skall ocksd
sterkallas om sammanslutningen
inte tillhandahiller MIA begirda
upplysningar eller  handlingar
enligt 9§ eller foljer myndig-
hetens beslut enligt 92 §. Det-
samma giller om sammanslut-
ningen inte férmedlat nigot
barn under de senaste tvd 4ren,
om det inte finns sirskilda skal.

Auktorisation att arbeta med
internationell adoptionsfor-
medling i ett annat land skall
drerkallas, om de fdrutsittningar
som anges i 6 eller 6a§ inte
lingre finns.

En auktorisation skall vidare
jrerkallas, om  sammanslut-
ningen inte uppfyller villkor
som uppstillts #8r auktorisa-
tionen.

Auktorisation att arbeta med
internationell adoptionsfér-
medling 1 Sverige ska dterkallas,
om de férutsittningar som
anges 1 6§ Inte lingre finns.
Sidan auktorisation ska ocksd
iterkallas om sammanslutningen
inte tilthandab&ller Myndigheten
for familjeritt och adoption be-
girda upplysningar eller hand-
lingar enligt 9§ eller féljer

myndighetens  beslut  enligt
92§ Detsamma giller om
sammansfutningen  inte  for-

medlat nigot barn under de
senaste tvd dren, om det inte
finns sirskilda skal.

Aukrorisation att arbeta med
internationell adoptionsfér-
medling i ett annat land ska
dterkallas, om de férutsiteningar
som anges i 6 eller 62§ inte
langre finns.

En auktorisation ska vidare
dterkallas, om  sammanslut-
ningen inte uppfyller villkor
som uppstillts for auktorisa-
tionen.

12§2

Om en auktoriserad sam-
manslutning har vigrat adop-
tionsformedling 1 ett visst fall,
fir MIA pd begiran av den eller
dem som s6ker adoption uppdra

Om en auktoriserad sam-
manslutning har vigrat adop-
tionsformedling 1 ett visst fall,
fir Myndigheten for familjerit
och adoption pd begiran av den

" Senasce lydelse 2004:769.
2 Senaste lydelse 2004:769.
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dt sammanslutningen att indd
térmedla adoptionen,

2 Promemeotians lagfbrslag

eller dem som soker adoption
uppdra it sammanslutningen att
ind4 f6rmedla adoptionen.

14§13

MIA:s beslut enlige 4 § tredje
meningen, 6§, 6a§ forsta
stycket, 7 § forsta stycket, 9a
och 108§ fir 6verklagas hos
allmin  férvaltningsdomstol.
Provningstillstind  krivs  vid
dverklagande till kammarritten.

I friga om o6verklagande av
MIA:s beslut enligt 8 ¢ § andra
stycket giller bestimmelserna i
6 kap. 7-118§ offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

MIA:s beslut 1 6vrigt far inte
overklagas

Beslut av  Myndigheten  for
familjerdtt och adoption enligt
4§ tredje meningen, 6§, 62§
forsta  stycket, 7§ {drsta
stycket, 9a och 10 §§ fir over-
klagas tll allmin f8rvaltnings-

domstol. Provningstillstind
krivs vid &verklagande il
kammarritten.

I friga om overklagande av
beslut av Myndigheten for famil-
jerdrt och adoption enligt 8c§
andra stycket giller bestimmel-
serna i 6 kap. 7-11 §§ offentlig-
hets-  och  sekretesslagen
(2009:400).

Beslut av Myndigheten for
familjerdit och adoption 1 6vrigt
enligt denna lag fir inte Sverkla-
gas.

Denna lag trider i kraft den 1 mars 2015.

" Senaste lydelse 2009:465,
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Férslag till lag om andring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 26 kap. 13 § offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen Lydelse

26 kap.
13 §

Sekretess giller hos Myndig-
heten for internationells adop-
tionsfragor (MIA) 1 drende om
sadana frigor for uppgift om en
enskilds personliga férhllan-
den, om det kan antas att den
enskilde eller nigon nirstiende
till denne lider men om uppgif-
ten rojs. Motsvarande sekretess
giller for handlingar som lim-
nats dver till MIA f6r f8rvaring
enligt 8 b § tredje stycket lagen
{1997:192) om internationell
adoptionsférmedling.

For uppgift i en allmin
handling giller sekretessen i
hégst femtio 4r.

Sekretess giller hos Myndig-
heten for familjeritt och adoption
i drende om sddana frigor for
uppgift om en enskilds person-
liga férhillanden, om det kan
antas att den enskilde eller
ndgon nirstdende till denne lider
men om uppgiften rdjs. Motsva-
rande sekretess giller f6r hand-
lingar som HKmnats 6ver till
Myndigheten for familjeritt och
adoption for fbrvaring enligt

8b§ tredje stycket lagen
(1997:192) om internationell
adoptionsférmedling,

. For uppgift 1 en allmin
handling giller sckretessen i
hégst femtio ir.

Denna lag trider i kraft den 1 mars 2015.
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3 Bakgrund

3.1 Inledning

Regeringen har i budgetpropositionen f6r 2014 angett att vissa
angrinsande familjefrigor kommer att analyseras inom ramen fér
arbetet med att effektivisera kunskapsstyrningen inom hilso- och
sjukvirden och socialtjinsten (prop. 2013/14:1 utgiftsomride 9
s. 181). Awvsikten #r inte att indra m8l och inriktning av verksam-
heten, utan endast att belysa méjligheten av en mer effektiv och
indamilsenlig organisation inom dessa verksamhetsomriden.

3.2 Familjepolitiken

Familjen dr den grundliggande gemenskapen i samhillet. Familjer
kan se ut pd olika sitt och ha olika konstellationer och férutsitt-
ningar. Den nuvarande familjepolitiken tar sin utgdngspunke 1 bar-
nens méjlighet att utvecklas tillsammans med sina forildrar. D3
barnens familjesituation ser vildigt olika ut ir det viktigt att famil-
jepolitiken utgdr frin familjens egen situation. Dirfér behover
barnfamiljernas méjligheter till flexibla val vara goda.

Sverige har en ambitiés familjepolitik. Nyckelorden som sam-
manfattar ridande syn pd en modern familjepolitik ir; barnet 1
centrum, valfrihet, ett okat forildraansvar samt bida forildrarnas
ansvar f6r barnen. Malet 4r att skapa goda och trygga uppvixtvill-
kor f6r barn och ungdomar, att ge forutsittningar fér familjer att £3
tid tillsammans och att uppmuntra jimstilida familjer. Alla barn
ska ha samma rittigheter och ges samma chanser att fullt ut forma
sina egna liv under uppvixten. Vid separation eller skilsmissa dr det
viktigt att, utifrn en helhetssyn p& barnets situation, ge férildrarna
hjilp och stod ate fatta beslut och ta ansvar med bamets bista i
fokus. Vir tids familjepolitiska utmaningar handlar om att skapa tid
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for bide familjeliv och yrkesliv pd lika villkor for b3de min och
kvinnor, och om att ge alla barn ekonomisk och social trygghet och
forutsiteningar f6r en god relation till bida sina forildrar.

3.3 Behov av att samordna vissa familjefragor

Utredningen om att se ver de statliga delarna av vird- och om-
sorgssystemet, Vird- och omsorgsutredningen, limnade i maj 2012
sitt slutbetinkande Gor det enklare! (SOU 2012:33) till regeringen.
Utredningen bedrevs inom ramen f6r ett vird- och omsorgsper-
spektiv vilket inneburit att familjefrigor inte behandlas sdrskilt
utom savitt avser det uppdrag som Myndigheten fér internationella
adoptionsfrigor (MIA) har. 1 den nya strukturen foreslogs att
MIA:s uppdrag skulle vara en del av Inspektionen (som i huvudsak
kan sigas motsvaras av Inspektionen f6r vird och omsorg, IVO).

Frigor om familjepolitik 4r i dag férdelade mellan flera olika
myndigheter och har kopplingar till en rad olika verksamhetsomri-
den. Den forindring som fér nirvarande genomférs av myndig-
hetsstrukturen i vird- och omsorgssektorn gér det méjligt att hslla
samman och effektivisera olika familjepolitiska verksamhetsomri-
den och utgd frin en helhetssyn pd forildraskap och barnfamiljers
situation (se mer om detta i avsnitt 5). Barn och deras familjer
utgdr en stor del av landets befolkning; det finns i dag cirka 2 mil-
joner barn som lever i 1,3 miljoner hushall.

Eftersom behov och énskemal varierar éver tid och mellan olika
familjer miste samhillets stéd till barnfamiljerna vara organiserat si
att det kan anvindas pd ett flexibelt sict. Det dr centralt att familje-
politiken priglas av ett tydligt barnperspektiv. Principen om bar-
nets ritt till trygga och utvecklande uppvixtférhillanden bor vara
vigledande, liksom barnets ritt till delaktighet och inflytande Sver
frégor som rér barnet 1 forhallande till barnets dlder och mognad.
Dirtill dr det efterstrdvansvirt att samtliga beslut som rér barn
beddms utifrdn dess konsekvenser f6r barn och familjer.

Enligt barnkonventionen har alla barn ritt «ll trygga uppvixt-
villkor och till ate f4 utvecklas i sin egen takt och utifrin sina egna
forutsiteningar. Férildrarna har huvudansvaret for att tillgodose
barnets behov och sikerstilla de rittigheter som barnet har, Social-
tjnstens/familjerittens uppgifter vid faststillande av  fader-
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skap/forildraskap och vid frigor om virdnad, boende och umginge
nér barn inte bor tillsammans med bida sina férildrar r viktiga for
att hitta 18sningar som dr till barnet bista. Familjerddgivning och

samagbetssamtal....fyﬂer.. en .be.tydelsefuﬂ .fu.mk.tion.. nér...de.t.gﬁ.ﬂe.r.sté‘)d....... e e

i sddana frigor.

Utgangspunkten i det fortsatta arbetet med férildrastéd dr et
_brett och samlat st6d som omfattar universellt och riktat stéd till
alla forildrar i alla relevanta verksamheter som riktar sig till {orald-
rar och barn. En stirke nationell samordning av kunskapsstyr-
ningen inom forildrastddsomridet kan forbittra samverkan mellan
huvudmain, professioner och andra aktérer pd omridet. Det finns i
dag tvd myndigheter, Socialstyrelsen och den nybildade Folk-
hilsomyndigheten som kan sigas ha ett 6vergripande ansvar for
forildrastodsinsatser, bide riktade och wuniversella. Hittills
genomforda forildrastddsinsatser inom ramen f6r den nationella
strategin om férildrastéd, har pd regeringens uppdrag utféres
under ledning av det tidigare Statens folkhilsoinstitut, nuvarande
‘Folkhilsomyndigheten. Arbetet har utférts inom ramen for det
dvergripande ansvaret {or folkhilsoarbete (som FHI tidigare ansva-
rade t6r men som Folkhilsomyndigheten &vertagit fr.o.m. den
I januari 2014). Ansvaret for forildrastédsinsatser ir dock inte
explicit angivet 1 myndighetens instruktion, vare sig f6r Folkhilso-
myndigheten eller for Socialstyrelsen. Att den nybildade Folk-
hilsomyndigheten ansvarar f6r fortsatta férildrastddsinsatser dr
siledes inte klart uttalat. Sedan regeringen 2009 bérjade limna olika
uppdrag om féréldrastdd wll FHI har cirka 140 miljoner kronor
satsats. Att samla ansvaret for att f6rvalta och fora ut dillginglig
kunskap inom forildrastddet hos en nationell aktér kan ge en mer
effektiv och samordnad grund fér alla de olika huvudmin som har
till uppgife att verka £6r och ge st6d till forildrar.

Sett 1 ett storre samhillsperspektiv visar forskning att forildra-
stodsinsatser har betydelse for sivil enskilda barn som fér sam-
hillet 1 stort. Med breda och tidiga férebyggande insatser kan pro-
blem undvikas eller risker begrinsas till att inte bli omfattande och
komplexa problem med dels héga kostnader, dels negativ piverkan
pd barnets utveckling som faljd. Forildrastodsinsatser har med
andra ord en viktig preventiv effekt som sett 1 ett lingre perspektiv
ir kostnadsbesparande. Med nuvarande organisering av stddet finns
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dock en risk att samhillet endast i liten utstrickning kan dra nytta
av dessa positiva effekter.

Aven ansvaret f6r adoptionsfrigorna dr i dag delat mellan tvd
olika myndigheter; Socialstyrelsen och MIA. Erfarenheten av
denna uppdelning ir att den har férsvirat den samverkan som ir en
forutsittning f6r en sammanhillen adoptionsprocess och fér ate
moéta adoptiviorildrars behov av kunskapsstéd. En samordning
inom ramen 6r det statliga dtagandet vad avser stod i forsldra-
skapet bor dirfor ocksi omfatta sivil MIA:s ansvar fér férmedling
av internationella adoptioner som Socialstyrelsens ansvar for frigor
om utbildning av adoptanter och uppféljning av genomfsrda
adoptioner. P4 s sitc kan en bittre helhetssyn uppnds inom
adoptionsomridet.

Adoptionsprocessen har dessutom kommit ate bli alltmer kom-
plex och tidskrivande, och adoptionsfrigorna har breddats och
dven till viss del ifrigasatts i olika hinseenden p3 et sitt som inte
varit fallet tidigare. Detta har bla. letr till skae stad dll s.k. rot-
sokning f6r adopterade barn. Tidigare generationers adopterade
efterfrigade inte i samma utstrickning sidant stéd. Utvecklingen
tenderar ocksd gd mot allt fler bilaterala avtal mellan givar- och
mottagarlinder, ndgot som i sig kriver 6kad och férdjupad kom-
petens om adoptionsfrigorna. Sammantaget talar detta ocksi for
behov av en mer sammanhillen myndighet for frigor om adoption.
I detta samimanhang bér dven frigor som rér nationella adoptioner
omfattas.

Utifrdn ett barnperspektiv finns behov av férebyggande insatser
for att stirka forildrarollen, inte minst mot bakgrund av att kon-
flikter om virdnad, boende och umginge mellan forildrar har 6kat
under de senaste dren — nigot som barn riskerar fara illa av. I sam-
band med separationer finns i huvudsak samarbetssamtal och
familjerddgivning ace tillgd for ate 16sa konflikeer som rér barnet
eller riskerar g8 ut dver barnet. Tyvirr finns endast begrinsad kun-
skap om vilken effekt samarbetssamtalen har. Forskning visar dock
att férebyggande generella forildrastddsinsatser 3 sin sida har posi-
tiva effekter fér barns vilm3ende och det kan bidra till férildrarnas
formaga att axla sitt f6rildraansvar pd ett bra sitt — f6r att pd s§ site
undyika att oenigheter blossar upp och leder till lingvariga kon-
flikefyllda relationer. Att dven det centrala ansvaret fér frigor som
rér stod till fordldrar som har separerat eller ir pi vig att separera,
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ingdr i samma myndighets paraply som ansvarar {6r generella for-
ildrastodsinsatser, skulle minska nuvarande &verlappning och
innebir klara f6rdelar for sivil berdrda familjer som for en effektiv

finns behov av en samordnande myndighet f6r olika slags insatser
riktade till barn med anledning av atc férildrarna tvistar om dess
virdnad, boende och umginge. Vilken forskning som finns till-
ginglig och vilka insatser som 4r limpliga i olika situationer ir
exempel pd sidana frigestillningar som det efterfrigats samordning
kring,

I takt med att familjeband &ver nationsgrinserna knyts i allt
storre omfattning finns ocks uppgifter om att det blivit svirare att
utreda och faststilla forildraskap till barn. Det férekommer upp-
gifter dels om allt fler virdnadsyrkanden i de allminna domstolarna
dir det inte har faststilles ndgot faderskap for barnet, dels att det
forekommer att faderskap inte faststills f6r barn nir det 4r oklart
var det anses vara bosatt (t.ex. for papperslosa barn). D3 frigor om
faststillelse av barnets férildraskap, som handliggs av socialnimn-
den, ofta har nira koppling till frigor om virdnad, boende och
umginge ir det angeldget att dven detta verksamhetsomride ingdr i
den versyn som nu gérs.

Familjerittsliga frigor inom socialtjinsten och forildrastddet,
bide enligt den nationella strategin och annat stéd till forildrar, dr
visentliga £6r samhillets stéd cill barnfamiljer och bér darfor ingd i
en Gversyn av hur det statliga ansvaret 16r dessa frigor bér organi-
seras.

Ett barnrittsperspektiv och att det tydliggdrs hur barn #r
berorda av och vilka konsekvenser olika dtgirder och insatser har
for barn inom olika verksamhetsomriden, forbitrrar mojligheterna
till stivd will forildrar.

3.4 Den pagaende Gversynen av
myndighetsstrukturen i vard- och
omsorgssekiorn

Den sirskilde utredaren med uppdrag att se dver de statliga delarna
av vird- och omsorgssystemet (Vird- och omsorgsutredningen)
lamnade 1 maj 2012 site slutbetinkande Gor det enklare! (SOU
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2012:33) ull regeringen. Utredarens uppgift var att se 6ver “hur
staten, genom sina myndigheter, ska verka f&r ett lingsiktigt hill-
bart vird- och omsorgssystem, med fokus pi hilsofrimjande och
forebyggande insatser 1 syfte att frimja hilsa och minska ohilsa och
framtida virdbehov samt for att dstadkomma en jimlik vard och
omsorg i hela landet.”

Utredaren pekade i sitt betdnkande sirskilt pi det 6kande beho-
vet av nationell samordning av kunskapsstyrningen och ett tydli-
gare statligt stéd f6r den i en sektor som involverar flera huvud-
min, professioner och andra aktérer. Behovet av ett tydligare stéd i
kunskapsstyrningen giller ocksd, enligt utredaren, i alla delar;
utvirdering, uppféljning, jimfdrelser, lirande och kunskapssprid-
ning. Dessutom, menade utredaren, behéver kunskapsunderlagens
innehdll och utformning i hdgre utstrickning anpassas till anvin-
darnas behov. Fér att uppnd sivil en effektivare verksamhet som
effekiivare styrning frin regeringens sida borde antaler myndig-
heter inom vird- och omsorgssektorn reduceras. Utredaren fore-
slog att den gillande myndighetsstrukturen skulle ersittas av fyra
nya myndigheter; Kunskapsmyndigheten {&r hilsa, vird och om-
sorg, Inspektionen f&r hilsa, vird och omsorg, Infrastrukturmyn-
digheten f6r hilsa, vird och omsorg samt Myndigheten for vil-
firdsstrategi. De tre forstndmnda skulle arbeta med operativa
frigestillningar, medan Myndigheten foér vilfirdsstrategi skulle ha
ett mer strategiskt arbetssitt.

Vad giller Myndigheten for Internationella Adoptionsfrigor
(MIA) bedémde utredaren att drygt tvd drsarbetskrafter anvinds
for kunskapsstdd, drygt tre f6r reglering, drygt wvi for tillsyn och
drygt en fér tjinster avseende it och kommunikation. Utredaren
bedomde att verksamheten riktade sig till yrkesverksamma inom
adoptionsomridet, adoptionsorganisationer, svenska och utlindska
myndigheter och enskilda. T den nya strukturen foreslogs att
Inspektionen fér hilsa, vird och omsorg skulle ansvara fér adop-
tionsfrigorna. Som skal anfordes att det ur anvindarsynpunkt och
for att underlitta effektivare l6sningar for information/kommu-
nikation/databashantering (ITK-tjinster) 4r en fordel att knyta
verksamheten till en stdrre enhet. Utredaren beddmde att det ar
viktigt att verksamheten fortsatt hills ihop och kopplas till de
uppgifter inom omridet som i dag ligger hos Socialstyrelsen.
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1 betinkandet behandlas inte sirskilt den del av Socialstyrelsens
uppdrag inom socialtjinsten som giller familjeritt.

3 Bakgrund

3.4.1 Remissbehandlingen av SOU 2012:33

Betinkandet har remissbehandlats och en remissammanstillning
har upprittats och finns tillginglig pd Socialdepartementet
(52012/3890/SAM). 1 det féljande redovisas 1 korthet de syn-
punkter som berdr MIA.

MIA avstyrkte forslaget att myndigheten ska upphéra som
sjalvstindig myndighet och att myndighetens uppgifter i stillet ska
utfodras av den nybildade Inspektionen. MIA har tidigare tillstyrkt
att den féreslagna Inspektionen for vird och omsorg inrittas och
uttryckt férhoppningen att detta kommer att innebira att tillsynen
férbateras 1 forhdllande tll hanteringen inom socialtjinsten av de
adoptionsanknutna frigorna." Ett {érbittrat samarbete med Social-
styrelsen betriffande adoptionsfrigorna ir angeliget enligt MIA.
Det giller di inte i forsta hand frigor om tillsynen Sver social-
tjinsten utan framfér allt samarbetet pd informationsomridet
exempelvis vad giller forildrautbildningsmaterialet och handboken
for socialtjinsten. Detta arbete handlar om typisk kunskapssprid-
ning riktad wll bla. blivande adoptiviérildrar och socialtjinstens
tjinstemin, med utredningens f8rslag kommer detta att ligga inom
Kunskapsmyndighetens ansvarsomride. | detta sammanhang ir
ingenting vunnet med forslaget att fora de internationella adop-
tionsfrigorna till Inspektionen.

Adoptionscentrum pipekade att utredningen inte nimner var de
adoptionsfrigor som i dag handhas av Socialstyrelsen ska ta vigen.
Beroende pd hur dessa frigor och arbetsuppgifter organiseras inom
den nya myndigheten kan risken f6r att man tappar denna samlade
kompetens bli storre eller mindre. Uppgiften att vara central myn-
dighet for internationella adoptionsfrigor i enlighet med Haag-
konventionen ir mycket viktig. En levande dialog med andra mot-
tagar- och ursprungskinder dr av yttersta vikt. En myndighet som
ansvarar [6r internationella adoptioner méste vara littillginglig f6r
internationella besdkare och dven vara aktiv med besék i andra lin-

" Se MIA:s remissvar pd Ds 2012:20 Inspektionen f6r vird och omsorg — en ny effektiv
tillsynsmyndighet far halso- och sjukvird och socialtiinst,
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der och pé ett nordiskt och europeiskt plan. Fler barn med sir-
skilde behov kommer till Sverige. Ett samlat nationellt grepp i
dessa frigor skulle ocksi enligt Adoptionscentrum innebira kad
kunskapséverforing och samarbete mellan kommuner. Vidare oroar
sig Adoptionscentrum for vad som ska hinda med ansvaret for den
obligatoriska f6rildrautbildningen. En friga som inte nimns i ut-
redningen 4r den som behandlar de adopterade och deras behov. En
friga som aktualiserats pd senare 4r dr hur de svenska, inhemska
adoptionerna organiseras. Erfarenheten visar att man tydligt behs-
ver visa kommuner och socialarbetare att man miste sitta barnens
intresse i fokus. Adoptionscentrum efterlyser att nigon myndighet
fir ett tydligt helhetsansvar for adoptionsfrigorna.

Barnombudsmannen (BO) tillstyrkte bedémningen att verk-
samheten i MIA ska hillas ihop dven i den nya strukturen.

Barnens Vinner Internationell Adoptionsférening (BV) ansig
att direktiven for MIA bor forindras s att MIA férutom sin 8ver-
vakande funktion, ocksd kan fungera som en ridgivande myndighet
i forhdllande till adoptionsverksamheten. Genom att dven f3 en
ridgivande funktion skulle MIA ocksd kunna samla praxis inom
adoptionsomridet. Utdver den ridgivande funktionen bor MIA,
enligt BV, ocksi ha till uppgift att bevaka det internationella
skeendet vad avser internationella adoptioner och ha till uppgift att
delge adoptionsorganisationerna férindringar i det internationella
perspektivet. Internationell adoptionsverksamhet ir en krympande
sektor. Det férefaller av detta skil, enligt BV, vilbetinkt att MIA
inordnas i ett storre sammanhang. MIA skulle di kunna tillféras
den yteerligare kompetens som en stdrre organisation kan ge. Ett
battre resursutnyttjande skulle kunna ske med ekonomiska fordelar
som faljd.

Av remissynpunkterna kan siledes sammantaget konstateras att
den tdigare vtredningen inte har utrett allz delar av adoptionspro-
cessen. Det finns dirfdr behov av att utreda och analysera hur detta
omréde pa bista sitt kan uppnd férutsittningar f6r en mer effektiv
styrning och dndamilsenlighet f6r brukarna, dvs. fér de som #r
intresserade av att adoptera ett barn,
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3.5 Ny folkhalsomyndighet

Regeringen har beslutat att bilda en ny myndighet f6r folkhaiso-
frgor, Folkhilsomyndigheten, och Riksdagen har fattat de beshut

som &r nodvindiga for att genomfdra forindringen (prop.
2012/13:116, 2012/13:S0U27, rskr. 2012/13:280). De uppgifter
som Statens folkhilsoinstitur och Smittskyddsinstitutet tidigare
ansvarade for har Gvergdee till den nya myndigheten liksom Social~
styrelsens uppgifter inom omridena folk- och miljshilsorapporte-
ring och inom ramen fér miljémalsarbetet samt vissa av de uppgif-
ter som Socialstyrelsen tidigare har haft enligt miljdbalken, plan-
och bygglagen (2010:900) och andra férfattningar inom de omri-
dena. Folkhilsomyndigheten bildades den 1 januari 2014 och
Statens folkhilsoinstitut och Smittskyddsinstituter upphdrde den
31 december 2013.
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4 Nuvarande ansvarsfordelning av
olika verksamhetsomraden inom

familjepolitiken

Familjepolitiken syftar tll att stirka forildrars méjlighet ate
piverka sin livssituation och oka familjernas valfrihet. Den ska
ocksd underlitta for forildrar att kombinera yrkesliv med familje-
liv. Utgdngspunkten f6r familjepolitiken dr barnens mojlighet att
utvecklas tillsammans med sina férildrar. Den ekonomiska familje-
politiken 4r ett statligt ansvar medan andra omriden i stor
utstrickning #r kommunernas ansvar. I detta kapitel finns en
beskrivning av hur ansvaret {or familjerdttsliga frigor, stéd ull for-
ildrar och andra nirliggande verksamhetsomriden i dag dr férde-
lade mellan olika myndigheter.

4.1 Adoptioner

Ansvarsomridet

Nationella adoptioner avser 1 huvudsak styvbarnsadoption dir en
vuxen som lever med barnet kan bli férilder i lagens mening genom
att adoptera sin nirstdendes barn. Andra nationella adoptioner
avser barn som av olika skil 4r i behov av ett nytt hem. Ansékan
om adoption gdrs hos tingsritten och socialtjinsten utreder moti-
vet till adoptionen, sékandes relation ¢ill barnet och «ll den foril-
der barnet bor med, barnets instillning, den andra forilderns
instillning, barnets relation till den férildern, sékandes implighet
som forilder samt andra tll férildrarna nirstdende personers
instillning till adoptionen.
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For internationella adoptioner finns till viss del sirskild regle-
ring. Haagkonferensen for internationell privatrite (Haag-konfe-
rensen) 4r en internationell organisation som fér nirvarande har 69
medlemmar, diribland Europeiska gemenskapen (EG) och alla
Europeiska unionens (EU:s) 27 medlemsstater.

I Haag antogs den 29 maj 1993 konventionen om skydd av barn
och samarbete vid internationella adoptioner (1993 irs Haag-kon-
vention). Konventionen, som giller som lag i Sverige, innehsller
regler som ska sikerstilla att barnets bista beaktas vid internatio-
nella adoptioner, bestimmelser om samarbete mellan staterna samt
regler om att adoptioner som genomférs i enlighet med konven-
tionen ska erkidnnas av 6vriga konventionsstater.

I konventionen finns bestimmelser om férfarandet vid inter-
nationell adoption och om erkinnande av adoptionsbeslut. Syftet
dr att internationella adoptioner ska ske inom ramen fér ett sam-
arbetssystem mellan de stater som ansluter sig till konventionen,
och att ansvaret for adoptioner delas mellan ursprungslander och
mottagarlandet. Adoption fir ske endast sedan myndigheterna i
ursprungslandet beslutat att en internationell adoption ir till bar-
nets bista efter det att méjligheten att placera barnet inom
ursprungsstaten vederborligen har beaktats. Ursprungslandets
myndigheter ska vidare svara 6r att erforderliga samtycken finns
och att hinsyn har tagits till barnets 6nskemil och instillning (med
hinsyn till barpets 3lder och mognad). Mottagarlandets myndig-
heter 4 sin sida ansvarar f6r att de tilltinkta adoptiviérildrarna ir
limpliga och att de har fitt rddgivning. Dessa myndigheter ska
ocksd ha faststillt att barnet har eller kommer ate f3 tillstind att
resa in 1 och stadigvarande bositta sig i landet,

Varje land ska utse en centralmyndighet f6r adoptionsfrigor,
vilken for svensk del 4r Myndigheten fér internationella adop-
tionsfrigor (MIA). Centralmyndigheten ska bla. sinda rapporter
till ursprungsstaten om tillinkta adoptiviamiljer vid enskilda
adoptioner. Vissa av centralmyndighetens uppgifter fir delegeras
till andra myndigheter eller organisationer.

Socialnimnderna Emnar medgivande till att ett barn frin ett
annat land fir tas emot i syfte att adopteras av nigon som inte ir
barnets forilder eller har virdnaden om barnet och nir ett visst
barn har féreslagits f6r adoption ska socialnimnden samtycka till
att adoptionstorfarandet far fortsitra. I vissa linder meddelas inget
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adoptionsbeslut utan barnet limnar sitt ursprungsland med sam-
tycke frin dess legala foretridare och adoptionen genomférs di vid
tingsritt efter att barmet kommit till Sverige. Socialnimnden har ett
sarskilt ansvar £6r at¢ adoptivfamiljerna f8r det stod och den hjilp. .

som de kan ha behov av sedan adoptionen genomférts.

Omfattning och ansvarig myndighet

Under 2012 limnade kommunerna knappt 300 yttranden over
nationella adoptioner, dvs. adoptioner av barn 0-17 4r fodda i
Sverige. Flertalet av ytrrandena (knappt 86 procent) avsig adoption
av styvbarn. Cirka 5 procent gillde adoption av barn i familjehem,
dvs. sidana fall dir de presumtiva adoptivférildrarna hade eller
tidigare har haft barnet i sin vard. Resterande knappt 10 procent av
yttrandena avsig dvriga nationella adoptioner av barn i 8ldrarna 0-1
ir.

Nir det giller internationella adoptioner fortsitter den generella
trenden att allt firre barn adopteras till Sverige dven om det fore-
kommer relativt stora fluktuationer mellan olika &r. Under 2013
formedlades 341 utlindska barn, varav 127 flickor och 214 pojkar,
for adoption genom de auktoriserade adoptionssammanslutning-
arna. Det innebdr en minskning med 36 procent jaimfért med &ret
innan. MIA har under 2013 dven prévat 32 drenden om s.k. enskild
adoption, dvs. drenden som inte férmedlas via de auktoriserade
organisationerna p.g.a. att det féreligger sirskilda skil, s3 som tidi-
gare anknytning. Antalet sidana drenden ligger relativt stabile 6ver
tid.

Socialstyrelsen #r regeringens forvaltningsmyndighet for verk-
samhet som ror socialtjinstens insatser till barn och deras familjer.
Vid Socialstyrelsen ingdr adoptionsfrigorna i ansvaret fér familje-
ritten dir dven virdnad, boende, umginge och faderskap ingdr, se
nedan.

Nir det giller internationella adoptioner har MIA i uppdrag att
skapa en hog kvalitet 1 den internationella adoptionsverksamheten i
Sverige. Det nnebir att besluta om auktorisation av adoptions-
organisationerna, utdva tillsyn éver och &vervaka att organisation-
ernas formedlingsarbete sker 1 enlighet med lag och internationella -
konventioner, férdela statsbidrag till adoptionsorganisationerna
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och de adopterades organisationer, f6lja utvecklingen av kostnader
fér adoptioner av utlindska barn, samrida med de adopterades
organisationer, godkinna vissa adoptionsbeslut som meddelats
utomlands, fungera som centralmyndighet enligt internationella
adoptionskonventioner samt bedriva informationsverksamhet och
sprida kunskap om adoptivbarns bakgrund och speciella behov.
MIA har i dag 12 anstillda (10,8 drsarbetskrafter).

4.2 Vardnad, boende, umginge och
faderskap/foraldraskap

Ansvarsomrddet

Arenden om virdnad, boende, umginge och faderskap/
forildraskap handliggs inom familjeritten som #r en del av
socialtjinstens individ- och familjeomsorg. Dir handliggs ocksi
irenden om social barn- och ungdomsvard, missbruks- och bero-
endevird, ekonomiskt bistind, stéd och hjilp till minniskor som
utsatts £6r brott samt drenden som ror hemldshet och utestingning
frn bostadsmarknaden.

Det finns flera exempel pd berdringspunkter mellan familjeritt
och annan socialtjinst, frimst den sociala barn- och ungdomsvir-
den. Nir ett barn har varit placerat tre ir i samma familjehem, ska
socialnimnden t.ex. sirskilt Sverviga om det finns skil att anséka
om &verflyttning av virdnaden till familjehemsférildrarna. Syfret ir
att genom en overflyttning av virdnaden till familjehemsférild-
rarna skapa bittre méjligheter {6r kontinuitet och trygghet 1 vir-
den. Ett barn fir inte utan socialnimndens medgivande eller beslut
om vird tas emot fér stadigvarande vird och fostran i ett enskilt
hem som inte tillhér nigon av forildrarna eller nigon annan som
har virdnaden om honom eller henne. Det innebir att socialnimn-
den dven vid privata 6verenskommelser om att barn ska placeras
hos t.ex. en slikting ska kimna sitt medgivande till detta.

Varje &r dr knappt 50 000 barn med om en férildraseparation.
En del barn har ocksi forildrar som aldrig har levt thop. Samiman-
taget har nira en halv miljon barn i dldern 0-17 4r sirlevande for-
ildrar, vilket motsvarar en fjirdedel av alla barn i Sverige. Frigor
om virdnad, boende och umginge kan aktualiseras for barn som
inte bor tillsammans med bida sina férildrar, efter en separation
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eller om barnets forildrar aldrig har bott tillsammans. Socialngmn-
dernas uppgifter nir det giller virdnad, boende och umginge fram-
gar av bide socialtjinstlagen och férildrabalken. T f8rildrabalken

ges soclalndmnderna ett_stort_antal uppgifter nir det_giller frdgor. . ...

om vardnad, boende och umginge, bide att gdra anmilan, ansdka
och vicka talan nir behov finns av beslut 1 sddana frigor och ate
. utse nigon att genomidra de utredningar som domstolarna beho-
ver. Aven nir det giller verkstillighet av domstols beslut om vard-
nad, boende och umginge ska socialnimnderna i vissa fall med-
verka.

Socialnimnderna ska erbjuda samtal under sakkunnig ledning i
syfte att nd enighet 1 frigor som giller vdrdnad, boende och
umginge (samarbetssamtal) samt dven erbjuda st6d sedan frigor
om virdnad, boende, umginge och adoption har avgjorts. Social-
namnderna har ocksd en skyldighet att erbjuda familjerddgivning,
samtal som genomfdrs f6r att bearbeta samlevnadskonflikter i
parforhillanden och familjer. Familjerddgivning 4r liksom sam-
arbetssamtal en insats inom socialtjinsten men utgdr en sjilvstin-
dig verksamhetsgren. Familjerddgivningen erbjuder stéd och hjilp
med samlevnadsproblem, frimst i parrelationer. Familjeridgiv-
ningen kan tll exempel ta emot par som vill forbittra sin relation
och fortsitta leva tillsammans eller par dir en eller bida vill sepa-
rera. Det kan ocksd handla om problem som finns kvar efter en
separation eller minniskor som behéver hjilp och stéd 1 sitt forild-
raskap.

For ate forildrar ska kunna nd enighet i frigor om vérdnad,
boende och umginge ir socialnimnden i varje kommun skyldig att
erbjuda de {6rildrar som behdver samtal under sakkunnig ledning,
samarbetssamtal. Samtalen ska vara frivilliga och kostnadsfria.
Fokus ligger pd att forildrarna ska f6rséka enas om virdnad,
boende och umginge avseende barnet efter det att férildrarna har
separerat eller om férildrarna 4r sirlevande och aldrig har levt till-
sammans. Forildrarna ska kunna bekrifta sin &verenskommelse
genom ett skriftligt avtal som godkinns av nimnden. Tingsritten
kan besluta om samarbetssamtal om de anser att det finns férut-
sittning for foraldrarna ate [6sa tvisten innan en utredning pabor-
jas.

Socialndmndernas ansvar £6r att faststilla faderskap eller f6rild-
raskap for ett barn framgir av forildrabalken. Fastsiillande av
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faderskap och forildraskap kan ske bide genom bekriftelse hos
socialnimnden och genom domstols dom. Nir en mamma ir ogift
maste socialtjinsten forsdka utreda och faststilla faderskapet. Om
modern 4r gift med en man giller faderskapspresumtionen, dys.
hennes make anses vara far till barnet. Om modern #r gift, registre-
rad partner eller sambo med en kvinna kan forildraskapet for den
kvinnan faststallas under vissa f8rutsittningar.

Omfartning och ansvarig myndighet

Under &r 2012 var cirka 7 500 barn och ungdomar (0-17 &r) aku-
ella for utredningar om virdnad, boende och/eller umginge, vilket
motsvarar cirka 39 barn och ungdomar per 10 000 1 ildersgruppen.
Under dren 2008-2012 har denna andel legat relativt konstant mel-
lan 37 och 39 per 10 000 barn och unga i dldern 0-17 4.

Antal barn som varit féremal for snabbupplysning frin social-
nimnden under &r 2012 var nistan 9 800. Under den senaste
temdrsperioden har detta antal 6kat med i genomsnitt cirka 6 pro-
cent per 3r.* _

Kommunerna ska bistd de férildrar som vill triffa avtal om
barns virdnad, boende och umginge 1 samband med en separation.
Totalt tecknades under 2012 knappt 4 200 sidana avtal. Cirka 52
procent av avtalen gillde virdnad, 23 procent avsig boende och
resterande 25 procent umginge.

Totalt pagick knappt 73 100 faderskapsutredningar under 3r
2012. Det innebir att 65 procent av samtliga f6dda under ret var
aktuella for en faderskapsutredning. Denna andel har varit i stort
sett konstant under de senaste fem 4ren. Flertalet av faderskaps-
utredningarna — knappt 60 900 eller drygt 83 procent — avslutades
med att faderskapet faststilldes genom bekriftelse, dvs. fadern
bekrifrade faderskapet. Knappt en procent av utredningarna avslu-
tades med att faderskapet faststilldes genom dom, knappt tvi pro-
cent av utredningarna lades ned och ungefir 14 procent pigick
fortfarande vid 4rets slut. Av de drenden dir faderskapet faststill-
des genom bekriftelse anmilde cirka 88 procent att de var sambor
och var évertygade om att barnet dr deras gemensamma. Denna

5 Socialstyrelsens rapport Familjeritt 2012, 5. 5 och 17.
Yaas. 17.
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andel har i stort sett varit densamma de senaste fem &ren. Under
2012 sluttordes toraldraskapsutredningar {6r 163 barn vilket 4r 60
firre barn 4n féregdende 3r. For flertalet, 133 barn, faststilldes for-
ildraskapet genom bekriftelse och for fyra barn_genom_ dom.

Antalet utredningar som lades ned under dret var 26, Vid drets shut
pigick 86 forildraskapsutredningar.

Socialstyrelsen 4r enligt sin instruktion férvaltningsmyndighet
for verksamhet som rér socialtjinst. Nir det giller familjeritt ingdr
sasom redogjorts for ovan, faststillande av fader-/férildraskap,
samarbetssamtal, s.k. snabbupplysningar, utredningar och avtal i
frigor om virdnad, boende och umginge, medgivandeutredningar i
samband med adoptioner samt yttranden &ver nationella adop-
tioner 1 uppdraget. Socialstyrelsen ska ocksi efter samrdd med MIA
utarbeta sirskild information som behdvs f6r beddmning av ett
hems (familjs) limplighet att ta emot ett barn med hemvist utom-
lands i syfte att adoptera det. Aven &vergripande frigor om familje-
ridgivning ligger i dag inom Socialstyrelsens ansvar.

Socialstyrelsen ska enligt sin instruktion verka f6r att social-
tjdnsten bedrivs enligt vetenskap och beprovad erfarenhet, ansvara
for kunskapsutveckling och kunskapsférmedling inom omridet,
folja, analysera och rapportera om socialtjinst genom statistikfram-
stillning, uppfoljning och utvirdering, félja forsknings- och
utvecklingsarbete och verka {6r att sddant arbete kommer till stind,
arbeta med och ge stod till metodutveckling, frimja utvecklingen
av metoder och arbetsformer 1 socialt arbete genom forskning,
systematisk prévning och virdering av utfall och effekter av insat-
ser enligt socialtjinstlagen (2001:453) samt formedla kunskap om
verkningsfulla metoder och arbetsformer. Socialstyrelsen ska ocksi
efter samrid med MIA utarbeta den sirskilda information som
behovs f6r bedomning av ett hems limplighet att ta emot ett barn
med hemvist utomlands i syfte att adoptera det. Vidare ska Social-
styrelsen ansvara f6r officiell statistik och register inom verksam-
hetsomridet och utforma evidensbaserade riktlinjer for atgirder
inom socraltjinsten. Socialstyrelsen ansvarar fér foéreskrifter och
allminna rid inom sitt verksamhetsomride. Det kan siledes kon-
stateras att det familjerittsliga verksamhetsomridet inte 4r explicit
angivet 1 myndighetens instruktion.

Socialstyrelsen producerar offentlig statistik éver kommunernas
arbete inom det familjerittslign omrddet. 1 den statistiken ingdr
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uppgifter om faststillande av faderskap respektive forildraskap,
samarbetssamtal, upplysningar enligt férildrabalken (s.k. snabb-
upplysningar), utredningar och avtal om vdrdnad, boende och
umginge, medgivandeutredningar i samband med adoptioner samt
yttranden dver nationella adoptioner.

Bedémningen gérs att det pd Socialstyrelsen ir cirka fyra 3rs-
arbetskrafter som dr sysselsatta med frigor som rér myndighetens
uppdrag avseende familjerstt. Dirtill kommer cirka tvd Srsarbets-
krafter for framstillning av statistik och overheadkostnader, dvs.
kostnader for administration, ledning m.m. Sammanlagt bed&ms
det siledes vara sex drsarbetskrafter som hanterar dessa frigor.

4.3 Foréldrastod

Ansvarsomrddet

Det finns omfattande vetenskaplig grund f6r ate stéd till forildrar
som bidrar till att utveckla etr gott samspel mellan forildrar och
barn, gynnar en positiv utveckling hos barn och minskar psykisk
ohilsa och andra hilsoproblem. Milet for regeringens forildra-
stddspolitik 4r att alla frildrar med barn under 18 4r ska erbjudas
universellt stdd i férildraskapet under barnets hela uppvixt, dvs. att
alla fordldrar ska erbjudas samma méjligher till stéd och hjilp, dven
innan stdrre svirigheter uppstétt. Regeringens forildrastadspolitk
omfattar dven riktade férildrastodjande insatser, dvs. stéd i situa-
tioner d4 svirigheter av olika slag redan uppstizt eller dir barn eller
toralder har behov av ett sirskilt anpassat stod.

Regeringen tog fram en nationell strategi for forildrastéd 2009
med det dvergripande milet att alla férildrar med barn under 18 &r
ska erbjudas stdd i forildraskapet under barnets hela uppvix:.
Strategin 4r en del av regeringens samlade lingsiktiga satsning pi
att frimja hilsa och att férebygga ohilsa bland barn och ungdomar.
Stodet i strategin 4r frivilligt och utgdr frin det behov av stéd som
forildrar sjilva uttrycker. Férildrastsd kan definieras som en akti-
vitet som ger forildrar kunskap om barnets hilsa, emotionells,
kognitiva och sociala utveckling eller stirker forildrarnas sociala
nitverk. Strategin dr tinkt att dels inspirera kommuner och lands-
ting ate utveckla stéd och hjilp till f6rildrar i deras forildraskap,
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dels utgdra ett praktiskt stéd i det organisatoriska planerings- och
utvecklingsarbetet.
Den nationella serategin f6r foraldrastdd ir en strategi fér ett

universellt férebyggande foraldrastod, det vill siga att alla foraldrar ...

erbjuds samma méjligheter till st6d och hjilp. Malsittningen med
ett universellt 6rebyggande féraldrastd dr att via f6rildrar frimja
barns hilsa och positiva utveckling och maximera barnets skydd
mot ohilsa och sociala problem. Ingen enskild grupp av férildrar,
eller enskild forilder, ska inom ramen for f6rildrastodet viljas ut av
nagot skil.

Strategin innehdller tre delma3l vilka kan ses som olika medel fér
att nd det vergripande mélet om att alla fordldrar med barn under
18 &r ska erbjudas stad i fordldraskapet. Det f6rsta delmélet 4r 6kad
samverkan kring f6rildrastsd mellan aktdrer vars verksamhet riktar
sig till férildrar. Det andra delmilet 4r ett Skat antal hilsofrim-
jande arenor och motesplatser f6r férildrar. Det tredje delmilet i
strategin dr ett Skat antal forildrastédsaktsrer med utbildning i
hilsofrimjande metoder och generella evidensbaserade férildra-
stodsprogram.

Ormnfatining och ansvarig myndighet

Den numer nedlagda myndigheten Statens folkhilsoinstitut (FHI)
har tidigare haft ett flertal uppdrag som ett led i arbetet med att
genomfora det dvergripande malet i strategin att alla férdldrar med
barn under 18 &r ska erbjudas foraldrastdd.” FHI {6rdelade i enlig-
het med tv3 av dessa regeringsuppdrag 130 miljoner kronor till
projekt i kommuner i samarbete med lrositen 1 syfte att genom-
fora strategin. Totalt har ett ttiotal kommuner varit berdrda av
satsningen. I projekten medverkade férutom kommunerna ocks3
andra aktorer som arbetar med forildrastdd som landsting, studie-
férbund och idéburna organisationer. Undersdkningar visar att det
finns en stor efterfrigan pi stoéd i forildraskapet. Omkring 40 pro-
cent av alla forildrar &r intresserade av samtal i grupp kring forild-
raskap. De flesta f6redrar strukturerade former, dvs. nigon form av
kurs medan andra foredrar ate triffa andra f6rildrar {8r att utbyta

' FHIs uppgifter togs [rin och med den 1 januari 2014 8ver av den nybildade
Folkhilsomyndigheten.
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kunskap och erfarenheter och stirka det sociala ndtverket.
Forildrastdd via internet efterfrigas allt mer. Sedan regeringen
2009 presenterade den nationella strategin har totalt cirka 140 mil-
joner fordelats for atr utveckla familjestdder i enlighet med
strategins mil och delm3l.

FHI har ocksd haft i uppdrag att stédja huvadminnen i sitt
arbete med forildrastod genom att sprida den kunskap som fram-
kommit som resultat av utvecklingsarbetet. Regionala konferenser
har genomforts med beslutsfattare, tjinstemin och prakeiker i
kommuner, landsting och idéburna organisationer, i syfte atr uppnd
yttetligare spridning i landet av férildrastodjande aktiviteter i
enlighet med den nationella strategin f6r ett utvecklat forildrastsd.
Insticutet har ocksd haft i uppdrag att utarbeta en handbok for
lokalt och regionalt forildrastodsarbete, utarbeta en hilsoekono-
misk analys for f6rildrastéd samt utveckla arbetet med ast f5lja
genomférandet av strategin. Vidare har FHI haft i uppdrag att utse
en aktdr som tar fram och erbjuder utbildning i féraldrastddjande
arbete. Utbildningen ér till exempel riktad till tjinstemin, prakeiker
och beslutsfattare i kommuner och landsting samt personer i ideella
organisationer som ir i behov av fordjupad kunskap och konkreta
verktyg for hur ett framgingsrike forildrastédsarbete pa lokal och
regional niv3 kan bedrivas.

I budgetpropositionen f6r 2014 meddelade regeringen sin avsikt
att inleda en satsning pd att stirka stédert dll forildrar med barn i
tondren (prop. 2013/14:1 utgiftsomride 9 s. 187). Linsstyrelserna
fick 1 regleringsbrevet f6r 2014 i uppdrag att under dren 20142017
stédja kommuner, landsting och andra férildrastddjande aktorer i
arbetet med att utveckla ett universellt, kunskapsbaserat, samord-
nat och lingsiktigt stod till fordldrar med barn i tondren i respek-
tive lin. Viktiga utgdngspunkter i arbetet ir det jamstillda forildra-
skapet och barnets rittigheter.

Regeringens insatser fér att forbitera det rikiade stédet till for-
dldrar pdgdr inom en rad omrdden si som hilso- och sjukvird,
sociala barn- och ungdomsvirden, rittsvisendet, missbruks- och
beroendevirden, pd det konsument- och privatekonomiska omrs-
det och inom ramen f6r regeringens samlade strategi f6r alkohol-,
narkotika-, dopnings-, och tobakspolitik. Som komplement till den
nationella strategin f6r férildrastéd har det dven bedrivits tvd
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projekt med forildrastdd som rikeat sig till férildrar till barn med
psykisk eller fysisk funktionsnedsittning.
Folkhalsomyndigheten (tidigare FHI) har for 2014 fiut

ildrastodjande arbete. Ovriga uppdrag som redan r limnade l6per
under 2014 utan ytterligare tillskjutna medel. Beddmningen gors
att 2,3 rsarbetskrafter arbetar med frigor som rér forildrastéd
inom Folkhilsomyndigheten,

4.4 Utveckling av familjecentraler

En organisationsform som visat sig vara vil limpad {6r samordnade
och effektiva forildrastddjande insatser ir familjecentralen. Av
betinkandet Forildrastdd, en vinst f6r alla (SOU 2008:131) fram-
gar att efter der att barmet uppnite ett irs ilder forsvinner ofta
kontakten med barnhilsovirden, och dirmed det st6d den gett,
utan att ersittas med annat. Vidare framgir att det stéd som
erbjuds smébarnsférildrar &r ojimnt férdelat och att det framfér
alle finns 1 de kommuner som har familjecentraler eller 6ppna for-
skolor. Fram till skolstarten vid 6-7 &rs dlder d& elevhilsan &vertar
ansvaret for barnets utveckling och hilsa, finns i realiteten ofta ett
tomrum nir det giller stéd ull férildrar. Smabarnsforildrar skulle
kunna {3 en bitere start 1 fordldraskapet om stéd, vird och service
fanns samlat under ett tak i stillet f6r spritt ps olika verksamheter.

Férildrar uppger att ett krivande arbetsliv, knappa ekonomiska
resurser och for lite tid 1 vardagen skapar stress och en negativ
paverkan pd familjeliv och {orildraskap. Manga familjer lever i dag
lingt frin sitc ursprungliga nitverk av slikt och vinner och saknar
ddrmed en stédjande och kompenserande social struktur. Det ir
dérfor betydelsefullt att det finns lattillgingliga motesplatser dir
forildrar kan utbyta erfarenheter och kunskaper och dir férild-
rarna kan stirka sitt sociala nitverk. Familjecentraler ir ett exempel
pd en sidan métesplats.

I budgetpropositionen for 2014 meddelade regeringen sin avsikt
att inleda en satsning pi att utveckla och utvirdera olika modeller
tor familjecentraler 1 syfte att frimja ett tillgingligt stad ull forald-
rar (prop. 2013/14:1 utgiftsomride 9 5. 187).
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4.5 Underhall och ekonomiska fragor som rér barn
Ansvarsomyrddet .

Underhillsskyldigheten f6r barn regleras 1 7 kap. forildrabalken.
Om den som ska betala underhllsbidrag till barnet inte betalar
nigot eller betalar ett belopp som ir ligre dn 1273 kronor per
mdnad kan den som bor med barnet fi underhillsstéd enlige regler i
socialférsikringsbalken. Socialtjinsten ska medverka vid avtal om
underhillsbidrag fér framtiden som ska utgd med engingsbelopp
eller avser lingre perioder 4n tre minader.

Sirlevandeutredningen konstaterade i sitt betinkande (SOU
2011:51) att ndr kommunikationen och fértroender mellan forild-
rarna inte fungerar kan ekonomiska frigor om barnet vara en kon-
fliktdrivande faktor som himmar eller férsvirar samarbete. Utred-
ningen féreslog att de kommunala samarbetssamtalen skulle utékas
till att galla dven ekonomiska frigor. Mot denna bakgrund har rege-
ringen foreslagit att kommuner fr.o.m. den 1 juli 2014 ska vara
skyldiga att bereda forildrar mojlighet att i samarbetssamtal ta upp
frigor som giller barnets fdrsérjning (prop. 2012/13:189,
2012/13:50U4, Skr. 2013/14:61). Socialstyrelsen har fitt i uppdrag
att under 2014 ta fram information om samarbetssamtal som kan
finnas allmint tillganglig p3 platser som forildrar i allminhet besé-
ker i egenskap av forildrar, t.ex. médra- och barnavirdscentraler,
familjecentraler och 8ppna férskolor. Socialstyrelsen ska ocksd,
tillsammans med Konsumentverket och Férsikringskassan, ta fram
utbildningsmaterial till de kommunala samtalsledarna och direfter
genomfora utbildningsinsatser utifrin materialet,

Omfattning och ansvarig myndighet

Det finns nirmare 500 000 barn under &r 18 i Sverige som har sir-
levande forildrar. Ungefir 45 procent av barnen med sirlevande
forildrar  fir  ndgon form  av  underhillsstod  frin
Forsikringskassan.'®

¥ Socialforsikringsrapport 2011:5, Sirlevande forildrar och deras batns boende och
underhill, Férsikringskassan; 2011,
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Forsikringskassan (FK) har regeringens uppdrag att admini-
strera och utbetala de familjeekonomiska stéden som bla. avser
barnbidrag, adoptionsbidrag och underhdllsstéd. FK ansvarar dven

for allminna rdd och foreskrifter for de familjeekonomiska stoden,

Vidare ansvarar FK f6r administration och tillimpning av samord-
ning av familjeférmaner enligt EU-ritten samt har funktionen som
centralmyndighet i internationella frigor avseende underhill till
barn,

Socialstyrelsens ansvar £6r socialtjinsten omfattar dven under-
hall till barn i de sirskilda fall socialnimnden ska medverka vid
sidana avtal, dvs. f6r underhillsbidrag som utges med engings-
belopp eller for lingre perioder 4n tre minader.

4.6 Férslag om separationsteam

Utredningen om e¢konomi och férildrasamarbete vid sirlevnad
(SOU 2011:51) har limnat forslag om att en férséksverksamhet
med s.k. separationsteam bor provas i ett antal kommuner 1 syfte
att individanpassa stédinsatser dir flera olika professioner samver-
kar. En separation kan stilla stora krav pd férildrarna och bidra till
konflikter dem emellan, vilket minga ginger drabbar barnen i
familjen. Férildrarna kan behéva ett omfattande och samlat stéd i
en sddan process.

Socialstyrelsen presenterade i januari 2013 en {8rstudie dir man
redovisar forutsittningarna fér att bedriva férscksverksamhet med
separationsteam. Forstudien visade att separationsteam bér
betraktas som en samverkansform dir olika myndigheter gemen-
samt kan erbjuda familjer ett samordnat st6d och insatser utifrin
det regelverk och det uppdrag som giller f6r den ordinarie verk-
samheten.

Sirlevandeutredningen pekade 1 site betinkande (SOU 2011:51)
pd behovet av tvirprofessionella insatser for att stédja bide forild-
rar och barn i samband med en separation. Enligt utredningen finns
det behov av att utveckla en samverkansmodell som tar sin
utgdngspunkt 1 en helhetssyn pd familjens situation och behov av
hjilp och st6d i1 samband med separation och som syftar till att
sdtra barnens bista frimst. Det 4r 1 f6rhillande tli detta behov som
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utredningen foreslog att en fdrsdksverksamhet med sk. separa-
tionsteam ska utvecklas och prévas p3 ett visst antal orter i landet.

Av regeringens uppdrag till Socialstyrelsen 2012/13 att genom-
tora en forstudie om férutsittningarna f6r att préva en sidan for-
soksverksamhet framgdr att den 6vergripande milsittningen 4r att i
mojligaste man minska risken for att barn skadas av konflikter
mellan férildrarna och sikerstilla att barnets rittigheter, behov och
intressen synliggérs och tillgodoses i samband med en separation,
Syttet med Socialstyrelsens forstudie var att urreda forutsiteningar
for genomférandet av en indamilsenlig f5rsdksverksamhet med
utgdngspunkt frin utredningens férslag.

Socialstyrelsen limnade i januari 2013 en rapport som svar ps
uppdraget till regeringen. Férslaget om separationsteam bereds
vidare inom Regeringskansliet (Socialdepartementet).

4.7 Uppdrag till Socialstyrelsen som berdr
familjeratt, foréldrastdd och adoptioner

Regeringen har limnat ett antal uppdrag till Socialstyrelsen som ror
familjerstestiga frigor vilka har redovisats nyligen eller som pigir
och ska redovisas under 2014-2015.

Barns talerditt i utredningar om vdrdnad, boende och umginge

Socialstyrelsen ska kartligga i vilken utstrickning barn kommer till
tals i familjerattsliga utredningar om virdnad, boende och umginge
inom socialtjansten samt pd vilket sitt och nir detta sker. I uppdra-
get ingdr dven att kartligga i vilken utstrickning barnets 3sikeer
tillmits betydelse och dokumenteras samt att redovisa vilka meto-
der som tillimpas for att ge barnet majligheter att framféra sina
dsikter i enlighet med 11 kap. 10 § socialtjanstlagen (2001:453).
Socialstyrelsen ska samrida med Barnombudsmannen och redovisa
barns erfarenheter av act komma till tals i familjeritesliga srenden.
Socialstyrelsen ska utifrin kartliggningen &verviga om 3tgirder
behover videas f6r ate stirka barnets stillning i 4renden om vérd-
nad, boende och umginge inom socialtjinsten och vid behov limna
forslag till sidana dtgirder. Uppdraget ska redovisas senast den
31 december 2014.
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Umgdngesstod

Socialstyrelsens har haft i uppdrag att redovisa hur kommunerna
hanterar domstolars beslut om umgingesstdd enligt 6 kap. 15¢§

torildrabalken, samt dven redovisa pi vilket sitt och i vilken
utstrickning kommunerna lever upp till sina dtaganden. Social-sty-
relsen ska samrdda med Barnombudsmannen och redovisa barns
erfarenheter av umgingesstdd som genomférs pd olika sitr. Av
redovisningen ska dven framgd hur samridet skett och hur barns
erfarenheter har samlats in. Uppdraget redovisades den 31 decem-
ber 2013,

Aterrapporteringen har visat att frigor om umgingesstdd ir
svira att hantera bide for domstolen och socialnimnden, och det
finns brister 1 vissa hinseenden. Frigan bereds vidare i Regerings-
kansliet.

Samarbetssamtal

Socialstyrelsen ska kartligga forildrars erfarenheter och upplevda
kvalitet av deltagande i samarbetssamtal och hur samtal har initie~
rats. Myndigheten ska iven kartligga vilken utbildning samtals-
ledarna har och deras upplevelser av samarbetssamtalen och dess
preventiva verkan, samt om ndgon, och i si fall vilken, samtals-
metodik eller metod som har tillimpats vid samtalen.

Socialstyrelsen ska ocks3 analysera och kartligga effekter av
samarbetssamtal avseende triffsikerhet, dvs. om samtalen har lett
till att domstolsprocesser har kunnat undvikas, och om de del-
tagande forildrarna upplever att samarbetssamtalen har bidragit till
att de kommer 6verens. Socialstyrelsen ska utifrin kartliggningen
dverviga om atgirder behdver vidtas och vid behov limna forslag
till sddana 8tgirder. Uppdraget ska redovisas senast den 31 decem-
ber 2015.

Som en f6ljd av férslaget att de kommunala samarbetssamtalen
frin den 1 juli 2014 ska utvidgas till att dven gilla frigor som ror
barns {6rsérjning har Socialstyrelsen fitt i uppdrag att, tillsammans
med Konsumentverket och Férsikringskassan, ta fram utbild-
ningsmaterial till de kommunala samtalsledarna samt att sprida
generell information om samarbetssamtal ¢ill forildrar. Utbild-
ningsmaterialet ska kunna erbjudas kommunerna f6r att kompe-
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tensutveckla samtalsledare som leder samarbetssamral i frigor som
rér barns f6rsdrjning. Konsumentverket och Forsikringskassan ska
bidra med respektive myndighets specialkompetenser. Samrad kan
aven ske inom ramen {6r uppdraget med relevanta lokala aktorer,
som tex. lokala skuld- och budgetridgivare. Ett utbildnings-
material ska finnas tillgingligt f6r kommunerna senast den 1 juni
2014. Under hdsten 2014 ska utbildningsinsatser utifrin materialet
ske. Utbildningsmaterialet ska finnas tillginglige pd internet.
Socialstyrelsen ska dven ansvara for att utbildningsmaterialet for-
valtas och att det uppdateras vid behov. I uppdraget ingir att iden-
tifiera eventuella behov av yuterligare utbildningsinsatser under
2015,

Uppdraget ska delredovisas den 16 juni 2014 och slutredovisas
_den 15 december 2014.

Nationella adoptioner

Socialstyrelsen har kartlagt vid vilka situationer och i vilken
utstrickning socialnimnderna vicker frigan om nationell adoption
av barn som ér eller kan komma att bli placerade i samhillsvird och
orsakerna till atr adoption inte &vervigts trots att det skulle kunna
vara lamplig utifrin vad som &r bist fér barnet. Socialstyrelsen har
utifrin kartliggningen dvervigt om dtgirder behdver vidtas for att
socialndmnderna ska uppmirksamma frigan i hogre utstrickning
in i dag. Om s8 ir fallet ska Socialstyrelsen ta stillning till p vilket
sitt detta bor ske. Uppdraget redovisades den 28 februari 2014.

Aterrapporteringen har visat att nationella adoptioner &vervigs i
mycket liten utstrickning. Oftast genomférs adoption pd fo-
rilderns initiativ och sillan pd grund av de omsorgsbrister och
situationer som vanligtvis giller vid familjehemsplaceringar. Atgir-
der behover vidtas {61 ate dka stabiliteten och lingsiktigheten for
barn som inte kan vixa upp med sina forildrar. Socialstyrelsen
limnar 1 dterrapporteringen forslag pd vissa lagregleringar. Social-
styrelsen avser ocksd att i samband med kommande revideringar av
foreskrifter och handbécker uppmirksamma mojligheten il
adoption samt andra frigor som ir relevanta fér att barnets behov
av langsiktighet och stabilitet ska tillgodoses. Frigan bereds vidare i
Regeringskansliet.
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Vérdnadsoverflyttningar

Socialstyrelsen har haft i uppdrag att kartligga 1 vilken utstrickning
och i vilka situationer socialnimnden tillimpar mojligheten att

vicka talan om virdnadsSverflyttningar 1 samband med att det
forekommer v3ld i familjen eller om ena véirdnadshavaren har dédat
den andra. I uppdraget har ingdtt att kartligga vilka riktlinjer och
rutiner som finns i kommunerna nir det giller virdnadsaverflytt-
ningar i denna typ av situationer. Syftet med uppdraget 4r att f§
underlag for att bedéma om det behévs ytrerligare tgirder for
socialndmnden nir det giller att 6verviga virdnadséverflytiningar
for barn som upplever vild oavsett om de ir eller har varit place-
rade, dvs. om socialndmndens ansvar fér att uppmirksamma beho-
vet av en virdnadséverflytining ska utékas. Med utgingspunkt frin
kartliggningen och en analys av denna har myndigheten dirfor hafe
1 uppdrag att Sverviga om frgirder behover videas for att social-
namnderna ska uppmirksamma frigan i stoérre utstrickning och vid
behov limna f6rslag till sidana drgarder.

Uppdraget har redovisats 1 november 2013. Socialstyrelsen anser
inte att socialnimndens ansvar f6r att uppmirksamma behovet av
en virdnadsoverflytining behover utokas. Socialstyrelsen har heller
inte limnat {6rslag pd nigra lagindringar men uttalar att kommu-
nerna har behov av mer stéd i sitt utredningsarbete avseende frigor
om virdnadsoverflytiningar, nigot som Socialstyrelsen enligt rap-
porten planerar att limna i form av en reviderad handbok fér om
socialnimndens ansvar f6r vildsutsatta kvinnor och deras barn som
bevittnat vald.

Forildrars forberedelse infor internationell adoption

Socialstyrelsen ska uppdatera det utbildningsmaterial med till-
horande lirarhandledning som anvinds i den obligatoriska forild-
rautbildningen infér en internationell adoption. I uppdraget ingir
ocksd att uppdatera handboken f8r socialtjinstens handliggning vid
nationell och internationell adoption samt att ta fram ett utbild-
ningsmaterial med tillhdrande lirarhandledning som vid behov kan
anvindas i en uppféljande, frivillig forildrautbildning efter och i
nira anslutning till besked om ett kommande barn. En kommuni-
kations- och implementeringsplan f6r materialen ska sven tas fram.
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Uppdraget ska slutredovisas till Regeringskansliet (Socialdeparte-
mentet) senast den 13 juni 2014.

Foréldrastod inom hilso- och sjukvdrden

Inom hilso- och sjukvirden bedrivs ett viktigt forildrastodjande
arbete. Regeringen ser ett behov av samlad och aktuell kunskap om
utvecklingsbehov och utvecklingsméiligheter pd férildrastéds-
omridet inom hilso- och sjukvirden i sin helhet. Socialstyrelsen
fick dirfor i regleringsbrevet for 2014 i uppdrag att kartligga fore-
komst, hinder och utvecklingsmajligheter vad giller stad till for-
dldrar i forildraskapet inom hilso- och sjukvirden. En éversikt och
analys av kunskapsliget om olika former av férildrastdd som fore-
kommer ska géras. Oversikten ska tex. inkludera befintliga kun-
skaper om stidets effekter pd barnet, forildrars stédbehov samt
vilket stdd forildrarna erbjuds. Likass ska oversikten inkludera
kunskap om férildrars deltagande i erbjudna stédinsatser samt
kunskap om forildrarnas skil att anta respektive inte anta ett
erbjudande om stéd. En bedémning av utvecklingsomriden for
huvudminnen och framtagande av forslag pa insatser f6r att £or-
bittra stodet till fordldrar inom hilso~ och sjukvirden ingir. En
utgdngspunks for uppdraget ir ett brett st6d dir frimse universelle
men dven selektivt och indikerat stéd till forildrar ingdr. Att stodja
fordlderns samspel och relation med barnet ir iven en central
utgdngspunkt i uppdraget men dven stdd till forldrar i deras rela-
tion till varandra 1 syfte att uppné positiva effekter pd barnet ska ses
som en del av uppdraget. Regeringens mil om likvirdighet i forild-
rastddet, dvs. att alla férildrar med behov ocksd n3s av stéd, ska
beaktas i arbetet med uppdraget. Samverkan ska ske med relevanta
aktorer. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Social-
departementet) senast den 13 december 2015.

Riskbedsmningar i virdnad, boende och umginge

Socialstyrelsen fick 2008 i uppdrag av regeringen att utveckla arbe-
tet med riskbeddmningar i utredningar om virdnad, boende och
umginge i syfte att stodet skulle vara kunskapsbaserat. Socialstyrel-
sen limnade 2011 ett forslag till riskbedémningsinstrument till
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regeringen (52011/2678/FST). Frigan huruvida ett sidant instru-
ment kan tllimpas systematiskt i socialtjinstens drenden om vird-
nad, boende och umginge kriver dock ytterligare utredning inom

_Socialstyrelsen. Forslaget till riskbedémuningsinstrument reserflera

frigestillningar om skydd for den personliga integriteten. En annan
viktig juridisk friga ir om riskbedémningsinstrumentet ska vara
Oppet for allmin partsinsyn, eftersom parterna 1 virdnadsmél har
ritt att ta del av sdvil sin egen som motpartens utredning. Ett {6r-
djupat arbete 1 frigan om hur instrumentet kan vara tillimpbart bér
dirtor enligt Socialstyrelsen inriktas pd att vara ect stdd 1 form av
en pedagogisk handledning i samtals- och utredningsmetodiken
som bygger pd vetenskaplig kunskap om risker f6r barnet. Det bér
vara strukturerat utifrin en tydlig koppling till lagstiftningens
kategorisering av olika riskfaktorer.

Mot denna bakgrund har Socialstyrelsen aviserat sin avsikt att
under 2014 dterkomma med f&rslag pd hur socialtjinsten kan arbeta
for att identifiera risker i utredningar om virdnad, boende och
umginge.
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5  Overvaganden och forslag

5.1 En helhetssyn pa familjefragor

Frigor inom familjepolitikens omride ir 1 dag, som framgitt av
ovanstiende avsnitt, f6rdelade mellan flera olika statliga myndig-
heter. Det gor det svirt att inom vissa verksamhetsomriden skapa
en helhetssyn utifrin de olika behov av rd- och stédinsatser som
barn och deras familjer behéver under olika skeden i livet, Stodet r
dirfor dll viss del verlappande — detta giller sirskilt inom adop-
uonsomridet och for forildrasttdjande insatser. Den nuvarande
situationen priglas av en uppdelning av olika verksamhetsdelar som
minga ginger inte ir resurseffektiv, indamdlsenlig eller till férdel
for forildrar och barn. Socialstyrelsen, Myndigheten fér interna-
tionella adoptionsfrigor (MIA), Folkhilsomyndigheten samt For-
sikringskassan ansvarar i dag f6r frigor inom familjepolitiken som
r6r stod 1 forildraskapet. Det finns sjilvfallet yreerligare huvudmin
inom olika verksamhetsomriden som limnar st6d till barn och
deras familjer, exempelvis inom hilso- och sjukvirden och skolan.
Det finns dock vare sig malsittning for eller behov av att samla
samtliga de verksamhetsfrigor som rdr hela familjepolitiken inom
en och samma myndighet. Aven om det finns behov av att uppng
en bittre helhetssyn inom vissa omriden dr familjer och familje-
politik vare sig homogena eller okomplicerade verksamhetsfrigor.
Variationerna ar i stillet minga och behoven och f8rutsittningarna
ir olika.

For att 6ka mojligheterna till bittre medborgarfokus, resurs-
etfekrivitet och en helhetssyn pd barnfamiljers sitvation, férutsitt-
ningar och behov med utgdngspunke i barnets bista, finns skil att
overviga att pd statlig nivd sammanféra ansvaret £6r vissa familje-
frigor som ror st6d i forildraskapet i en gemensam myndighet.
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5.2 En myndighet for vissa familjefragor

Bedémning: En samordning inom ramen fér det statliga
dtagandet for fordldrastéd och familjerittsliga frigor, dir dven
internationella och nationella adoptioner ir en del, kan ge bittre
medborgarfokus och en helhetssyn pi barnfamiljers situation,
forutsiteningar och behov med utgingspunkt i barnets bista. En
renodling av ansvaret f6r familjefrigorna minskar den éverlapp-
ning som finns, kan oka effektiviteten och méjliggora okat
fokus pj ete viktigt omride. Ansvaret for familjertsliga frigor,
forildrastéd och adoptioner bér dirfér samordnas i en myndig-
het. MIA bér 4 1 uppdrag att inordna berdrda uppgifter i myn-
digheten som dirmed fir ett dkat ansvarsomride. Inordnandet
bor ske den 1 mars 2015.

Férslag: MIA ska byta namn till Myndigheten for familjeritt
och adoption, vilket speglar de utskade uppgifterna och det mer
samlade uppdraget. Namnbytet bor ske den 1 mars 2015.

Familjen 4r den grundliggande gemenskapen i samhillet och nuva-
rande familjepolitik tar sin utgingspunkt i barnens mojlighet att
utvecklas tillsammans med sina forildrar. Familjer kan se ut pd
olika sétt och ha olika konstellationer och férutsittningar. Milet 4r
att skapa goda och trygga uppvixtvillkor f6r barn och ungdomar,
ate ge forutsittningar for familjer att i tid dllsammans och att
uppmuntra jimstillda familjer, oavsert familjekonstellation. I det
sammanhanget dr det angeliget att myndigheten 4ven utgir frin
olika perspektiv som ir akruella som t.ex. barn-, ungdoms-, hbt-
och jimstilldhetsperspektiv, i syfte att undvika att olika familje-
konstellationers behov osynliggors eller dsidositts. Vid separation
eller skilsmissa 4r det viktigt ate, utifrin en helhetssyn p4 barnets
situation, ge forildrarna hjilp och std att fatta beslut och ta ansvar
med barnets bista i fokus. Familjerstten inom kommunernas
socialtjinst 4r en viktig del i stodet till forildrar vid separation eller
skilsmissa, men ocks3 i andra frigor som giller forildraskap sisom
faststillande av faderskap och forildraskap och stéd i samband med
adoption.
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Bebov av effektivare organisering

Barn har bebov av nira och goda relationer med bada sina forildrar,
aven ndr fordldrarna bor isir. Principen om forildrarnas gemen-

bestimmelser om virdnad, boende och umginge och &terfinns i
FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen).
Utgdngspunkeen dr att forildrarna dven efter en separation har ett
gemensamt ansvar for sitt barn och ska sitta barnets bista i frimsta
rummet i t.ex. frigor om virdnad, boende och umginge. Den nuva-
rande lagstiftningen om virdnad, boende och umginge betonar
vikten av samforstdndslésningar i frigor som rér barn. Lagstift-
ningens utformning ska underlitta f6r {6rildrar att komma &verens
om hur virdnad, boende och umginge ska [5sas. Samarbetssvirig-
heter kring frdgor som rér barnet dr dock inte ovanliga i samband
med eller efter en separation. Studier har visat att konflikter i
familjen pdverkar barn negativt, exempelvis kan barns hilsa piver-
kas negativt. Det dr dirfér av stor vike att f8rebygga konflikter
mellan forsldrar. Forebyggande metoder som till viss del anvinds i
Sverige 1 dag har ocks8 visat sig ha goda effekter.”

Antalet mil om virdnad, boende och umginge dir férildrarna
inte kan komma 6verens har 6kat markant under de senaste ren.”
Den tllgingliga statistiken gér det dock svirt att faststilla omfart-
ningen av virdnadstvisterna i domstol. Det kan finnas flera skil tll
okningen utdver omstindigheter som hinfor sig till konflikter
mellan forildrar, tex. kravet pd provningstillstdnd i hovritt och
befolkningsskningen. Aven om virdnadsmilen har Skat 6ver tid
har det forebyggande stédet till forildrar inte tillricklige varic i
fokus for att 1 6kad utstrickning {orsdka begrinsa att virdnads-
malen behéver avgbras 1 domstol. Svira konflikter mellan torildrar
kan manga gdnger innebira forodande konsekvenser f&r barnet.
Det i#r dirfor angeliget att 6ka kunskap och fokus pd tidiga fore-
byggande rid- och stddinsatser 1 samband med separationer och
skilsmissor ~ bade for foraldrar och f6r deras barn. Hur férildrar

¥ Ljungdahl och Bremberg, FHI 2009, Barr till ensamstdende i Sverige samt Férildrastsd -
en vinst for alla. Nationell strazegi {6r samhillets st6d och hjilp dll forildrar i deras
forildraskap, SOU 2008:131.

% Drygt 60 procents dkning sedan 2006 enligt rittssociologen Annika Rejmer (Lunds
universitet) vid Allménna Barnhusets konferens Barnets rittigheter i virdnadstvister, hosten
2013, www.allmannabarnhuset.se.
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dn viljer att utforma sina liv och sin fortsatta relation till varandra
efter en separation, miste barnet {4 majlighet act utveckla en nira
och god relation tll bida sina férildrar, sivida det inte stir i strid
med barnets bista. Ur barnets perspektiv ir det viktigt att even-
tuella konflikter s& langt mojlige kan hanteras pd ett bra sitt, eller i
basta fall undvikas, och att sivil forildrar som barn i et tidigt
skede av separationen kan erbjudas stéd och hjilp i frigor som kan
piverka barnets situation och vardag.

Forildrastdd i enlighet med regeringens nationella strategi lik-
som annat st6d till f6riildrar 4r en viktig del i arbetet med att skapa
goda och trygga uppvixtvillkor f&r barn och ungdomar. En sam-
ordning och effektivisering av stod till separerade forildrar kan 6ka
mojligheterna till samférstdndslosningar och minska det antal
tvister som mdste avgdras av domstol. Aven stéd inom ramen for
den nationella strategin for forildrastéd kan piverka forildrars
mdjlighet att infér en separation se till barnets bista och tillsam-
mans hitta en [6sning fér det fortsatta samarbetet kring barnet. En
samordning av det statliga ansvaret for stad till forildrar ger dkade
mdojligheter till aktiviteter f6r att fler férildrar ska kunna komma
&verens om frigor som giller barnen vid separationer.

Det breda och samlade férildrastddet omfattar universellt och
rikeat stod till forildrar [ alla relevanta samhillssektorer. En stirkt
nationell samordning av kunskapsstyrningen inom omridet kan
forbittra samverkan mellan huvudmin, professioner och andra
aktorer pd omrddet och ge en mer effektiv och samordnad grund
for alla de huvudmin som har till uppgife att verka for stod till for-
ildrar.

De effektivitetsvinster som kan uppnis handlar siledes dels om
att minska 6verlappningen av olika verksamhetsomriden mellan
MIA, Socialstyrelsen och Folkhilsomyndigheten, dels om ats fri-
gorna kan samordnas pi ett bittre sitt utifrin ett vidgat helhetsper-
spektiv pd barnfamiljers livssituation. T.ex. mojliggér det en mer
semmanhdllen adoptionsprocess inom en och samma myndighet
och det forbittrar f8rutsittningarna att nd ut med mer samordnade
preventiva insatser till fordldrar for att forebygga konflikter och
verka f6r ett stirkt forildraskap.

Vid remissbehandlingen av betinkandet Gér det enklare! (SOU
2012:33) framkom synpunkter pid samarbetet mellan MIA och
Socialstyrelsen nir det giller internationella adoptioner. Ett for-
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bittrat samarbete sigs som angeliget, frimst avseende information
och kunskapsspridning bide i form av férildrautbildning och som
en handbok fér socialtjinstens handliggning. Nigra remissinstan-

..ser efrerlyste ett tydligare helhetsansvar fér adoptionsfrigorna. ...

Erfarenheten av uppdelningen av ansvaret f6r adoptionsfrigor
mellan Socialstyrelsen och MIA 3r att den inte gett den samordning
av kunskapsstddet som ir en férutsittning f6r en effektiv och
sammanhillen adoptionsprocess. Uppdelningen av ansvaret har
heller inte varit dndamélsenlig for adoptiviérildrarna. En samord-
ning av de internationella adoptionsfrigorna med 6vriga delar inom
adoptionsprocessen och stdd till forildrar skulle innebdra att den
overlappning som 1 dag finns mellan myndigheters ansvar i adop-
tionsprocessen upphor och resurserna kan anvindas mer effektive.
Att adoptionsprocessen dessutom kommit att bli mer komplex och
tidskrivande, vilket i sig kriver 8kad och férdjupad kompetens om
adoptionsfrigorna, dr ockss skil fér ett mer sammanhillet myndig-
hetsansvar.

Som framkommit ovan har regeringen sedan 2009 limnat olika
uppdrag om forildrastdd till FHI om cirka 140 miljoner kronor.
Att samla ansvaret for att f6rvalia och fora ut tillginglig kunskap
inom forildrastédet hos en nationell aktodr kan ge en mer effektiv
och samordnad grund {ér alla de olika huvudmin som har tll upp-
gift att verka f6r och ge stod till forildrar.

Forskning visar att med breda och tidiga f6rebyggande insatser
kan problem undvikas och risker begrinsas till att inte bli omfat-
tande och komplexa problem med dels héga kostnader, dels negativ
piverkan pd barnets utveckling som f6ljd. Férildrastddsinsatser har
med andra ord en viktig preventiv effekt som sett i ett lingre per-
spektiv ir kostnadsbesparande.

Att ge bittre férutsiteningar for helhetssyn pd stod i férildra-
skapet genom att féra samman vissa familjefrigor till MIA som
ombildas till att bli en Myndigheten fér familjeritt och adoption,
innebir bittre forutsittningar f6r en mer indamilsenlig styrning
och effektivt resursutnyttjande. Detta kan dven 1 férlingningen
bidra till bitre grundliggande férutsittningar f6r god hilsa i
befolkningen. Det kan vidare ge bittre férutsittningar f6r myndig-
heten att utveckla kunskap om hur olika perspektiv som t.ex. barn-,
jimstilldhets- och hbt-perspektiv kan integreras inom verksam-
hetsfrigorna.
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En samordning av vissa familjefrigor

En myndighet med ansvar f6r forildrastéd, familjeritisliga frigor
inom socialtjinsten och adoptioner, skulle forbattra forutsitening-
arna ate ha ett barnrittsperspektiv, att tydliggéra hur barn ar
berérda och vilka konsekvenser olika dtgirder och insatser har for
barn. Ett tydligt barnriittsperspektiv bidrar till att skapa férutsite-
ningar f6r goda uppvixtvillkor f&r barn och unga, vilket dven ar
betydelsefullt utifrdn ett livscykelperspektiv d3 det 6kar forutsite-
ningarna f6r god hilsa dven senare i livet.

En samordning av familjefrigor ger 6kade majligheter till fokus
pd preventiva insatser avseende socialnimndernas arbete med dessa
frigor. En samordning kan ocksi skapa bittre forutsittningar for
uppfsljning och statistik som rdr barn och deras familjer. Frigor
om adoption och férildraskap/faderskap har sidant samband med
frigor om virdnad, boende och umginge att iven dessa bér ingd i
en sidan samordning av det statliga ansvaret. Vird- och omsorgs-
utredningen angav i sitt betinkande atr det dr viktigt att verksam-
heten vid MIA fortsatt hills ihop och kopplas dll de uppgifter
inom omtrddet som i dag ligger hos Socialstyrelsen (SOU 2012:33
s. 208). MIA:s uppdrag inom adoptionsomridet har samband och
beroringspunkter med 6vriga familjefrigor och bér ings i ett sam-
ordnat statligt ansvar fér dessa,

Familjeritten 4r en del av socialtjinsten och en uppdelning av
ansvaret f6r omridet pi central nivi skulle i vissa avseenden kunna
framst som mindre limpligt eftersom det r en del av en stérre
helhet. Flir kan dock invindas att redan 1 dag 4r ansvaret for olika
verksamhetsomriden inom socialtjinsten pd central nivi uppdelat
pd olika myndigheter eller har starka kopplingar till myndigheter p4
central nivd. T.ex. Kriminalvirden nir det giller unga lagovertri-
dare, Statens Institutionsstyrelse nir det giller placeringar enligt
lagen om vird av unga och Inspektionen for vird och omsorg nir
det giller frigor om tillsyn av socialtjinstens arbete. Det ir siledes
inte enbart Socialstyrelsen som i dag har ansvaret for socialtjans-
tens verksamhetsomriden och som landets socialtjinster har att
forhilla sig dill,

Hur man arbetar inom socialtjinsten skiljer sig dessutom 4t
mellan kommunerna. I stérre kommuner kan handliggare arbeta
enbart med familjerittsirenden eftersom volymerna ir stérre. T en
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mindre kommun kan en och samma handliggare ansvara for frigor
som ror savil annan socialtjinst som familjeritt och det férekom-
mer kanske endast ett fital drenden som rér virdnad, boende och

umginge varje ir. De metoder som anvinds i arbetet med tex.

virdnadsutredningar ir till viss del desamma som vid andra utred-
ningar inom socialtjinsten som giller barn. Syftet ir dock ett hele
annat; familjerittsliga utredningar handlar tillspetsat uttryckt om
att sammanstilla underlag till tingsritten som ska déma 1 vard-
nadsfrigan. Socialtjinstens barnavirdsirenden handlar % sin sida i
stillet om ate identifiera skydds- och stddbehov och féresld limp-
liga insatser for att tillgodose sddant behov. En annan sak dr att det
i ett familjerdttsligt drende kan finnas eller framkomma en oro for
ett barn som foranleder familjerittsutredaren att géra en anmilan
om detta till den del av socialtjinsten som ansvarar f6r barnavirds-
srenden dir det dirmed kan inledas ett barnavirdsirende. I de
flesta fall torde det di goras en paus i den familjerittsliga utred-
ningen, t.ex. om barnets boende och umgingestérhillanden, till
dess att det har skett en beddmning i barnavirdsirendet.

En uppdelning av det centrala ansvaret forutsitter dirmed ett
samarbete mellan de myndigheter som gemensamt ansvarar for
kunskapsutveckling, kunskapsstyrning och kunskapsstéd inom
dessa omréden. En samordning av det statliga ansvaret f6r familje-
rittsliga frigor skild frin Gvrig socialtjinst innebir emellertid inte
nigon férindring av ansvaret inom ramen f6r den kommunala
socialjinsten. Det innebir endast att kommunen inom sin individ-
och familjeomsorg fir yuerligare en myndighet att {3 st6d och led-
ning av. Den foreslagna Myndigheten {6r familjeritt och adoption
bor dock ha et uttalat kunskapsuppdrag och verka fér ny forsk-
ning mom sina ansvarsomriden och att kunskapen sprids till
berdrda professioner.

Familjeritten intar 4 sin sida en sirstillning inom socialtjinsten
dé den il viss del ror andra mélgrupper in vad som vanligtvis fore-
kommer inom socialtjinsten. Det ir inte heller friga om insatser p3
samma sitt som inom ovrig socialtjinst och de allminna domsto-
larna 4r i minga drenden uppdragsgivare och mottagare av de
utredningar som genomfdrs. Nir det giller socialtjinsten i Svrigt ir
den 1 stillet ett ansvar £6r férvaltningsdomstolarna.

En samordning av vissa familjefrdgor i en myndighet ger kade
méjligheter till fokus pd preventiva insatser avseende socialnimn-
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dernas arbete med familjerittsliga frigor. Den koppling som finns
till annat férildrastod kan ocksd ge goda forutsiteningar for en
utveckling av det preventiva arbetet. De sirskilda férutsittningar
som giller fér handliggningen av de familjerittsliga frigorna inom
socialtjinsten och 6nskemélet om ett dkat fokus pi preventive
arbete med stéd il foraldrar dr skil for en samordning av det stat-
liga ansvaret f6r sddana familjefrigor. Med 6kat fokus pd preventiva
insatser ges dven béttre férutsittningar f6r att tvister inte behéver
avgoras i domstol. P3 lingre sikt skulle det kunna innebira stora
besparingar f6r sdvil samhillet som mer humana vinster fér barnet
och dess férildrar, om tvister i mindre utstrickning tillits eskalera
till omfattande konflikter som kan vara svira att reparera konse-
kvenserna av. |

MIA:s uppdrag inom adoptioner har ett naturligt samband med
de familjerittsliga frigorna inom socialtjinsten och en samordning
kan ge fSrutsittningar att arbeta f6r en bittre och mer sammanhl-
len adoptionsprocess. Ett samordnat statligt ansvar fér familjefra-
gor bor dirfor dven omfatta de uppgifter som MIA ansvarar for i
dag.

Mot bakgrund av att det 1 vissa situationer framkommit ate det
blivit svirare att utreda och faststilla forildraskap till barn och att
sddana frgor ofta har nira koppling till frigor om virdnad, boende
och umginge 4r det angeliget att ansvaret dven for detta verksam-
hetsomride pd en central nivd omfatras av samma myndighet.

Sammantaget bor dirfér en samordning ske genom att av de
delar av Socialstyrelsen som har uppgifter inom det familjerittsliga
omridet avseende frigor om virdnad, boende och umginge inom
socialtjinsten samt dértill nirliggande frigor om férebyggande stod
i form av t.ex. samarbetssamtal och familjeridgivning samt frigor
om faststillande av faderskap och féridldraskap inordnas 1 MIA.
Aven Socialstyrelsens ansvar fér vissa adoptionsfrigor avseende
forberedande st6d till adoptivfsrildrar och uppfélining av genom-
torda adoptioner féreslds inordnas i MIA. MIA foreslis sven fi
ansvar for att forvalta och utveckla forildrastddet, inklusive den
nationella strategin om forildrastod. MIA bér med anledning av
det utdkade uppdraget byta namn till Myndigheten for familjeritt
och adoption.

Aven de familjeekonomiska stoden har stor betydelse for
familjers livssituation, t.ex. nir det giller ekonomiskt stéd i sam-
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band med internationella adoptioner (genom adoptionsbidrag),
eller nir det géller mojligheter att kombinera arbete och familjeliv.
Forsikringskassan har dirfor som ansvarig for dessa stdd ocksé en
viktig roll i ett familjepolitiskt sammanhang.

Alternativ organisationsforindring bar dvervégts

Under arbetet med att féra samman frigor som rér barn och deras
foraldrar har tvd alternativa tillvigag8ngssitt dvervigts. Det forsta
alternativet 4r ate bilda en helt ny myndighet genom att vissa upp-
gifter frin Socialstyrelsen, forildrastddet och de uppgifter som
MIA ansvarar {6r liggs samman i en ny myndighet. Detta alternativ
innebir att MIA avvecklas och upphor i anslutning till att den nya
myndigheten bildas. Med detta alternativ féljer ett antal administ-
rativa dtgirder som att ansluta myndigheten till det statliga redo-
visningssystemet, licens f6r ekonomiadministrativa system m.m.

Det andra alternativet dr som foreslagits ovan att de uppgifter
som Socialstyrelsen har inom det familjerittsliga omridet och det
arbete som genomfdrs inom ramen f6r den nationella strategin for
ett utvecklar forildrastdd inordnas i MIA vars uppgifter kvarstir
och dirmed utdkas. MIA bér byta namn till Myndigheten for
familjerite och adoption f6r att spegla att uppdraget har utédkats.
Det utokade uppdraget ger ett samlat statligt ansvar nir det giller
de viktiga familjerittsliga frigorna.

Vid en samlad bedémning av dessa bida alternativ férordas det
senare. Frimst mot bakgrund av att utgingspunkten for férind-
ringen dr att nuvarande uppgifter 16r MIA i huvudsak bestir. Att
avveckla en myndighet 4r kostsamt och att bilda en myndighet
medfdr kostnader, det tar mycket tid och kraft och risken fér verk-
samhetsférluster 4r uppenbara. Det andra alternativet skulle siledes
innebdra mindre inskrinkningar pi verksamheten och minimera
risken f6r kompetensférluster.

Om MIA skulle avvecklas s8 kan detta innebira att befintlig
personal viljer att limna myndigheten. Genom att behilla befintlig
myndighet minimeras eventuell osikerhet hos personalen vilket
minskar risken for kompetenstapp. Det féreslagna alternativet
innebir dirmed ett administrativt enklare f6rfarande som férutom
ligre kostnader ocksi kan genomforas snabbare. Det kan i detta
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sammanhang framhillas att tex. uttag av nytt organisationsnum-
mer, nya licenser 16r ekonomisystem och ny bemanning av vissa
administrativa funktioner dr sidant som kan undvikas med detta
alternativ eftersom det redan finns pi plats.

Konsekvenser av namnbyte

Som en féljd av att MIA byter namn miste dndringar géras 1 lagen
(1997:191) med anledning av Sveriges tilltride till Haagkonven-
tionen om skydd av barn och samarbete vid internationella adop-
tioner och lagen (1997:192) om internationell adoptionsfér-
medling. Aven vissa forordningsindringar kommer att krivas till
foljd av organisationsférindringen.

5.3 Ansvarsomraden och uppgifter fér myndigheten

Bedomning: Till MIA, som indrar namn till Myndigheten for
tamiljerdtt och adoption, éverférs det ansvar och de uppgifter
som Socialstyrelsen har inom det familjerittsliga omridet.
Myndigheten for familjeritt och adoption bér dven férvalta och
utveckla den kunskapsbas som tagits fram inom ramen for den
nationella strategin f6r forildrastéd som Statens folkhilso-
institut vidigare ansvarat f6r. Myndigheten for familjeritt och
adoption bér ocksd ha ett samordningsansvar for forildrastsdet
som liknar det évergripande ansvar som FHI tidigare har haft.

Det ansvar som Socialstyrelsen har i dag {6r de familjerdttsliga fra-
gorna inom socialtjinsten f6reslis samordnas med MIA:s uppgifter
ndr det giller internationella adoptionsfrigor. Myndigheten bér
dven forvalta och utveckla den kunskapsbas som tagits fram inom
ramen for den nationella strategin for forildrastéd som Statens
folkhilsoinstitut ansvarat for samt ha ett samordningsansvar for
foraldrastddet.

Myndigheten f6r familjerite och adoption ska siledes vara for-
valtningsmyndighet for frigor om forebyggande stad dll foraldrar,
familjeritt inom socialtjinsten samt adoptionsfrigor. Myndigheten
ska genom sin verksamhet samordna och verka for universellt och
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riktat st8d i f6rildraskap inom flera samhillssektorer och arbeta for
en hog kvalitet 1 familjerittsliga frigor inom socialtjinsten och i
svensk adoptionsverksamhet avseende sivil internationella som
nationella adoptioner.

Med familjerittsliga frigor inom socialtjinsten avses frigor om
virdnad och virdnadséverflyttningar, barns boende och umginge,
samarbetssamtal, familjerdgivning samt frigor om faststillande av
taderskap och foraldraskap.

Som nimnts ovan ir milet att skapa goda och trygga uppvixt-
villkor f6r barn och ungdomar, att ge forutsittningar £6r familjer
att f4 tid tillsammans och att uppmuntra jamstillda familjer, oavsett
tamiljekonstellation. Myndigheten bor dirfér ha kompetens om
t.ex. sdvil jimstilldhetsperspektiv som lika rittigheter och méjlig-
heter oavsett sexuell liggning, konsidentitet eller konsuteryck.

Socialstyrelsen #r statistikansvarig myndighet for socialtjinsten
och inom den officiella statistiken tas 4rligen en produkt fram som
avser familjerdttsstatistik och en som avser statistik om familjerid-
givning, Dessa produkter 4r inte baserade p personuppgifter och
insamlingen av uppgifter sker genom externa leverantorer som ir
upphandlade (f6r nirvarande frin fdretaget Statisticon AB).

Statistik dr en viktig f6rutsittning for att kunna analysera ett
verksamhetsomride. Att statistiken har hog kvalitet och att den pd
bista sitt svarar mot de behov av kunskap som finns inom omridet
&r krav som statistiken méste uppfylla. Utgingspunkten bér dirfor
vara att den myndighet som ansvarar f8r ett verksamhetsomride
ocksd svarar for statistiken inom det omridet. Myndigheten for
familjeritt och adoption bor dirfér samla in, sammanstilla och
sprida statistik inom sitt verksamhetsomride. Frigan huruvida
sidan statistik ska ingd 1 den officiella statistiken bér dock beredas
vidare,

Av Socialstyrelsens instruktion bér framgd att myndighetens
ansvar f6r socialtjinsten inte lingre omfattar familjeritten inom
socialtjinstens individ- och familjeomsorg. Regeringen bor i ett
senare skede dterkomma med f6rslag om sidan dndring i Socialsty-
relsens instruktion.
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54 Ledningsform

Beddmning: Myndigheten f6r familjeritt och adoption bér vara
en enridighetsmyndighet, Det finns inga skil att indra led-
ningsform pi grund av att delar av Socialstyrelsens uppgifter
och ansvaret for f6rildrastdd inordnas i myndigheten. Myndig-
heten bér dven fortsittningsvis ha ett insynsrid vilket bor best3
av hégst nio ledaméter.

Ledningsformer som kan &vervigas ir enligt myndighetsférord-
ningen (2007:515) enrddighetsmyndighet, styrelsemyndighet och
nimndmyndighet. Vilken ledningsform som viljs beror frimst pi
verksamhetens karaktdr och ekonomiska omslutning och av rege-
ringens behov av att pa limpligt och effektivt sitt kunna styra verk-
samheten.

Enrddighetsmyndigheter limpar sig vil for verksamheter som i
hég grad styrs av lagar, som i huvudsak dr av rutinirende- och ser-
vicekarakuir, verksamheter av frimjande karaktir eller om myndig-
heten har begrinsat finansiellt ansvar. Fér myndigheter som t.ex.
beslutar om medel i stor omfattning, férvaltar stora anslag, ansvarar
tor omfattande transfereringar eller forvaltar stora tillgingar 4r
styrelsemyndighet Eimplig ledningsform. Nimnder férekommer
foretridesvis vid myndigheter med vil avgrinsade frigor och dir
uppgiften ir reglerad i lag.

I en enrddighetsmyndighet ansvarar myndighetschefen fér verk-
samheten infér regeringen. I styrelse- och nimndmyndigheter 4r
det styrelsen respektive nimnden som har detta ansvar.

Eftersom det ytterligare dtagandet f6r MIA inte forindrar myn-
dighetens uppdrag pi ett sitt som motiverar {6rindrad lednings-
form bér myndigheten dven fortsittningsvis vara en enrddighets-
myndighet. I likhet med den ordning som nu giller fér MIA och
Socialstyrelsen, bér det dven fortsittningsvis finnas ett insynsrad
som utévar wmsyn i verksamheten och ger myndighetschefen rid.
Med hinsyn tll det utdkade ansvarsomridet boér insynsridet ha
nigot fler ledaméter in i dag, hdgst nio.
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5.5 Myndighetens finansiering

Bedémning: Verksamheten vid Myndigheten f6r familjeritt och
| adoption bér finansieras frin férvaliningsanslaget till Myndig-
heten for internationella adoptionsfrigor och frin frvaltnings-
anslaget till Socialstyrelsen. Finansieringens omfatining bér
anpassas till de forindringar i verksamhet och ansvar som fére-
slds. Ett belopp som motsvarar vad som av Socialstyrelsens
anslag anvinds f6r uppgifterna inom det familjerirtsliga omr3-
det, bor foras 6ver till myndighetens anslag.

Att inritta Myndigheten fér familjeritt och adoption #r ett uttryck
for regeringens ambition att sitta dkat fokus pd stdd wll forildrar,
bade vid separation eller skilsmissa, i samband med faststiliande av
faderskap/forildraskap och vid adoptioner, men ocksi pi generellt
forebyggande stid i forildraskapet. Vid separation eller skilsmissa
ir det viktigt att, utifrin en helhetssyn pd barnets situation, ge for-
ildrarna hjilp och stéd ate fatta beslut och ta ansvar med barnets
bista i fokus. Socialtjinstens arbete med dessa frigor, bide preven-
tivt och for art bistd forildrar med s16d {or att nd samforstindslés-
ningar behéver lyftas fram.

Nividerna i MIA:s férvaltningsanslag bér dirfér behdllas ofor-
dndrade och ett belopp som motsvarar de kostnader som Socialsty-
relsen har for de uppgifter som dverférs bér foras Sver frin Social-
styrelsens forvaltningsanslag till Myndigheten {6r familjeritt och
adoption. Dessa medel bedéms gora det mjligt att skapa en myn-
dighet som kan arbeta ambitiést med preventiva insatser for stdd
tll f6rildrar och stédja kommunernas arbete med insatser som kan
6ka mojligheterna att nd samforstindsldsningar nir det giller vird-
nad, boende och umginge.

Bedémningen goérs att medel motsvarande sex drsarbetare bér
foras ver frin Socialstyrelsen till Myndigheten f6r familjeritt och
adoption. En 8rsarbetskraft berdknas enligt gingse berikningssite
inom myndigheten kosta cirka en miljon kronor per &r (inklusive
overhead). Totalt innebir detta siledes sex miljoner kronor.

Pi Folkhilsomyndigheten bedéms {6r nirvarande 2,3 arsarbe-
tare arbeta med frigor som férildrastdd. Ett belopp som motsvarar
de kostnader som Folkhilsomyndigheten har for de uppgifter som
&verfors, vilket motsvarar 2,3 miljoner kronor, bér féras éver frin
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Folkhilsomyndighetens forvaltningsanslag till Myndigheten fér
familjeritt och adoption.

Tabelt 5.1  Finansiering Myndigheten fér familjeratt och adoption 2015~
2017, mitjoner kronor

2015 2016 2017
MiA:s nuvarande forvaltningsanstag 15.3 16 15,9
Socialstyrelsen famifjerat 6 6 6
rolkhélsomyndigheten foraldrastid 2.3 2.3 2.3
Summa 23,6 24,3 24,2
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Beddmning: Organisationsférindringen kommer att leda till
forbitirade forutsdttningar for ett preventive forhillningssitt i
familjerittsliga frigor och bittre mojligheter for effektiva meto-
der for forildrastdd att fi genomslag i socialtjinstens arbete.
Detta beddms i sin tur gynna ett jimstillt forildraskap samt
forbittra barn och ungas levnadsvillkor. Férindringen bedéms
varken komma att leda till ekonomiska besparingar eller till
tkade kostnader.

6.1 Verksamhetsmassiga konsekvenser

Skilen till organisationsférindringen 4r att skapa en sammanhsilen
och effektiv strukeur £6r det statliga ansvaret nir det giller familje-
frigor, att sitta dkat fokus pa stod till forildrar, bide vid separation
eller skilsmissa och generellt forebyggande stéd. Forslaget bedoms
leda till forbittrade forutsittningar fér ett preventive forhillnings-
stt 1 familjerdtesliga frigor, bittre mojligheter for effektiva meto-
der for forildrastdd att f& genomslag i det dagliga arbetet inom
socialtjinsten och en fast strukear f6r satsningar pd férildrastdd
inom minga olika verksamhetsomriden.

Forslaget bedoms 4ven leda till bittre forutsiteningar f6r sam-
ordning av familjerittsliga frigor och st6d till forildrar.

6.2 Organisatoriska och personalméssiga
konsekvenser

MIA ir anslutet till Statens servicecenter vilket innebir att admi-
nistrativa tjinster av rutinkaraktir tillgodoses genom detta. Berdrda

63



6 Konsekvenser Ds 2014:xx

myndigheter, dvs. Socialstyrelsen och Folkhilsomyndigheten ges i
uppdrag att férbereda &verforing av angivna uppgifter tifl MIA
tidigast den 1 mars 2015. Samtidigt ges MIA i uppdrag att forbe-
reda inordnandet av uppgifterna vid samma tidpunkt. Vid genom-
forandet av uppdragen ska myndigheterna beakta 6b§ lagen
(1982:80) om anstillningsskydd. Vilka konsekvenser forindringen
kommer att f3 £6r personalen dr for nirvarande svar att Sverblicka.

6.3 Ekonomiska konsekvenser

Bedémningen gors att organisationsférindringen varken kommer
att leda till ekonomiska besparingar eller till skade kostnader,

6.4  Ovriga konsekvenser

Forslaget om en forbittrad samordning av det statliga ansvaret for
forildrastdd och familjeritesliga frigor ger majligheter att ska kun-
skap och fokus pd tidiga férebyggande rid- och stédinsatser till
torildrar, Férutsittningarna for ett jimstille forildraskap forstirks
liksom det gemensamma ansvarstagandet for omsorg om och for-
sorjning av barnet. En samordning och effektivisering av stod till
separerade férildrar kan Ska méjligheterna till samférstindslss-
ningar och minska det antal tvister som méste avgoras av domstol.
Bida férildrarnas forméga att axla sitt f6rildraansvar forbittras och
forildrarna ges dirigenom utdkade méjligheter act utveckla en nira
och god relation till barnet #ven efter en separation. Aven det
brottstérebyggande arbetet bedéms komma att gynnas av stirkta
forildrastodjande insatser.

St6d till fordldrar dr en viktig del i arbetet med att skapa goda
och trygga uppvixtvillkor f6r barn och ungdomar. Forskning visar
att fordldrastddsinsatser har betydelse for sivil enskilda barn och
unga som for samhillet i stort. Med breda och tidiga forebyegande
insatser kan problem undvikas och risker begrinsas till att inte bl
omfattande och komplexa problem med negativ piverkan pi barns
och ungas utveckling. En myndighet med ansvar for forildrastod,
tamiljeritesliga frigor inom socialtjéinsten och adoptioner, kan fér-
battra f6rutsittningarna att ha ett barnrittsperspektiv, att tydlig-
gora hur barn och unga ir berdérda och vilka konsekvenser olika
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dtgdrder och insatser har f6r barn och unga. Ett mer samordnat
arbete med forildrastddsinsatser och familjeritt kan med andra ord
ha en viktig preventiv effekt, t.ex. avseende barns ohilsa. Viktiga

forsldraskapet och jimstillda uppvixtvillkor for flickor och pojkar.
Férslagen bedéms ytterligare forstirka det arbetet.

Forslagen beddms inte ba ndgra konsekvenser f6r det kommu-
nala sjilvstyret eller f6r den personliga integriteten.
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/ Plan tOr genomférandet

Bedémning: Inordnandet av Socialstyrelsens uppgifter nir det
giller familjeritesliga frigor 1 den féreslagna Myndigheten for
familjeritt och adoption och tillférandet av ansvaret for forald-
rastéd samt namnbyte frin MIA till Myndigheten for familjerite
och adoption bér ske den 1 mars 2015.

Efter det att forslagen om organisationsférindringen har remitte-
ras, planeras en proposition med férslag pd de lagindringar som
krivs for forindringen overlimnas till riksdagen under hosten
2014, {6r behandling innan 3rsskifter 2014/2015. Avsikten ir att
organisationsférindringen ska trida i kraft den 1 mars2015,

Ett uppdrag bor efter ikrafriridandet limnas till MIA avseende
&vertagandet av nya ansvarsomriden, respektive till Socialstyrelsen
och Folkhilsomyndigheten avseende avveckling av vissa ansvars-
omriden, Dirtill bor olika forordningsindringar ske i nira anslut-
ning till ikrafreridandet ndr det giller tex. dndringar 1 berérda
myndigheters instruktioner, dvs. f6r sivil den nya Myndigheten
tor familjeritt och adoption som fér Socialstyrelsen och Folk-
hilsomyndigheten.

Fér att fi information att bedéma méluppfyllelse och konse-
kvenser av forindringen bor Statskontoret senare ges i uppdrag att
folja utvecklingen och redovisa sina iakttagelser till Regerings-
kansliet (Socialdepartementet).
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8 Forfattningskommentarer

8.1 Forslag till lag om andring i lagen (1997:191)
med anledning av Sveriges tilltrade tili
Haagkonventionen om skydd av barn och
samarbete vid internationella adoptioner

2§

Paragrafens forsta och andra stycken har indrats genom att man i
lagtexten har ersatt Myndigheten f6r internationell adoptionsfér-
medling (MIA) med Myndigheten {6r familjeritt och adoption.
Namnéndringen ps myndigheten beskrivs i avsnitt 5.2 En myndig-
het fér vissa familjefrigor.

8.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1997:192)
om internationell adoptionsférmedling

4,5,6a,7,8a,8b,8¢,9,92a,12 0ch 14 §§

Paragraferna har dndrats genom att man i lagtexten genomgiende
har ersatt Myndigheten f6r internationell adoptionsférmedling
(MIA) med Myndigheten f6ér familjerdtt och adoption. Diértill har
det gjorts vissa sprikliga justeringar. Namnindringen pd myndig-
heten beskrivs 1 avsnitt 5.2 En myndighet f6r vissa familjefrigor.
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8.3 Férslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

26 kap.

13 §

Paragrafens forsta stycke har dndrats innebirande att Myndigheten
tor internationella adoptionsfrigor (MIA) har ersatts med Myn-
digheten for familjeritt och adoption.
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