Billaga 1: Sammanfattning av SOU 2013:84

Sammanfattning

Uppdraget

I regeringens proposition En sammanhéllen svensk klimat- och
energipolitik — Klimat (prop. 2008/09:162) redogérs fér den “lang-
siktiga prioriteringen” att Sverige 2030 bor ha en fordonsflotta som
ir oberoende av fossila brinslen samt fér visionen att Sverige 2050
ska ha en héllbar och resurseffektiv energiférsérjning utan netto-
utslidpp av vixthusgaser i atmosfiren. Prioriteringen om en fossil-
oberoende fordonsflotta ska ses som ett steg pd vigen mot visionen
for 2050

Att analysera olika alternativ fér hur begreppet fossiloberoende
fordonsflotta kan ges en innebord som stéder arbetet med att nd den
langsiktiga visionen har ocksa ingdtt i uppgiften.

Utredningen har haft i uppdrag att kartligga méjliga handlings-
alternativ samt identifiera tgirder for att reducera transport-
sektorns utslipp och beroende av fossila brinslen i linje med visionen
2050 och prioriteringen om en fossiloberoende fordonsflotta 2030
(Se dven Bilaga I och II nedan).

Forslag till definition av fossiloberoende fordonsflotta
och etappmal

Det gir att lisa in olika aspekter i begreppet fossiloberoende
fordonsflotta. Utredningen har fokuserat pd vigtrafikens fordon,
dven om den ir vil medvetna om att de dvriga trafikslagen och
anvindningen av arbetsmaskiner ocksi behover klimatanpassas.
Med begreppet fordon avser utredningen bilar, bussar, lastbilar och
andra vigfordon.

Utredningen har definierat en fossiloberoende fordonsflotta
som ett vdgtransportsystem vars fordon i huvudsak drivs med bio-
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drivmedel eller elektricitet. Det innebir inte bara att fordonen kan
drivas med fossilfri energi utan det ska finnas tillricklig tillging till
det fossilfria alternativet. Ar 2030 ligger inte s3 langt bort i beakt-
ande av att det tar cirka 20 4r att s gott som helt férnya fordons-
parken. Det innebir att omstillningen behover paskyndas for att
Regeringens prioritering ska kunna nis.

Utdver fordon som ir avsedda fér fossilfri framdrift bér dven
fordon som kan kéras pd héginblandade drivmedel riknas som
fossiloberoende. Till denna kategori bér brinsleflexibla fordon fér
E85, ED95, och troligen alla dieselfordon. HVO och eventuellt
syntetisk biobaserat dieselbrinsle bér kunna férse dieselfordon
med upp till 100 procent biodrivmedel. Laddhybrider som kan gi
pi el och biobriinslen samt gasbilar ir andra kategorier som skulle
kunna anses vara fossiloberoende.

Utredningen har valt att inte inkludera indirekta utslipp av
klimatgaser frin till exempel fordonstillverkning, brinsletillverk-
ning och infrastrukturhilining. Det ir inte ett utslag av att ignorera
dessa utslipps betydelse utan fér att avgrinsa uppdraget till ett
hanterbart omride och fokusera pd det Sverige har stérst ridighet
over. Ett livscykelperspektiv behéver dock tillimpas s3 att det inte
sker en suboptimering,

En generell insikt inom energisystemanalysen de senaste decen-
nierna dr att effektiviseringar har stor potential och mycket kan
uppnds till liga kostnader. Det ir dirfér naturlige att forst under-
soka hur lingt behovet av drivmedel kan begrinsas.

Kritiska fragor

1. Hur ska vigtransportsystemet uthilligt forsérjas med fossilfri
energi?

2. Hur kan uppndendet av klimatmal férenas med uppndendet av
andra mél, inklusive attraktiva stider med positiv inverkan p4
hilsa och miljs, god tillgiinglighet och mobilitet, trafiksikerhet
och konkurrenskraftigt niringsliv?

En klimatstrategi miste siittas i ett stérre ssmmanhang dir flera mil
beaktas.

En strategi som samudigt bidrar tll 18sningar pd de &vriga
utmaningarna ska efterstrivas.
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En utveckling av attraktiva stider med god luftkvalitet och liga
bullernivder och dir barriireffekterna har minskats dr dnskvird.
Detta kan 4stadkommas genom ett systematiske frimjande av géng,
cykel och kollektivtrafik som kan minska bilberoendet vid resor 1
och kring stider. En elektrifiering av fordonens drivsystem som
kan ge avgasfria och tysta fordon bidrar ocksa till denna utveckling.
Samtidigt ger sddana dtgirder bidrag till att minska utslippen av
klimatgaser.

Stora delar av svensk industri har relevant kompetens 1 virlds-
klass och kan bide bidra och dra nytta av ett mdlmedvetet och
samordnat klimatarbete inom vigtransportsektorn. Genom att ge
forutsittningar for svensk processindustri att utveckla avancerade
biodrivmedel kan utbudet av fossilfri energi 6kas samtidigt som
industrins konkurrenskraft stirks. P4 motsvarande sitt dr det viktigt
att frimja de fordonstekniker betriffande energieffektivisering,
elektrifiering och motorer f&r biodrivimedel dir den svenska
fordonsindustrin redan har och fortsitter att utveckla 18sningar.
Sddan utveckling ger férutsittning fér innovationer och méjlig-
heter att skapa arbetstillfillen, och realisera viktiga samhillsmal.

Genom att systematiskt nyttja synergier mellan olika mil kan
omstillningen géras snabbare och mera kostnadseffektiv samt
vinna stdd hos stora grupper.

Eftersom utslippsbegrinsningar bridskar om mdlet att jordens
medeltemperatur inte ska 6ka med mer dn hogst tvd grader inte ska
dverskridas blir det nddviindigt att utnyttja parallella &tgirdsstrate-
gier med dtgirder och styrmedel som kompletterar varandra. Om
bara vissa tgirder och styrmedel viljs ut viljs ut och det efter ett
antal &r visar sig vara otillrickligt har tid gitt f6rlorad som skulle ha
behovts for att klara omstillningen. Dock giller alltid att fossila
drivmedel méiste ersdttas med fossilfria drivmedel, bioenergi eller
fossilfri el, mingden av dessa piverkas av de tre forsta Atgirds-
kategorierna nedan. Utredningen riknar med att omstillningen
kriver betydande insatser inom féljande fem 3tgirdsomriden:
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Planera och utveckla attraktiva och tillgéngliga stéder
som minskar efterfragan pa transporter och ger ékad
transporteffektivitet

En mer héllbar stadsutveckling med forbittrade mojligheter att g3,
cykla och dka kollektivt kan dstadkommas genom &kad fortitning,
funktionsblandning, samlokalisering med kollektivtrafik, en utform-
ning av staden dir gdende och cyklister prioriteras samt genom en
striktare parkeringspolitik. Andra dtgirder fér att minska beroen-
det av egen bil och bilresande ir bilpooler, e-handel, resfria méten
och utbildningar samt distansarbete. Godstransporter i staden kan
effektiviseras och géras mindre stérande genom 6kad samordning,
Ruttoptimering, 6kad fyllnadsgrad och lingre och tyngre fordon
har tillsammans stor potential att minska de lingre lastbilstrans-
porterna. Trafikledning och trafikinformation har sannolikt en poten-
tial atc effekeivisera sivil person- som godstransporter, se kapitel 6.

Infrastrukturatgérder och byte av trafikslag

Teoretiskt finns en stor potential till trafikslagsbyten, for att for-
verkliga denna potential krivs ofta infrastrukturinvesteringar och
starka styrmedel. Det krivs okad kvalitet och bekvimlighet samt
bittre pilitlighet i jirnvigsnitet som 6kar jirnvigens attraktions-
kraft. Genom lingre och tyngre t3g kan kapaciteten i jirnviigsnitet
okas visentligt. Kapacitetsutnyttjandet kan dven &kas genom for-
bittrad teknik for styrning av trafiken samt differentierade ban-
avgifter. Att prioritera kapacitetsstark kollektivtrafik inom storstads-
regionerna fir sannolikt en bittre klimateffeke dn satsningar pd
hoghastighetstig mellan dem, (se kapitel 7).

Effektivare fordon och ett energieffektivare framférande av
fordon

Forutsatt att EU-regler fortsiitter att vara padrivande ir det majligt
att minska energianvindningen per utfért transportarbete med
50 procent for nya Litta fordon och med drygt 30 procent fér nya
tunga fordon till 2030 jimfort med 2012. Sverige behéver driva pd
inom EU for att skapa gemensamma krav som ger ett utbud av
energieffektiva fordon. Sverige behover styrmedel som gor att energi-
effektiva fordon viljs frin detta utbud. Hybridisering ger férutsice-
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ningar for kraftigt 6kad effektivitet och gor betydande inmarsch i
ménga fordonskategorier. Mer sparsamt kérsitt och ligre hastig-
heter ger ytterligare effektivisering, (se kapitel 8 och 9).

Biodrivmedel

Ete tydligt lingsiktigt mal for biodrivmedel ér viktigt, Utvecklingen
behéver drivas med kontinuitet och helhetssyn, samt med respekt
for att den kan vara tidskrivande.

Sverige har stora resurs- och teknikmgjligheter att bidra med
l6sningar for att ersitta fossila drivmedel. Potentialen fér ékad
produktion av biodrivmedel med bra klimatprestanda frin jord-
bruksvaror och avfall dr god. For att kraftigt 6ka volymerna be-
héver dock nya typer av drivmedelsproduktion baserade pd avfall,
biprodukter, lignin, cellulosa och hemicellulosa utvecklas. Flera
parallella teknikspir med olika grad av teknikmognad, energi-
utnyttjande, kostnadseffektivitet och klimatprestanda #r under
utveckling, Drivmedel som kriver dedikerade motorer ér littare att
infora i tunga fordon 4n {6r personbilar (se kapitel 10).

Eldrivna vagtransporter

De viktigaste drivkrafterna f6r elektrifiering finns 1 minskad energi-
anvindning, inga avgasutslipp frin fordonen, minskat buller och
minskade driftkostnader. Kraftfull utveckling av tekniken sker i
bl.a. Frankrike Japan, Kina, Tyskland, och USA. Sverige har moj-
lighet att spela en avgérande roll i den fortsatta utvecklingen genom
svensk fordonsindustri. Det giller sirskilt pd tunga sidan dir de
svenska tillverkarna ir stora i ett internationellt perspektiv. Det
finns stora potentialer i att inféra eldrift men de olika teknikerna
for eldrivna fordon 4r dnnu under utveckling fér storskalig kom-
mersialisering. Kostnadsutvecklingen fér batterier och brinsleceller
4r de mest kritiska faktorerna. Utvecklingen fir utvisa 1 vad man de
olika teknikerna ir konkurrerande eller kompletterande.

Stédformer for att driva pd etableringen av olika typer av el-
drivna fordon i alla storleksklasser behdver inféras. Ett tydligt
lingsiktigt mal dr viktigt. De olika utvecklingslinjerna behéver
jterkommande utviirderas samt stéd och mal modifieras (se kapi-
tel 11).
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Den sammanfattande potentialen for
utslappsminskningar

Energianvandningen

Bakgrundskapitlen analyserar férutsittningar och méjligheter till
férindringar som minskar utslippen av vixthusgaser. Varje kapitel
ger dtgirdspotentialer som beddémts vara tekniskt-ekonomiskt
rimliga och som kan realiseras inom den aktuella tidsramen. Detta
innebir en 4tgirdspotential inom varje omride till 2030. Poten-
tialen Skar for senare tidpunkter. For varje tidpunkt omfattar
bedémningarna en hégre och en ligre nivd, baserad pd de ligsta
respektive hogsta potentialerna inom varje omride Med medel-
potential inom alla omriden och 20 TWh biodrivmedel nis en total
drgirdspotential pd 80 procent reduktion av anvindning av fossila
brinslen inom vigtrafiken mellan 2010 och 2030. Realiserandet av
en potential forutsitter styrmedel av flera olika slag och férslag pa
sddana presenteras nedan. Utredningens beddémning av de olika
dtgirdsomridenas potentialer i Sverige visas i Figur S.1.

Figur S.1 Vigtrafikens anvidndning av fossil energi med och utan atgérder
(TWh). Toppen av staplarna visar utvecklingen utan atgirder
(dvs. hur stor energianvéndningen skulle ha blivit om dagens
fordonspark och brénslen anvints vid de olika artalen med
trafikutveckling enligt Naturvrdsverkets referensscenario). De
graa filten visar aterstdende fossil energi efter atgérder.
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120

M Utveckling av samhalle och
transportsystem

100 -

B Energieffektivisering (exkl el)

]

i Energieffektivisering (genom el)

Byte till el

| M Byte till biodrivmedel
I I 7 Export biodrivmedel

Energianviindning (TWh)

M Kvarstaende fossil energi

2010  2030A  2030B  2050A  2050B

40




S0U 2013:84 Sammanfattning

Trafikarbetets fordelning pa olika framdrift

Overging till el leder dven till effektivisering, varvid en mindre
mingd el ersitter en stérre mingd fossila drivmedel. Det kan
dirfér vara svare att utifrdn Figur S.1. bilda sig en uppfattning om
hur stor del av trafikarbetet som sker med eldrift, biodrivmedel och
fossila drivmedel. T Figur S.2 redovisas dirfér fordelningen av
personbilarnas och stadsbussarnas trafikarbete pd olika framdrift.
Distributionslastbilarna 1 stiderna har férenklat antagits vara elek-
trifierad 1 samma grad som stadsbuss. For fjarrlastbilar sker endast
en mindre elektrifiering till 2030 medan det bade for fjarrlastbilar
och landsvigsbussar har antagits att 25 procent av kérstrickan sker
pd el 2050.

Figur S.2 Personbilarnas (vénster) samt stadbussarnas och
distributionslastbilarnas (hger) trafikarbete férdelat pa olika
framdrift i atgérdspotential A
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Férslag till mal for utslappsminskningar

Utredningen har visat att dtgirdspotentialerna idag ir tillricklige
stora for att det ska var mojligt att nd upp till en 90 procent
reduktion av koldioxidutslippen frin 2010 till 2030. Detta forut-
sitter emellertid att de nu identifierade 4tgirdspotentialerna inom
alla omriden kan utnyttjas fullt ut. Till en del kan detta férvintas
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ske oberoende av styrmedel (autonomt) och till en del genom styr-
medel. Autonoma utslippsminskningar sker t.ex. genom att fordons-
flottan 1 Sverige har en stor andel ildre fordon med hég energi-
anvindning och i takt med att dessa ersdtts av nya fordon med
mycket ligre energianvindning sker en utslippsminskning. Ett annat
exempel dr omsvingningen i samhillsutvecklingen mot attraktiva
och tillgingliga stider som leder till minskad biltrafik i stiderna.

For att skapa goda forutsittningar foér att nd visionen om ett
klimatneutralt Sverige till 2050 féresldr utredningen ett madl uill
2030 pid 80 procent reduktion av utslippen av vixthusgaser frin
vigtrafiken jimfért med 2010 &rs nivd. Det innebir att utslippen
b&r minska med 35 procent till 2020 och med 60 procent till 2025
for att skapa goda férutsittningar f6r att nd 2030 mélet.

I praktiken dr det svirt att forestilla sig ate alla styrmedel och
dtgirder genomférs vid ritt tidpunkt och ate alla tekniska poten-
tialer kan tas till vara fullt ut. En mélsittning om en 80 procent
reduktion ir dirmed mera realistisk, men likvil utmanande. Mélet
ger dock utrymme for flexibilitet att 8ka insatserna inom ett om-
ride f6r att kompensera om ett tgiirdsomride visar sig svirare att
realisera. Dessutom innebir en 80 procent reduktion av koldioxid-
utsldppen en s stor minskning av den fossila brinsleanvindningen
att vigtransportsystemet borde kunna anses som de facto fossil-
oberoende.

Figur S.3 visar hur en utveckling skulle kunna ske genom att
styrmedel och samhillsutveckling 1 stort samverkar, bide for att
forbittra samhillet i mdnga dimensioner och for att minska ut-
slippen av viixthusgaser.
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Figur S.3 Principskiss som visar skillnad mellan &tgirdspotential och
effekter av styrmedel. Behovet av ytterligare eller justerade
styrmedel bedéms vid dterkommande kontrollstationer
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I de foljande avsnitten indikeras hur styrmedel skulle kunna med-

verka till en sddan utveckling.

Utgangspunkter for styrmedelsval

Omstillningen till en fossiloberoende fordonstlotta kommer att
beh&va drivas av ménga olika aktérer. For att nd milen behovs

oftast starka och koordinerade styrmedel.

I méinga frigor kommer de grundliggande styrmedlen atc vara
EU baserade. Speciellt giller detta fordonsutvecklingen.

Internationella styrmedel dr ocksd ofta att féredra eftersom de
kan ge bittre marknadsférutsitiningar for teknikutveckling. De
generella styrmedlen bor vara lingsiktiga och trovirdiga for atc
méjliggéra de investeringsbeslut som krivs fér anpassningen.

Teknisk utveckling kriver ibland mera specifika styrmedel. Ibland
miste dessa ocksd de facto vara utformade s att de premierar vissa
specifika tekniska lésningar. Exempel pd denna typ av styrmedel ér
det féreslagna regelverket for biodrivmedel och miljslastbilspremien.
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Fér att stimulera utvecklingen av en ny teknik dr det viktigt att
styrmedlet dr limpligt tidsbegrinsat och att det finns en plan &ver
hur 8vergingen frin specifika styrmedel till generella styrmedel ska
se ut.

Administrativa regelverk, bide pd nationell och pa lokal nivj,
kan ha en kraftig styrande effeke. Ett exempel 4r reglerna fér métt
och viket fér lastbilar. Férindringar av dessa regler kan f en mycket
stor effekt pd hur transportsystemet utvecklas, Parkeringsbestim-
melser ir ett annat exempel som kan pdverka val av firdmedel.

Styrmedel 1 form av infrastrukturférindringar och sambhills-
planering ger effekt forst pd ling sikt samtidigt som dessa struk-
turella férindringar har en avgorande betydelse fér hur transport-
Systeﬂlet utformas.

Ofta férordas att staten bara ska ha ett styrmedel for et
problem. En allef6r sniv syn, av tre skil, eftersom situationer och
problem #r sammanbundna med olika samhillsfrigor. For det
férsta dr transport och klimatfrigan komplex. Den enskilda min-
niskan eller féretaget som fattar beslut om en transport kan inte
styra &ver systemutformningen. Det gor det svdrt att utforma
generella styrmedel som ndr alla de aktérer som behdver samverka.
For det andra behover teknikutveckling en lingsiktighet som ir
svir att kombinera med den flexibilitet som generella styrmedel
miste ha. For det tredje 4r transportsektorn och samhillsutform-
ningen till stor del styrd av regelverk. Det ir dirfér vikuge ate
regelverket pdskyndar en utveckling av en fossiloberoende fordons-
flotta.

Det finns dirfér goda skl till att ha en palett av styrmedel for
att frimja utvecklingen. Denna palett behover ocksd sittas samman
s att den samlade effekten bidrar till andra samhillsmal. Act stilla
om transportsystem kommer att kriva investeringar som mdste
viigas mot de klimat- och samhillsférdelar som uppnds. Men sam-
tidigt som klimatfrigan kan lésas kan styrmedlen bidra till andra
samhillsmal, exempelvis attraktivare stider, dkad energisikerhet
och 6kad effektivitet i transportsystemet.
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Utredningens beddmningar och forslag till styrmedel
Generella styrmedel

Enligt direktiven till utredningen bor generellt verkande styrmedel
utgdra grunden fér omstillningen samtidigt som dessa behéver
kompletteras med mer direkt verkande styrmedel. Att férlita sig pd
att 16sa problemet enbart genom att héja koldioxidskatten skulle
sannolikt kriva att den miste hdjas till en mycket hdg nivd. Pi
kortare sikt féreslir utredningen en héjning av energiskatten pd
dieselbrinsle si att samma beskattning per liter erhdlls som for
bensin till 2020. Utredningen féresldr dven férindringar utreds som
innebir att héginblandad och ren HVO omfattas av samma
avdragsriitt som andra biodrivmedel i lagen om skatt pd energi.
Utredningen féreslir dven att det utreds om det finns utrymme i
energiskattedirektivet fér att vid beskattningen ta hinsyn till skill-
nader i energiinnehill mellan DME och det likvirdiga motor-
brinslet och att sidana bestimmelser i s8 fall inférs i lagen om skatt
pi energi.

Lingsiktigt ser utredningen att drivmedelsbeskattningen 1 takt
med att fordonen blir energieffektivare ger en allt simre styrning
och iven minskade skatteintikter frin drivmedelsskatter. Utred-
ningen foresldr darfor att den lingsiktiga beskattningen av vigtrafiken
utreds och att di bl.a. en kilometerskatt fér tunga och litta fordon
behandlas liksom héjning av koldioxidskatten fér att bittre av-
spegla verkliga kostnader fér klimatférindringar.

Energieffektivare litta fordon

Utredningen ger forslag pd tvé alternativa paket av typen bonus-
malus', som utredningen beskriver konsekvenserna av. Utred-
ningen pekar inte ut nigot av dem som utredningens forstahands-
val. I bida fallen ir syftet att nya personbilar 1 Sverige ska ha ett
koldioxidueslipp pd hégst 95 g/km till 2020 och att litta lastbilar
och litta bussar ska effektiviseras i motsvarande grad.

Bida paketen kan karakteriseras som bonus-malus eftersom de
innebir hégre kostnader fér fordon med hégre utslipp och ligre
kostnader eller premier fér fordon med ligre utslipp. I stort innebir
detta att kostnaderna fér statskassan blir approximative noll.

! Innebir skatt pi bilar med héga utslipp som finansierar premier till bilar med 13ga utskipp.
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a) Registreringsskatt och premie av karaktiren bonus-malus med
eller utan viktsdifferentiering tillsammans med héjd férmans-
beskattning fér nya fordon fr.o.m. 2015. Supermiljébilspremie
upphér och fordonsskatt tas ut som ett fast belopp per bil oav-
sett koldioxidutslipp.

b) Utveckling av dagens koldioxiddifferentierade fordonsskatt,
miljébilsdefinition, supermiljébilspremie av karaktiren bonus-
malus i kombination med koldioxiddifferentierat férmansvirde.

Bada styrmedelspaketen innehéller komponenter som driver pd for
fordon som gér att kéra pd biodrivmedel samt fér elbilar och ladd-
hybrider. En kontrollstation bér genomféras 2018 dir effekten av
valt system utvirderas och vissa justeringar kan genomféras. I sam-
band med detta bér dven miljsbilsdefinitionen ses &ver. Utred-
ningen ger ocksd f&rslag pd en ny energimirkning f6r personbilar,
ldtea lastbilar och litta bussar.

Energieffektivare tunga fordon

P3 sikt bor det vara méjligt att koldioxiddifferentiera fordons-
skatten idven fér tunga fordon, Arbete pigir inom EU som mgjlig-
gor en sidan differentiering fér nya fordon om nigra ar. Utred-
ningen ger dirfér inget férslag men anser att frigan bér tas upp pa
nytt nir mojligheterna finns pé plats. Diremot féreslar utredningen
en miljslastbilspremie samt att det utreds hur miljsbussar kan
frimjas yteerligare. Utéver detta féreslds dven att berdrda myndig-
heter ges 1 uppdrag att ta fram ett forslag till ett demonstrations-
program fér energieffektiva tunga fordon.

Biodrivmedel

Utredningen har tvd huvudférslag, ett for att 6ka utnyttjandet av
biodrivmedel, utvecklad kvotplikt, och ett fér ate f3 fram ny teknik
och producera biodrivmedel frin vissa rivaror, prispremiemodellen.
Bida forslagen dr vil utvecklade men behéver utredas vidare i vissa
detaljer. Det férsta dr kvotplikten fér biodrivmedel som foreslds
utvecklas genom att héja kvotpliktens nivier i steg fram till 2020
utifrin det forslag regeringen redan lagt fram i lagridsremissen.
Om regelverket fér stéd av vissa biodrivmedel inférs féreslds en
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overging till kvotplikt baserad pd vixthusgasminskning, Utred-
ningen bedémer att det efter 2020 behévs ett mer omfattande
kvotpliktssystem som #ven inkluderar rena och héginblandade
biodrivmedel med méjlighet till handel som baseras pd minskade
vixthusgasutslipp. Kvotplikten hdjs successivt till 100 procent fér
att nd helt fossilfria drivmedel. Kvotplikten efter 2020 behover
utredas snarast.

Det andra styrmedlet ir ett nytt regelverk for att stimulera
investeringar i produktion av biodrivimedel frén avfall, biprodukter,
lignin, cellulosa och hemicellulosa. Regelverket innebir att produk-
tionen garanteras en prispremie under de férsta 12 dren av en
anliggnings produktion. Prispremiens storlek beriknas sd att pro-
ducenten erhiller skillnaden mellan ett i lag definierat riktpris och
summan av produktpris (exkl. energiskatt och moms) och kol-
dioxidskatt pd standard dieselbrinsle. Dirdll fir producenten den
intilt forsiljningen av drivmedlet ger upphov till. Kostnaderna for
prispremien férdelas pd samtliga i Sverige silda drivmedel (exklu-
sive sjo- och luftfart), Riktpriset trappas ner till 2025 di det
sammanfaller med priset pi dieselbrinsle och kostnaderna fér ny
drivimedelsproduktion genom lireffekter och teknikutveckling for-
vintas vara konkurrenskraftig med dieselbrinsle (som betalar kol-
dioxidskatt). Biodrivmedel frin premiesystemet belastas med energi-
skatt, men ej koldioxidskatt.

Utredningen foreslir dven att regeringen utser en nationell sam-
ordnare med uppgift att underlitta introduktionen av biodrivmedel
i samverkan med foretridare for fordonsindustri, drivmedelsprodu-
center och drivmedsdistributérer.

Elektrifiering av vigtrafiken

Forslagen som avser att effektivisera fordonen kommer dven att
driva pi en elektrifiering. Utéver det ger utredningen ett antal
forslag for elektrifiering av vigtrafiken. Utredningen ser det som
en kostnadseffektiv dtgird att vid ny- eller ombyggnad av par-
keringsplatser bygga eller ftminstone férbereda fér laddplatser och
foreslar darfor att Boverket ges i uppdrag att se éver byggreglerna
s att sidana krav stills.

Statligt bidrag till installation av laddinfrastruktur féreslds ocksd
for normalladdning men #ven att stéd till snabbladdning utreds
skyndsamt. Det bér dven skyndsamt undersokas hur laddning av
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elbilar pd arbetsplatsen kan hanteras skattemissigt si att skatte-
reglerna inte utgdr ett administrative hinder. Utredningen foreslar
dven nationella samordnare f6r laddinfrastrukeur och for elektri-
fiering av vigtrafiken.

Elektrifiering av vigtrafiken kan dven stéttas med nya innova-
tionsupphandlingar och genom statlig medfinansiering till kollek-
tiverafik,

Utredningen féreslar dven att Energimyndigheten fir 1 uppdrag
att till sig knyta en nationell samordnare fér arbetet med laddinfra-
struktur samt att regeringen utser en nationell samordnare med
uppgift att underlitta en kommande elektrifiering av de]al av vig-
nitet och kollektivtrafiken.

Stadsutveckling

Utredningen bedémer att ett antal styrmedel behévs f6r att stimu-
lera utvecklingen mot attraktivare och tillgingligare stider dir
behovet av bil minskar och dir godstransporterna samordnas och
effektiviseras bittre. Utredningen efterlyser en tydligare nationell
stadspolitik, dir kommuner och andra aktdrer ges tydligare signaler
om vad som krivs vad giller stidernas utveckling for atr nd
klimatmal och andra relevanta mil. Birande i utredningens férslag
dr ett nyte stadsmiljomal enligt vilket eventuell 6kning 1 person-
transportresandet 1 titorter ska tas i kollektivtrafik, cykel och ging
sd att biltrafiken kan minska. I mélet betonas ocksd att godstrans-
porterna 1 staden behover samordnas bittre. Kopplat till detta
stadsmiljomal féresldr utredningen ett stadsmiljprogram pd i
storleksordningen 30 miljarder kronor mellan 2015 och 2025. Genom
att teckna s.k. stadsmiljéavtal med staten kan kommuner som kan
visa en plan med dtgiirder som uppfyller stadsmiljdmalet och andra
relevanta mél erhilla st6d frin detta program. Utredningen féresldr
att tvd nya styrmedel utreds fér att ge kommunerna ékade befogen-
heter att styra trafiken, dels méjlighet f6r kommuner ate stilla krav
pi framtagning av transportplan vid nyanliggning eller utvidgning
av transportintensiv verksamhet och dels méjlighet att beskatta
parkeringsplatser, Utredningen ger utdver detta ett stort antal yteer-
ligare forslag, varav flertalet kriver ytterligare utredning. Utred-
ningen kan ocksd konstatera att det genomférs ett stort antal
utredningar inom omrddet och vill passa pa att understryka att nir
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bostadsbyggandet kas finns utmirkta méjligheter att gora det pd
ett sitt som leder till hillbara stider.

Storstiderna

Utredningen har sirskilt undersske behov av styrmedel for stor-
stiderna. Utredningen foreslir att lagen om tringselskatt dndras sd
att helelektriska litra lastbilar och tunga miljofordon befrias frin
tringselskatt till och med 2020. Litta laddhybrid- lastbilar samt taxi
som ir eldrivna eller laddhybrider f&reslds ges viss nedsittning.
Utredningen har dven utrett mojligheten att lita eldrivna och sam-
ordnade lastbilstransporter anvinda kollektivirafikkorfile, men ger
inget forslag inom detta omride. Aven mgjligheterna att utveckla
nya typer av miljézoner fér tysta och emissionsfria fordon samt
litta fordon som uppfyller avgaskrav f6r euro 6 har utretts men
utredningen ligger inte fram ndgot forslag kring detta heller.

Kollektivtrafik och godstransporter

Utredningen limnar inga generella férslag inom kollektivtrafik-
eller godstransportomridet, men kan konstatera att det kommer
krivas kraftfulla satsningar pd kollektivtrafik, jarnvig och inter-
modala transportldsningar for att 6ka dessa transporters konkurrens-
kraft, ni klimatmdl och andra mal i samhillet (se dven nedan om
infrastrukeur). Kollektivirafiken kommer med en forindrad stads-
utveckling f& en allt viktigare roll. Det &r avgérande att den ir
effektiv, tillforlitlig, har acceptabel kvalitet och dr kostnadseffektiv.

Infrastruktur

Utredningen konstaterar att féreslagna nationella transportplanen
for dren 2014-2025 inte #r framtagen for ate stddja utvecklingen
mot klimatmélen inklusive en fossiloberoende fordonsflotta. Planen
bygger ocksd pd en prognos som inte ir férenlig med dessa mil.
Utredningen foresldr dirfor att planen revideras si att dtgirder som
krivs for att uppnd klimatmilen prioriteras in pd bekostnad av
objekt som inte lingre kan motiveras. Vidare foresldr utredningen
att Trafikverket ges i uppdrag att ta fram en ny prognos som utgdr
frin att infrastrukturutvecklingen ska understédja realiserandet av
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faststillda m3l som underlag fér kommande inriktningsplanering
och Atgirdsplanering. Det av utredningen féreslagna stadsmiljs-
programmet foreslds finansieras med medel ur den nationella
transportplanen. Verket bor utéver medel till infrastrukeur sven ges
méjlighet att utnyttja medel for steg 1 och 2 itgirder enligt fyr-
stegsprincipen som ett kostnadseffektivt alternativ till ombyggnad
och nybyggnad.

Ovriga styrmedel for 6kad transporteffektivitet och minskat
behov av transporter

Utredningen ger #dven ett stort antal férslag som behéver utredas
vidare som kan 8ka transporteffektiviteten eller minska behovet av
transporter. Det handlar bl.a. om sddant som kan gora trafikledning
mer inriktad pd milj6, dka fyllnadsgraden i lastbilar och underlitra
utbyggnaden av bilpooler. Det handlar ocksd om att stirka myn-
digheternas arbete med att minska sina egna behov av resor och
transporter, t.ex. genom resfria méten. Fér godstransporter pd vig
ser utredningen stora méjligheter med lingre och tyngre fordon
och féresldr dirfér att Trafikverket och Transportstyrelsen fir i
uppdrag att féresli och genomféra forindringar som gor det moj-
ligt ate pa et silkert siitt framfora sddana fordon pa ett utpekat vig-
nit.

Forsikringslosningar f6r 6kad hastighetsefterlevnad

Utredningen ser att det finns méjligheter fér forsikringsbolag att
prissitta risken foér olyckor om bra data var tillginglig om gillande
hastighetsgriins 1 férhéllande till férarens hastighet. For att majlig-
gora detta behévs en forbittrad kvalitet pd data i den nationella
vigdatabasen. Utredningen foresldr dirfér ate Trafikverket siker-
stiller en sidan kvalitet och om s& beh&vs yterligare medel tillsitts.

Offentlig upphandling

Utredningen ser offentlig upphandling, med inom branscher gemen-
samt stillda krav, som ett viktigt verktyg fér att effektivisera och
klimatanpassa transportsystemet. Det d3 viktigt att direktivet om
rena och energieffektiva vigfordon stédjer en sidan utveckling.
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Sverige bor dirfér enligt utredningen (1) aktive verka for utveck-
ling av direktivet. Utredningen foresldr dven (2) att Trafikverket
ges uppdrag att utveckla upphandlingen av infrastrukturhéllningen
tillsammans med de stora kommunerna si att tydliga och kostnads-
effektiva krav pd energieffektivitet och minskad klimatpiverkan
stills. Utredningen féresldr dven (3) att miljsbilsdefinitionen, som
bl.a. anviinds som underlag fér férordningen om miljé- och trafik-
sikerhetskrav fér myndigheters bilar och bilresor, ses éver 1 sam-
band med en kontrollstation 2018. Vid upphandling av biodriv-
medel ir det viktige att kiinna till dess klimatpdverkan och utred-
ningen foreslar dirfor (4) att Energimyndigheten fir i uppdrag som
gor att sddana uppgifter blir tillgingliga. Det av regeringen fore-
slagna upphandlingsstddet behover dven ges en tydlig uppgift ate
prioritera energi- och klimatfrigor.

Reseavdraget

Utredningen ger inget f&rslag till férindring av nuvarande utform-
ning av reseavdraget men ser samtidigt att nuvarande system bidrar
till ett lokaliseringsménster dir minniskor medvetet bositter sig i
perifera ligen och att systemet ger ett storre arbetsresande med bil
in vad som annars skulle vara fallet. Utredningen féreslir dirfor ace
det tillsitts en utredning med uppdrag att analysera effekterna av
nuvarande system djupare och féresld antingen ett avstindsbaserat
system eller avveckling av reseavdraget helt.

Ovriga trafikslag

Utredningen féreslir att Energimyndigheten fir uppdrag att i sam-
rdd med Transportstyrelsen utreda frigan om kvotplikt fér brinslen
som anvinds i inhemsk luft- och sjéfart.

Paverkan pa EU och FN

EU sitter i minga falla ramarna for vilken klimat och energipolitik
som kan bedrivas i1 Sverige. EU kraven styr i stor utstrickning
vilket utbud av fordon som Sverige genom nationella styrmedel kan
paverka valet ifrdn. Sverige bor dirfor enligt utredningen driva pd
for att krav redan nu stills bortom 2020 som leder till energi-
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effektivisering och elektrifiering av fordonsparken. Sverige bér
dven verka fér krav som innebir att bittre efterlevnad av hastig-
hetsregler och val av energieffektiva dick. Inom biodrivmedels-
omrddet dr det viktigt att driva pd for att dubbelrikning av vissa
biodrivmedel tas bort inom férnybarhetsdirektivet och att kvot-
plikten inte ska betraktas som statsstod.

Det #r ocksd viktigt att arbeta for krav som gor att energi-
effektiva fordon ocksd kan kéras pd biodrivmedel. En tkad elektri-
fiering av vigtrafiken stiller ocks krav pd l8g klimatpiverkan frin
elproduktionen och Sverige bér dirfor driva pd for en successiv
skirpning av kraven och taket inom EU:s handelssystem for utslipps-
ritter. Sverige behdver dven vara pidrivande inom EU, IMO och
ICAO vad giller klimatkrav p3 flyg respektive sjofart.

Sektorsansvar och klimatrdd

Utredningen féreslir att Trafikverket ges i uppdrag att bilda ett
nationellt rid fér minskad klimatpdverkan frdn vigtrafiken 1 syfte
att samordna och engagera berérda intressen 1 ett gemensamt
arbete for att nd mélen. Bland deltagarna bér finnas &vriga berérda
myndigheter, de nationella samordnare som utredningen féreslar
for elektrifiering (2st) och biodrivmedel, féretridare fér Sveriges
kommuner och landsting samt berérda branscher och andra in-
tressen, inklusive akademi och forskning. Som inspiration kan det
nationella trafiksikerhetsrddet som Vigverket bildade under mitten
av 1990-talet fungera.

Uppféljning

Det ir svirt att beddma den samlade effekten av de férslag som
utredningen ligger och i en del fall dr det ocksd svirt att bedoma
effekten av enskilda styrmedel. Till detta kommer att det finns stor
osikerhet i utvecklingen av olika omvirldsfaktorer. Det gor att det
behavs kontrollstationer dir utvecklingen av utslipp, energieffek-
tivitet, transportutveckling och andel férnybar energi féljs upp till-
sammans med en analys av inférda styrmedel. Vid uppféljning kan
justering av befintliga styrmedel och férslag pd nya styrmedel
foreslds for att sikerstdlla att milen uppfylls. Detta bor enligt
utredningen géras inom ramen for ordinarie kontrollstationer fér
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klimatpolitiken. For att detta ska fungera behéver kontrollstation-
ernas roll fértydligas och dessutom genomféras minst vart fjirde
ar, samordnat med klimatrapporteringen och de &r det tas fram
prognoser for Sveriges klimatutslipp.

Konsekvenser av utredningens férslag

For att nd malet om en fossiloberoende fordonsflotta och visionen
om ett tl'aﬂSpOl'tSyStem utan nettoutsli‘ipp av Vﬁxthusgasel‘ kl’ﬁVS
stora forindringar av transportsystemet men dven av samhillet i
ovrigt. Det kommer innebira den stérsta omvilvningen av trans-
portsystemet sedan bilen gjorde sitt intdg i samhillet under 1950
talet. En stadsutveckling med titare, grénare, mer funktions-
blandade stider, dir det ir litt ate réra sig till fots, cykla och &ka
kollektive och dir godstransporterna dr effektiva och mindre
stérande dr inte bara en fdrutsitning fér att nd klimatmdlen.
Snarare 4r det s att drivkraften f6r att skapa dessa stider ligger 1
alla andra nyttor dn den minskade klimatpiverkan som en attrak-
tivare stad kan ge. En omsvingning i stadsutvecklingen &t detta hill
ir redan pd ging. Utredningen har presenterat ett antal forslag till
itgirder och styrmedel, varav flera kriiver ytterligare utredning,
som stimulerar och piskyndar utvecklingen. En sidan utveckling
kommer ocksd ge positiv inverkan pd hilsa, miljs, trafiksikerhet,
tillgiinglighet men Aven minskad brottslighet, 6kad méjligheter for
social integration och 8kade méjligheter fér jimstilldhet.

Omstillningen minskar behoven av egen bil, effektiviserar
lastbilstransporterna och erbjuder méjligheter till transporter med
jirnviig och sjofart. Det innebir minskad biltrafik och lastbilstrafik
samtidigt som transporterna med jirnvig och sjéfart skar.

Som beskrivits ovan finns potential att minska de direkta ut-
slippen av koldioxid frin vigtrafiken med upp till 90 procent om
dtgirder inom alla fem dtgirdsomridena kombineras. Utredningens
forslag leder i denna riktning. Minskad energifiging och en
dverging till el och biodrivimedel som till stor del dr inhemskt
producerade gér ocksd Sveriges energiférsdrjning till transporter
mindre sdrbar.

Foreslagen hojd energiskatt pd dieselbrinsle tillsammans med
okad anvindning av biodrivmedel genom kvotplikt och premie-
modellen beddms ge ett 6kat drivmedelspris pi som mest 2 kronor
per liter dieselekvivalent i mitten av 2020-talet. Av detta stir
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energiskattehdjningen p dieselbrinsle fér cirka 80 ére. Det inne-
bir att den totala 8kningen i drivmedelspris blir ligre f6r fordon
som inte anvinder dieselbrinsle. Foreslagna styrmedel tillsammans
med EU-krav kommer dock att géra fordonen betydligt mer
energieffektiva i framtiden. Detta gér att trots att det 6kade driv-
medelspriset kommer den genomsnittliga kérkostnaden per kilo-
meter att minska fér sivil litta som tunga fordon. Effektivi-
seringen kommer ske snabbare i storstiderna genom att de har
nyare fordonsflottor in i glesbygden. Utredningens bedémning ér
dock att dven glesbygden kommer f2 ligre kérkostnader inom ett
10 &rs perspektiv. Ligre korkostnader kan innebira minskad driv-
kraft for effektivisering av logistik och overflytening till andra
trafikslag. Kilometerskatter fér sivil litta som tunga fordon skulle
gora att reduktioner av kérkostnaderna blir mindre.

Vad giller de detaljerade férslagen gor utredningen bedém-
ningen att forslagen dverensstimmer med unionsritten och WTO-
regelverket. Utredningen gor vidare beddmningen att forslagen ir
samhillsekonomiskt kostnadseffektiva dven om det fér stadsmiljs-
programmet behdver ses ur ett bredare perspektiv dn bara klimat.
En del styrmedel sisom miljélastbilspremie och supermiljébils-
premie innebidr forhéllandevis hoga kostnader per minskat utslipp
av viixthusgaser. Dessa styrmedel bidrar dock till en utveckling som
bedéms lingsiktigt mycket kostnadseffektiv och dr nédvindig for
att nd klimatmdlen.

Kostnaderna fér omstillningen kan héllas nere genom att priori-
tera styrmedel som stimulerar en samhillsutveckling som leder till
effektivisering och minskade behov av transporter samt genom
energieffektivisering av fordon och anvindning. D3 kan behoven av
bdde energi, infrastruktur och fordon héllas nere. En utveckling av
biodrivmedelsproduktionen och elektrifiering miste dock komma
iging och biodrivmedelsproduktionen kan pa sikt ge exportmoﬂlg-
heter. Kostnaderna kan ocks3 hillas nere genom satsning pd forsk-
ning med tydligt fokus pd milen, en tydlig och lingsiktig politik
samt internationell samverkan. Kostnader f6r omstillningen riknat
som kostnader for fordon, drivmedel och infrastruktur bedéms 6ka
fram till 2030 for att ddrefter minska jimfért med nuvarande ut-
veckling. Detta stdds av tidigare amlysel av bla. IEA och Trafik-
verket. Frin detta ska dven dras de vinster som en sddan utveckling
ger f6r miljs, hilsa, klimatpdverkan m.m. Ligre brinsleférbrukning
genom effektivare fordon, elektrifiering och minskad trafik samt
befrielse frin koldioxidskatt fér biodrivmedel bedéms med den
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maximala itgirdspotentialen ge minskning av statens intikter frin
drivmedelsbeskattning och el med cirka 36 miljarder kronor per &r
2030. Det ir ett skil till att en utredning om den ldngsiktiga
beskattningen av vigtrafiken ir angeligen. I detta ér redan den 6kade
energiskatten pi dieselbrinsle medriknad som ger en &Skad
skatteintike pd cirka 3 miljarder kronor 2020 jimfsrt med oférind-
rad beskattning pd dieselbrinsle.

De tvi foreslagna paketen for energieffektivare fordon ir i
huvudsak neutrala for statsfinanserna. Ett bonus-malus system
innebir i genomsnitt inte ndgra kostnader fér staten utéver
administrationen. I paket a) bedéms intikterna frén registrerings-
skatten kunna uppviga utgifterna frén premierna, dven om det kan
bli fluktuationer &ver dren. Den férhdjda virderingen av bilfér-
minen kommer med nuvarande férménsbilsflotta innebira en
skning av intikterna fér staten, kommunerna och landstingen, pa
maximalt 2,6 miljarder kronor 2020. Denna uppskattning idr dock
mycket osiker di hajningen sannolikt leder till bide billigare och
firre férmansbilar vilket minskar intikterna. Det har inte tagits
hinsyn till detta i berikningen. Utredningens paket b) med fortsatt
utveckling av den koldioxiddifferentierade fordonsskatten inklusive
hojda supermiljsbilspremier och koldioxiddifferentierat férméns-
virde bedoms ocksi kunna goras i det nirmaste intikesneutralt
jamfdrt med nuvarande system.

En miljslastbilspremie innebir en kostnad for staten pd 120 mil-
joner kronor per ir. Befrielsen frin tringselskatter fér miljolast-
bilar och vissa eldrivna litta fordon bedéms innebira en minskad
intiikt pd cirka 30 miljoner 2020.

Kvotplikten och regelverket fér vissa biodrivmedel innebir,
jamfort med det av Regeringen foreslagna kvotpliktssystemet, en
okad intikt tll staten pd 2-3 miljarder kronor per dr 2020 genom
att energiskatt inklusive moms tas ut fére en stérre mingd bio-
drivmedel som ingdr i dessa system. Det {oreslagna statliga bidraget
till laddinfrastrukeur innebir en utgift pd sammanlagt 200 miljoner
under 4ren 2015-2019.

Utredningen bedémer vidare att det sammanlagt behéver avsittas
i storleksordningen 30 miljarder kronor till stadsmiljsprogrammet
mellan 2014 och 2025. Dessa medel féreslds tas frin den nationella
tlanspmtplmen Nya uppgifter f6r myndigheter fér energimirk-
ningen av personbilar, nationella samordnare fér laddinfrastrukeur,
elvigar och biodrivmedel samt klimatrddet p4 Trafikverket innebir
behov av ytterligare cirka 7 tjinster vid olika myndigheter. Slut-
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ligen bedémer utredningen att de uppdrag som féreslds kan rymmas
inom respektive myndighets ordinarie budget.

En samhillsutveckling mot tdtare, mer funktionsblandade stider
och hog tllginglighet med kollektiverafik, ging och cykel (som
stimuleras av utredningens féreslagna stadsmiljéprogram och vissa
av de styrmedel som utredningen féreslir utreds vidare) innebir ate
behovet av egen bil minskar i stiderna. Detta ger en mojlighet till
minskade kostnader fér hushillen. Fordonen kommer sannolikt bli
dyrare men i gengild minskar kérkostnaderna. Detta borde ocksi
oka intresset f6r att vara med 1 en bilpool. En férindring av rese-
avdragen skulle géra det dyrare fér de hushill som anvinder bil
mycket till pendling. Ett avstindsbaserat reseavdrag skulle sanno-
likt gynna de som pendlar med kollektivtrafik.

Att analysera effekterna pa niiringslivet av en s3 stor omstillning
som behdvs for att nd klimatmélen dr mycket svirt. Erfarenheterna
frin andra stora omstillningar inom t.ex. skogsindustrin visar pd
behovet av en 8sningsorienterad, kompetent dialog mellan berérda
parter samt gemensam forskning och utveckling. Klimatridet och
de foreslagna samordnarna kan bidra till detta men det behévs
ocksd satsning pd forskning och utveckling. Fér niringslivet
kommer kostnaderna fér drivmedel per kord stricka att minska.
Till detta kommer kilometerskatten. Den ger samtidigt majlighet
till restitution av delar av drivmedelsskatten, s3 att kostnadsékningen
inte blir lika stor som kilometerskatten i sig. Kilometerskatten baserad
pd marginalkostnader kan ha viss piverkan pad niringar med hég
transportkostnad 1 férhdllande tll varuvirder sdsom rundvirkes-
transporter. Samtidigt kan tillitelse fér lingre och tyngre lastbilar
reducera kostnaderna dnnu mer.

De tvd olika bonus-maluspaketen fér energieffektivisering av
personbilar och &vriga litta fordon har olika effekt pi svensk
fordonsindustri. Ett system med registreringsskatt och premie
samt ett férhojt férmansvirde innebir en kraftig negativ inverkan
pd svensk personbilsindustri. Det giller sirskilt ett system utan
viktsdifferentiering. Paketet med koldioxiddifferentierad fordons-
skatt, supermiljobilspremier och ett koldioxiddifferentierat férmans-
virde har betydligt mindre inverkan. Detta paket kan dock ge mer
tekniskt avancerade och dirmed nigot dyrare fordon i medeltal.
For glesbygden med behov av i genomsnitt ndgot stérre fordon kan
det dock bli billigare in med en registreringsskatt och premie utan
viktsdifferentiering. Miljslastbilspremie och demonstrationsprogram
for energieffektiva tunga fordon bedéms kunna gora att svensk
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fordonsindustri utvecklar tunga fordon som stirker deras kon-
kurrenskraft internationellt.

Ett 6kat uttag av skogsrivaror till biodrivmedelsproduktion kan
inverka pd andra niringar som ocksi utnyttjar dessa resurser.
Biodrivmedelsproduktion ger samtidigt nya industriella mojlig-
heter. Det ger en mojlighet fér massaindustrin att utveckla en ny
gren nir efterfrigan pd massa och papper minskar.

Dagens drivmedelsproducenter och distributérer kommer sjilv-
fallet atr paverkas av kraftigt minskade drivmedelsmingder och en
sannolik uppdelning pi fler drivmedelssorter liksom 1 ndgon man
omstillning till en 6kad andel biodrivmedel.

De stora mojligheterna som finns att stimulera utvecklingen i
stiderna till minskade transportbehov och effektivare transporter
gor att utslippen kan minska stort dir. Det innebir att kostnaderna
for bilanvindning i glesbygden inte behéver 6ka, nigot som skulle
kunna bli fallet om man istillet viljer atc enbart forlita sig pa
generella styrmedel. Minskat drivmedelsbehov och fler olika driv-
medel kommer géra det dnnu svirare att f& l6nsamhet 1 forsilj-
ningsstillen for drivmedel i glesbygd. Risk finns att det enda
kvarstiende alternativet blir eldrift. Detta problem behéver upp-
mirksammas. For tunga fordon med lingre rickvidd och betydligt
mindre behov av drivmedelsstationer ir detta inte ett lika stort
problem. En kilometerskatt fér tunga fordon baserad pi marginal-
kostnader innebir sannolikt en stérre negativ effeke for glesbygden.
Om inte ett strikt marginalkostnadbaserat synsiitt tillimpas kan det
dock anvindas s att kostnaderna ir ligre dir alternativ tll vig-
trafik saknas.

Utredningen har inte limnat nigra férslag som inskrinker det
kommunala sjilvstyret. Inriktningen frin utredningen har varit att
ge kommunerna verktyg fér att bidra till utvecklingen av héllbara
stider.
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Bilaga | — Uppdraget
Sammanfattning av direktiven®

Direktiven definierar utgdngspunkten fér utredningens arbete:

I regeringens proposition En sammanhillen svensk klimat- och energi-
politik — Klimat (prop. 2008/09:162) redogors for den lingsiktiga priori-
teringen att Sverige 2030 bor ha en fordonsflotta som #r oberoende av
fossila brinslen samt fér visionen att Sverige 2050 ska ha en hallbar
och resurseffektiv energiférsorjning utan nettoutslipp av vixthusgaser
i atmosfiren. Prioriteringen om en fossiloberoende fordonsflotta ska
ses som ett steg p3 vigen mot visionen fér 2050.

Utredningen om fossilfri fordonstrafik har mer precist enligt direk-
tiven hafe ull uppgift ate kartligga méjliga handlingsalternativ och
dtgirder for att reducera transportsektorns utslipp och dess bero-
ende av fossila brinslen 1 linje med regeringens vision om en héllbar
och resurseffektiv energiférsérjning utan nettoutslipp av vixthus-
gaser dr 2050. Att analysera olika alternativ fér hur begreppet
fossiloberoende fordonsflotta kan ges en innebérd som stéder arbetet
med att nd den langsiktiga visionen har ocksg ingdtt i uppgiften. De
av utredningen foéreslagna styrmedlen ska ge férutsittningar for att
tillgdngen till férnybara drivmedel och el ska motsvara framtida
efterfrigan. Atgirderna ska genomforas stegvis och i sidan takt att
den lingsiktiga prioriteringen om en fossiloberoende fordonstlotta
2030 samt visionen fér 2050 uppnds.

Utredningen ska efterstriva stabila spelregler och de féreslagna
dtgirderna ska vara samhillsekonomiskt kostnadseffektiva och
héllbara gentemot unionsritten.

Manga av de potentiella dtgirderna kan férvintas medféra avse-
viirda positiva sidoeffekter i form av t.ex. firre olyckor och minskade
utslipp av buller och avgaser och forbittrad folkhilsa. Andra sido-
effekter kan ocksi uppkomma, t.ex. i form av 6kad restid eller
genom férsimrad konkurrensférmaga till {8]jd av 6kade kostnader.

2 Dir. 2012:78, se Bilaga 1.
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Bilaga Il — Klimatpolitiken i EU och Sverige

I propositionen “En sammanhéllen klimat- och energipolitik —
Klimat” (prop. 2008/09:162) presenterar regeringen visionen att
Sverige ar 2050 ska ha en héllbar och resurseffektiv energiférsorj-
ning och inga nettoutslipp av vixthusgaser till atmosfiren. Milet
kan nis genom att nettoutslipp av vixthusgaser frin svenska killor
nedbringas till nira noll i kombination med andra Argiirder som
koldioxidlagring.

Cirka hilften av de europeiska utslippen av vixthusgaser ligger
inom systemet {6r EU:s utslippshandelssystem, European Emissions
Trading Scheme (EU ETS) som bl.a. omfattar koldioxid frin stérre
kraft- och virmeverk samt de mest energiintensiva delarna av
industrin. Trafiken tillhor en av de sektorer som inte omfattas av
utslippshandeln och sidana verksamheter ska i genomsnitt minska
sina utslipp med 10 procent till 2020. For Sverige giller att ut-
slippen frin den icke-handlande sektorn méste minska med minst
17 procent till 2020. Riksdagen har emellertid satt det svenska
utslippsmélet {6r den icke-handlande sektorn till minus 40 procent
ir 2020. Av reduktionen ska minst tvd tredjedelar genomféras 1
Sverige och hégst en tredjedel genom investeringar i andra EU-
linder eller genom utnyttjande av flexibla mekanismer som CDM
(Clean Development Mechanism).

I proposition 2008/09:163 En sammanhéllen klimat- och energi-
politik — Energi, faststills vidare Sveriges mal om att andelen forny-
bar energi ska vara minst 50 procent 2020. Det innebir en nigot
hégre ambition 4n det krav pd 49 procent som stills pd Sverige i
EU:s férnybartdirektiv. Propositionen faststiller att andelen f6rny-
bar energi i transportsektorn ska vara minst 10 procent 2020. K
2011 motsvarade utslippen av vixthusgaser i Sverige 61 miljoner
ton koldioxidekvivalenter. Det innebir en minskning med 16 pro-
cent sedan 1990. Utslippen frin inrikes transporter var diremot
4 procent hégre 2011 &n 1990. Under 2012 minskade férbruk-
ningen av bensin och dieselbrinsle i Sverige med 5 procent.
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