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Forelaggande att utreda forbud mot
genomfartstrafik av tung trafik pa Hornsgatan for
att minska halten kvavedioxid.

Forvaltningens forslag till beslut

Milj6- och hélsoskyddsnamnden foreldgger Stockholms stad genom
dess trafik- och renhéllningsndmnd (org.nr. 212000-0142) att

1. utreda vad ett forbud mot genomfart av tung trafik (utom
bussar i linjetrafik) pd Hornsgatan skulle medfora for
konsekvenser i form av forbéttring av kvdvedioxidhalten pa
Hornsgatan samt pdverkan pa luften pa omkringliggande
gator, och att

2. utreda eventuella andra atgirder som trafik- och renhall-
ningsndmnden kan genomfora for att minska halten kvéve-
dioxid pa Hornsgatan samt vilken effekt de kan vintas fa.

Trafik- och renhéllningsndmnden ska inkomma med skriftlig
redovisning for punkt 1 och 2 till milj6- och hédlsoskyddsndmnden
senast den 30 november 2014.

Gunnar S6derholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef
Sammanfattning

Sedan 2008 har miljo- och hédlsoskyddsndmnden handlagt ett
klagomalsdrende avseende luftkvaliteten pa Hornsgatan.
Miljokvalitetsnormerna for kvavedioxid och partiklar (PM10) klaras
inte pd Hornsgatan. Trafik- och renhallningsndmnden har vidtagit
atgdrder 1 form forbud mot dubbdick samt dammbindning for att
Zzighngféﬁggézzoifholm_Se minska halten partiklar (PM10). Nir det géller kvivedioxid ar det
stockholm.se svérare att hitta effektiva atgérder. I dtgirdsprogrammet 2004 fanns
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en atgdrd om forbud mot genomfart av tung trafik (utom bussar 1
linjetrafik). Atgirden har inte genomforts. Det har under de senaste
ca fem aren varit svart att leda om den tunga trafiken pa grund av
minskad framkomlighet pa Soder Mélarstrand i samband med
bygget av Citybanan. Fran och med hdsten 2014 blir framkom-
ligheten ater normal pa Soder Mélarstrand.

Det nya atgardsprogrammet for luft som faststélldes av léns-
styrelsen 1 december 2012 innehaller endast en dtgird for att minska
halten kvdvedioxid i staden och de handlar om att dka efterlevnaden
av miljozon for tung trafik.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden uppmanade 2009 trafik- och
renhallningsndmnden att i forsta hand kartlagga och sedan utreda
hur den tunga trafiken pa Hornsgatan skulle kunna begrénsas.
Trafikkontoret bestéllde en utredning av kviavedioxidhalter pa
Hornsgatan av SLB-analys 2009. Resultaten redovisades i en
rapport i december 2010

Mark- och miljédomstolen har i en dom den 9 juli 2012 beslutat att
aterforvisa ett drende till Miljo- och hilsoskyddsndmnden for
ytterligare utredning om det foreligger lagliga forutsittningar ett
ingripande med stod av 26 § miljobalken.

Trafik- och renhallningsndmnden &r 1 egenskap av vighallare pa
Hornsgatan ansvarig for att miljokvalitetsnormerna for luft klaras
langs gatan.

Milj6- och hélsoskyddsnamnden foreslas dérfor forelagga trafik-
och renhdllningsndmnden att utreda konsekvenser av forbud mot
genomfart av tung trafik pd Hornsgatan.

Bakgrund

Milj6forvaltningen 1 Stockholms stad tog 1 januari 2008 emot ett
klagomal angdende dverskridna miljokvalitetsnormer for
kvavedioxid (NO,) och partiklar (PM10) pa Hornsgatan. De
klagande, som foretrads av en jurist pa Naturskyddsforeningen,
yrkade att milj6- och hélsoskyddsndmnden skulle foreldgga trafik-
och renhdllningsndmnden att vidta nédvandiga och ldmpliga
atgirder for att sdkerstélla att miljokvalitetsnormerna for utom-
husluft inte 6verskrids pa Hornsgatan, samt att de foljer dtgérds-
programmet.

Milj6- och hélsoskyddsnamnden beslutade den 16 april 2009 bl.a.
att lamna klagomalet avseende partiklar (PM10) utan ytterligare
atgdrd samt att uppmana trafik- och renhéllningsnidmnden att 1
forsta hand kartldgga och sedan utreda hur den tunga trafiken pa
Hornsgatan skulle kunna begréinsas for att minska halten
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kvéavedioxid. Naturskyddsforeningen 6verklagade miljo- och
hélsoskyddsndmndens beslut till lansstyrelsen, som den 30 juni
2011 beslutade att aterforvisa drendet till miljé- och hélso-
skyddsndmnden i den del som avser dtgirder for att minska halter
av partiklar (PM10). I 6vrigt avslog ldnsstyrelsen overklagandet.

De boende 6verklagade via Naturskyddsforeningen lansstyrelsens
beslut till mark- och miljddomstolen.

Ar 20009 lit trafikkontoret utreda vad olika tgérder skulle ge for
effekt pa kvavedioxidhalten pa Hornsgatan. Resultaten redovisades
i SLB-rapport 7:2010 i december 2010". Utredningen berors
nirmare senare i detta tjinstutlatande.

Mark- och miljodomstolen fastslog i en dom den 9 juli 2012 att det
ar nodvéndigt att vidta atgérder for att de normer som géller for
kvavedioxid och partiklar (PM10) ska kunna innehéllas. Ndmndens
uppmaning till trafik- och renhéllningsndmnden att vidta atgérder
for att begrdnsa genomfartstrafiken med tunga fordon har enligt
mark- och miljddomstolen inte utgjort en tillrdcklig dtgérd enligt 26
kap miljobalken. Samtidigt gjorde mark- och miljoédomstolen
beddmningen att det i drendet inte var tillrickligt utrett om samtliga
forutsattningar for ett ingripande enligt 26 kap miljobalken var
uppfyllda. Mot den bakgrunden visade mark- och miljédomstolen
arendet ater till miljo- och hélsoskyddsndmnden for att ta stillning
till om ett tillsynsingripande ska ske for att komma till ritta med
luftkvaliteten p4 Hornsgatan.

Eftersom fragan om vilka dtgirder som eventuellt ska vidtas for att
miljokvalitetsnormerna for partiklar (PM10) ska kunna innehéllas
redan hade aterforvisats till nimnden av ldnsstyrelsen, avsag mark-
och miljodomstolens aterforvisning endast fragan om eventuella
atgdrder for att miljokvalitetsnormerna for kvdvedioxid ska kunna
innehallas.

Mark- och miljodomstolens dom 6verklagades av Naturskydds-
foreningen. Naturskyddsforeningen beviljades inte provnings-
tillstdnd och mark- och miljddomstolens dom vann darfor laga kraft
den 26 september 2012.

I februari 2013 kontaktade miljoforvaltningen trafikkontoret och
efterfrigade en redovisning av deras syn pa de atgirder som
redogjordes for i SLB-rapport 7:2010 om effekten av olika atgérder
mot kviveoxider pa Hornsgatan.

! Utslédpp och halter av kvdveoxider och kvévedioxid pa Hornsgatan — analys av
trafikmétningar under hosten 2009, SLB-rapport 7:2010.
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Trafik- och renhallningsndmnden besvarade den 13 juni 2013 (dnr:
T2012-007-01331) en skrivelse fran Miljdpartiet: ”Atgirder for att
minska utsldppen av kviavedioxid”. I sitt svar kommenterade Trafik-
och renhallningsndmnden de atgirder for att minska kvivedioxid pa
Hornsgatan som redovisas i SLB-rapport 7:2010. Trafik- och
renhallningsndmnden anforde att ett genomfartsforbud av tunga
fordon (forutom SL:s bussar) dr oldmpligt eftersom Hornsgatan
tillhor Stockholms priméra viagnét och att det skulle flytta
problemet samt orsaka att tunga fordon kor langre strackor 1 staden.
Trafikkontoret framforde dven att effekten av atgérden bor vara
mindre &n de 10 procent som anges 1 SLB-rapport 7:2010, eftersom
det bara dr genomfartstrafiken som skulle férsvinna och inte de
fordon som har drenden pa Hornsgatan. Trafik- och renhallnings-
ndmnden var ddremot positiv till att inféra miljézon for ldtta fordon,
vilket dock inte ar juridiskt mojligt i dagsléaget.

Miljdkvalitetsnormer for kvavedioxid

EU har faststillt miljokvalitetsnormer for drsmedelvérde och
timmedelvirde. Sverige har samma miljokvalitetsnorm for
arsmedelvirde som 6vriga EU, men strangare norm for
timmedelvérde, se tabell 1. Sverige har dessutom
miljokvalitetsnorm for dygn som inte dvriga EU har. Normen for
dygn far endast overskridas sju gdnger per ar.

Tabell 1. Miljokvalitetsnormer for kvavedioxid, NO,

Medelvardestid Svensk EU-norm
miljokvalitetsnorm

Ar 40 ug/m?® 40 pg/m®

Dygn 60 pg/m®
far overskridas max
7 dygn per ar

Timme 90 pg/m® 200 pg/m®
far dverskridas max | far 6verskridas max
175 timmar per ar 18 timmar per ar

EU-kommissionen ldt gora en dversyn av Europas luftvardspolitik
under 2013. En expertgrupp gick igenom de studier som gjorts om
luftfororeningar och hélsoeffekter sedan WHO:s senaste
uppdatering av ”Air quality guidelines” 2005. Bevisen stérktes for
att det finns ett samband mellan exponering av kvévedioxid och
hélsoeffekter pd ldng och kort sikt vid nivaer under eller vid EU:s
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gransvirden’. EU-kommissionen foreslog ingen dndring av luft-
kvalitetsdirektiven, utan valde att lagga fokus pa att sikerstélla
efterlevnaden av befintlig lagstiftning till 2020 (dvs. uppfyllandet
av grins- och malvirden).

Kvavedioxid pa Hornsgatan

De hoga halterna kviavedioxid pa Hornsgatan beror pa den stora
mangden trafik (ca 23 000 fordon/dygn) och att gatan dr smal med
hoga byggnader pé bada sidor, vilket forsamrar utvadringen. Sedan
borjan pa 1980-talet har de genomsnittliga kvdvedioxidhalterna i
stadens bakgrundsluft (méitning i takniva pa S6dermalm) halverats.
Vid mitstationerna i gatuniva pad Hornsgatan har arsmedelvérdet
minskat med ca 10-25% sedan borjan av 1990-talet. Halterna ar
dock fortfarande hoga i gatuniva pa Hornsgatan och 2013
overskreds miljokvalitetsnormen for d&rsmedelvirde, dygn och
timme, se figur 1, 2 och 3. I takniva 4r halten kvédvedioxid ungefér
hilften av halten i1 gatuniva.

Arsmedelvirde — EU-norm
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Figur 1. Trend for uppmitta arsmedelhalter av kvivedioxid aren 1991-2013 vid

miétstationen pd Hornsgatan (3 métpunkter)
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Dygnsmedelvirde — svensk miljokvalitetsnorm
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Figur 2. Kvévedioxid i gatunivd p&d Hornsgatan 2004-2013, 98-percentil av
dygnsmedelvarden, d.v.s. uppmidtt halt det 8:e vérsta dygnet.

Entimmesmedelviirde — svensk miljokvalitetsnorm
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Figur 3. Kvévedioxid i gatuniva pa Hornsgatan 2004-2013, 98-percentilen for
entimmesmedelvirden, d.v.s. uppmatt halt den176:e vérsta timmen. EU:s
timmedelvirdesnorm om hdgst 200 pg/m’ som far Gverskridas max 18 timmar per
ar klarades 2013 (vid 2 tim 6verskreds det tillditna virdet).

Atgéardsprogram for kvavedioxid och partiklar i Stockholms 1an

Milj6- och hélsoskyddsndmnden har tidigare velat avvakta det nya
atgardsprogrammet for att fa vigledning om vilka atgirder som bor
vidtas fOr att minska halten kvévedioxid i Stockholms stad. Det nya
atgardsprogrammet, som faststélldes av ldnsstyrelsen i december
2012, innehéller dock endast en atgérd for att minska kvévedioxid.
Atgiirden ir att 6ka efterlevnaden av miljozon for tung trafik genom
information och kontroll. Enligt SLB-rapport 7:2010 beréknas en
100-procentig efterlevnad av nuvarande milj6zonsregler for tung
trafik kunna ge ca 3 % lagre kvivedioxidhalter. I &tgérds-
programmet finns det ocksé forslag pa forandrad lagstiftning och
utredningsinsatser som pd sikt kan minska halten kvivedioxid i

staden.
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I det tidigare atgardsprogrammet fran 2004 fanns en atgiard som
innebar att begriansa genomfartstrafiken med tunga fordon pa
Hornsgatan till endast bussar 1 linjetrafik. Denna atgird har dock
aldrig genomforts och den finns inte med i det nya atgérds-
programmet, men utgor enligt mark- och miljodomstolen en av de
atgdrder som nirmare bor undersokas.

Utredning av atgarder mot kvavedioxid (NO) och
kvaveoxider (NOx) pa Hornsgatan — SLB-rapport 7:2010

Under hosten 2009 lét trafikkontoret registrera alla fordons
registreringsnummer pa Hornsgatan under 3 manaders tid (3 aug — 2
nov) med hjilp av kameror uppsatta pa fyra olika stéllen. P4
uppdrag av trafikkontoret analyserade SLB-analys resultatet av
trafikregistreringarna. Genom végtrafikregistret fick man detaljerad
information om fordonen, bl.a. drivmedel och miljoklass
(euroklass). Baserat pd dessa uppgifter samt emissionsfaktorer
riknades utsldpp av kviveoxider fran olika fordonskategorier ut.
Resultaten presenterades i en rapport' som sammanfattas nedan.
Berdkningarna visar bland annat att tunga fordon (lastbilar och
bussar) stod for drygt 3 % av trafiken och ca 40 % av NOy-
utslédppen pad Hornsgatan. De flesta av bussarna pa Hornsgatan drevs
av etanol och utgdr SL:s linjetrafik. De stod for ca 14 % av NOx-
utsldppen.

Effekter av forbud mot tung trafik och nya miljoézoner

For att klara miljokvalitetsnormen for kviavedioxid pa Hornsgatan
méste dygnsmedelvérdet for NO, minska med ca 30 %, fran dagens
ca 85 ug/m’ till under normvirdet 60 pg/m’. Detta innebér att
utslédppen av kviveoxider, NOx, méste minska med ca 60 %. |
rapporten redovisar SLB-analys berdkningar av vilken effekt ett
forbud mot tung trafik och nya miljézoner for personbilar skulle ha
pa NO,-halten.

e Ett genomfartsforbud for tunga fordon (exklusive SL-
bussar) skulle reducera halterna med ca 10 %.

e En miljézon klass 2 (enligt Transportstyrelsens forslag om
reglering av litta fordon)’ med forbud for ildre personbilar,
latta lastbilar och létta bussar skulle minska NO;- halterna
med knappt 10 %.

e En ndgot stringare miljozon klass 3' skulle inte bidra
speciellt mycket mer d4n miljézon klass 2 pa grund av att

3 Analys av mojligheten for kommuner att infora milj6zoner for olika typer av
fordon. Redovisning av regeringsuppdrag. Transportstyrelsen. P. Ohgren, S.
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vildigt fa fordon skulle tillkomma utéver de som innefattas 1
miljozon klass 2

e Bade genomfartsforbud for tunga fordon och en utdkad
miljozon klass 2 eller 3 for hela innerstaden, skulle betyda
att NO,-halterna minskar tillrackligt for att uppfylla kraven
enligt EU-direktivet och chanserna dkar for att de strangare
svenska miljokvalitetsnormerna uppfylls. (Direktivet
omfattar inte normvérde for dygn som &r svarast att nd)

Forvaltningens synpunkter och forslag

Trafik- och renhallningsndmnden &r 1 egenskap av vighallare for de
kommunala vdgarna ansvarig enligt 2 kap miljobalken for att
miljokvalitetsnormerna for luft klaras langs dessa végar.
Miljokvalitetsnormen for partiklar (PM10) har under lang tid
overskridits pd Hornsgatan nir det géller dygnsmedelvirdet, dven
om trafik- och renhdllningsnimnden har vidtagit dtgdrder som har
haft positiva effekter pa halterna och normen klarades 2012. Den
O0kade dammbindningen under 2014 har gett goda resultat och
hittills under 2014 har endast dverskridanden skett vilket ger goda
forutsittningar att klara normen i ar. Arsmedelvirdet om hogst 40
pg/m’ har i stort klarats sedan 10 ér tillbaka.

Aven niir det giller kvivedioxid dverskrids normen sedan linge. En
viss minskning av kvévedioxidhalterna har skett de senaste 20 aren
till foljd av bl.a. renare fordon och inférandet av tringselskatt.
Denna trend forvintas fortsitta pd Hornsgatan under kommande ér i
takt med att édldre, tunga fordon fasas ut och ersitts med nya, renare
fordon. Det dr dock osdkert hur stor denna minskning kommer att
bli bl.a. med hénsyn till att de faktiska utsléppen ofta skiljer fran
tillverkarnas uppgifter. Forvaltningen kan konstatera att minsk-
ningen inte kan berdknas vara tillricklig for att normerna ska klaras,
atminstone inte de ndrmaste dren.

Det har varit svért att hitta genomforbara dtgirder for att minska
halterna av kvavedioxid. Det behover dérfor utredas om det finns
nagon ytterligare dtgird som kan vidtas for att forbéattra luft-
kvaliteten p4 Hornsgatan med avseende pa kvivedioxid. Syftet &r
att klarldgga om det finns forutséttningar for ett tillsynsingripande
enligt 26 kap miljobalken (jfr mark- och miljédomstolens dom den
9 juli 2012).

I lanets tidigare atgardsprogram for luft fanns en &tgédrd som innebar
inforande av férbud mot genomfart av tung trafik (utom bussar 1
linjetrafik) pA Hornsgatan. Atgérden har inte genomforts.
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Milj6- och hidlsoskyddsndgmnden har tidigare (dnr 2012-2031)
hinvisat till kommande atgirdsprogram som dr vigledande for
milj6- och hidlsoskyddsndmndens tillsyn 6ver viaghallarna vad géller
miljokvalitetsnormerna. I det nya atgérdsprogrammet (beslutat 27
december 2012) finns dock endast en konkret atgidrd som handlar
om kvivedioxid. — “Okad efterlevnad av miljézonsreglerna for
tunga fordon.”

Trafikkontoret arbetar med information om miljézonsreglerna och
polisen ansvarar for kontroll av efterlevnaden. Aven om
efterlevnaden av miljozonsreglerna skulle bli 100 % berdknas halten
kvévedioxid sjunka med endast ca 3 % (SLB 7:2010).
Forvaltningen konstaterar darfor att det finns behov av ytterligare
atgédrder for att normerna for kvivedioxid ska klaras.

Enligt SLB-rapport 7:2010 skulle ett forbud mot genomfart av
tunga fordon (exklusive SL-bussar) pa Hornsgatan minska halten
kvivedioxid med ca 10 %. Atgérden #r inte tillricklig for att
miljokvalitetsnormen for kvidvedioxid ska klaras pa Hornsgatan,
men det skulle forbattra miljon och hilsan for de som bor och vistas
pa Hornsgatan.

Att forbjuda den tunga trafiken pa Hornsgatan har ansetts svart att
genomfora pé grund av att framkomligheten pa Soder Mélarstrand
varit begriansad till och fran sedan 2009 pé grund av arbetena med
Citybanan. Soder Malarstrand 4r den vdg som de tunga fordonen
troligtvis skulle ta 1 stéllet for Hornsgatan vid ett genomfartsforbud.
Fran och med hosten 2014 dtergér framkomligheten till det normala
pa Soder Milarstrand.

Trafik- och renhéllningsndmnden framforde i en skrivelse 1 juni
2013 att de anser att ett genomfartsforbud for tung trafik pa
Hornsgatan ar oldmpligt. Trafik- och renhallningsndmndens
skrivelse utgor inte tillrackligt underlag for att milj6- och
hélsoskyddsndmnden ska kunna ta stillning till vilka konsekvenser
(positiva och negativa) ett forbud mot tung trafik p4 Hornsgatan
skulle ge.

Mark- och miljodomstolen har aterforvisat fragan om atgarder
rorande kvivedioxider till nimnden for utredning av bl.a. om det
foreligger grund for ett myndighetsingripande. Mot den bakgrunden
och med beaktande av vad som anforts ovan finner miljo- och
hilsoskyddsndamnden skil att med stod av 26 kap 22 § miljobalken
foreldgga trafik- och renhdllningsndmnden att utreda och redovisa
vad ett forbud mot genomfart av tunga fordon pd Hornsgatan skulle
f4 for konsekvenser for miljon pd Hornsgatan och omkringliggande
gator. Trafik- och renhallningsndmnden kan dven redovisa andra
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tdnkbara atgidrder som kan minska halten kvdvedioxid pé
Hornsgatan.

Trafik- och renhallningsndmnden ska inkomma med skriftlig
redovisning till miljo- och hélsoskyddsndmnden senast den 30
november 2014.

SLUT



