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Revidering av taxa for miljo- och
halsoskyddsnamndens verksamhet
enligt miljobalken,
livsmedelslagstiftningen, lagen om skydd
mot internationella hot mot manniskors
hédlsa och stralskyddslagstiftningen

Forslag till beslut

1 Milj6- och hélsoskyddsndmnden foreslér att
kommunfullmiktige faststéller forslaget till taxor for miljo-
och hélsoskyddsndmndens verksamhet enligt miljobalken,
livsmedelslagstiftningen, lagen om skydd mot internationella
hot mot ménniskors hilsa och stralskyddslagstiftningen,
enligt bilagor till forvaltningens tjénsteutlatande, att gilla
fran den 1 januari 2015.

2 Justera beslutet omedelbart.

Gunnar Soderholm Héakan Andersson
Forvaltningschef Avdelningschef
Sammanfattning

I detta drende foreslds ny taxa for miljobalkstillsyn,
livsmedelskontroll, tillsyn enligt stralskyddslagen och tillsyn
enligt lagen om internationella hot mot ménniskors hélsa. De nya
taxorna foreslés trida ikraft den 1 januari 2015.

For 1, 3,5, 6,12, 13 och 16 §§ samt dndringar i till
miljobalkstaxan tillhorande bilaga 1A (ansokningsavgifter m.m.)
foreslds redaktionella dndringar. For bilagalB (fasta drliga
tillsynsavgifter) foreslds en tillkommande avgiftsgrupp, dndringar
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1 den fasta arliga tillsynstiden for sammanlagt 11 avgiftsgrupper
och en del mindre redaktionella dndringar.

Timtaxan for miljobalkstillsynen for &r 2015 foreslés oka fran
1020 kr/tim till 1050 kr/tim vilket innebdr en hojning med 2,9
procent. Den foreslagna timtaxehdjningen beror enbart pé
kostnadsokningar, framst for 16ner och IT.

For livsmedelstaxan foreslas redaktionella fordndringar i
taxetexten avseende 5, 6, 7 och 15 §§. Timtaxan for
livsmedelskontrollen for ar 2015 foreslas hojas till 1250 kr/tim
vilket innebar en hdjning med 3,3 procent. Den foreslagna
timtaxehdjningen beror enbart pa kostnadsdkningar, fraimst
Okning av 16ne-, analys- och IT-kostnader.

Tillsynen &r idag till storsta del avgiftsfinansierad. Efter
taxehdjningen bedoms sjilvkostnadstickningen vara ca 72
procent for tillsynsverksamheten enligt miljobalken och 85
procent for livsmedelskontrollen. Att ca 28 procent av
tillsynsverksamheten enligt miljobalken kommer att vara
skattefinansierad forklaras av att all tillsyn inte fir debiteras,
exempelvis obefogade klagomal, 6verprovningar och yttranden
rorande miljotillstdnd

De o6kade intdkterna, som berdknas till cirka 2,3 mnkr kravs for
att bibehalla tackningen av forvaltningens kostnader for
existerande debiterbar tillsynsverksamhet. Detta dr en
nettodkning efter samtliga vidtagna effektiviseringar.

Ett fatal redaktionella forandringar av taxetexten foreslas i
taxorna for nimndens tillsynsverksamhet enligt lagen om skydd
mot internationella hot mot ménniskors hélsa respektive enligt
stralskyddslagen. Géllande timtaxa for dessa bdda taxor &r
densamma som for miljobalkstaxan.

Bakgrund

Taxa enligt miljobalken

Den befintliga taxan for verksamhet enligt miljobalken togs fram
efter det att miljobalken infordes ar 1999 och taxan tradde i kraft
den 1 februari 2001. Den berdknades efter SKL:s (Sveriges
Kommuner och Landsting) davarande riktlinjer. Dérefter har det
gjorts flera revideringar av taxan. Omfattningen av
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revideringarna har varierat 6ver aren. Beloppsjustering av
timtaxan har gjorts aterkommande for att kompensera for den
allménna kostnadsokningen, sarskilt avseende 16ner.

Revideringar har gjorts av de olika tillsynsomraden som har fasta
arliga avgifter pa grund av att timantalet for den arliga avgiften
maste anpassas efter tillsynsbehovet. Vidare har vissa typer av
verksamheter upphort medan andra har tillkommit vilket innebér
att bilagan for de fasta arliga avgifterna behdver revideras. Det
har dven gjorts ett flertal forandringar av taxelydelsen, bl.a. 1
syfte att fortydliga bestimmelserna och uppdatera dem efter
gillande lagstiftning.

Den senaste beloppsjusteringen av timtaxan gjordes ar 2013 och
avser taxan for ar 2014. D4 gjordes dven smirre revideringar av
taxebestimmelserna och en del justeringar i antalet timmar for ett
fatal objekt med fast arlig avgift (bilaga 1B). Miljobalkstillsynens
timtaxa for 2014 ar 1020 kr och foreslds oka till 1050 kr.

Taxa enligt livsmedels- och foderlagstiftningen

For livsmedelskontrollen infordes en ny timtaxa om 800 kr/tim
den 1 januari 2007 for verksamhet enligt livsmedels- och
foderlagstiftningen i enlighet med de EG-forordningar som utgor
grunden i1 den europeiska livsmedelslagstiftningen. Direfter
gjordes en gemensam Oversyn av taxan for livsmedels- och
foderlagstiftningen respektive miljobalken under &r 2007 och ér
2008 varvid taxenivén for taxan enligt livsmedels- och
foderlagstiftningen kom att justeras till 1 050 kr/timme fr.o.m.
den 1 jan 2009 for att béttre motsvara sjdlvkostnaden. Taxan kom
ddarmed att ligga pé en annan, hogre, niva dn miljobalkstaxan. Det
har sin grund 1 att livsmedelslagstiftningen inte tillater att restiden
utgdr en avgiftsgrundande post och specificeras pé fakturan.
Daremot tillater lagstiftningen att den timtaxa som ar grunden for
den avgift som pafors verksamhetsutdvarna inkluderar kostnaden
for inspektorernas restid. Livsmedelskontrollens timtaxa for 2014
ar 1210 kr och foreslés dka till 1250 kr.

Revidering av taxorna

Taxa enligt miljobalken

Nu foreslas vissa smérre fordndringar av taxebestimmelserna och
en hojning till 1050 kr/tim av timtaxan vilket innebér en hojning
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med 2,9 procent. Dértill foreslas justeringar av till
miljobalkstaxan tillhorande bilaga 1A och 1B. For bilaga 1A som
handlar om anméilnings- ans6knings- och provningsavgifter av
olika verksamheter dr det endast fraga om redaktionella
justeringar. I bilaga 1B, som anger avgiftskoder for miljofarliga
verksamheter och arlig tillsynstid for dessa, foreslas bade
redaktionella dndringar och justeringar av den arliga tillsynstiden
for vissa avgiftsgrupper. De redaktionella fordndringarna handlar
till 6vervdgande del om att verksamhetsbeskrivningarna ska
overensstimma med dem som anges i
miljopréovningsforordningen (2013:251) eftersom avgiftskoderna
foljer de verksamhetskoder som finns i denna forordning.
Fordndringen av tillsynstiden beror pa att det visat sig att vissa
typer av verksamheter dr i behov av mindre eller mera arlig
tillsynstid och eftersom de fasta arliga avgifterna strévar efter att
motsvara det faktiska tillsynsbehovet behover tiden justeras.
Avgifterna sénks for miljobalkstillsynen for livsmedelsindustri,
sparanldaggningar och vissa avfallsanliggningar medan avgiften
for nybyggnad av vig hojs. Dessa fordndringar, korrigerade med
avgifterna for tillkommande naturreservat, ger sammantaget ett
intdktsbortfall p4 motsvarande ca 200 tillsynstimmar for plan-
och miljéavdelningen.

For samtliga verksambheter, dvs. sdvil de som betalar arsavgift
som de som debiteras timavgift, pdgar kontinuerligt arbete med
att utveckla arbetssétten i tillsynen, bl.a. med syftet att hélla nere
kostnaderna for foretagen.

Forvaltningen har i likhet med tidigare r valt att foresla namnden
att bygga vidare pa den nu géllande taxan och inte ga dver till den
av SKL framtagna rekommendationen om riskbaserad taxa. Den
senare syftar till att anvinda fasta taxor och inplacera alla verk-
sambheter 1 en avgiftsklass baserad pa den berdknade standard-
tiden for tillsyn av olika verksamheter utifran risk och erfarenhet
av verksamheten. Forvaltningens forslag och den nuvarande
taxan bygger pa den faktiska tidsatgangen for tillsyn av verk-
samheterna i Stockholms kommun och ger en mer tillforlitlig
prognos om den faktiska tidsatgangen. I praktiken ar d&ven
ndmndens taxa riskbaserad, men metoden for avgiftsuttaget ar
annorlunda an for SKL:s metod. I en tidigare taxedversyn har
utfallet av de olika metoderna jamforts och det konstaterades dé
att forvaltningens modell genererade hogre avgifter &n SKL:s for
de riktigt stora verksamheterna men légre for de mindre
foretagen, t.ex. biltvittar och kemtvittar. Forvaltningen har
stridvat efter att hélla de fasta avgifterna laga och anvénder istéllet



4 Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 2014-5064
Sida 5 (30)

timdebitering i efterhand, vilket ger den mest exakta debiteringen
av den verkliga tidsdtgangen.

Liksom foregaende ar har berdkningen av taxan kvalitetssékrats
genom en kontrollrdkning som utgatt frén de totala
kostnadsmassorna for tillsynen istéllet for kostnaderna nedbrutna
per inspektor. Detta alternativa sétt att rdkna har visat sig ge 1
huvudsak samma resultat som det traditionella berékningsséttet.
Forvaltningens kostnader som 1 huvudsak bestar av lonekostnader
samt IT- och lokalkostnader 6kar mer d4n KPI. Forvaltningen
rader inte 6ver 6kningen av dessa kostnader eftersom de bestims
centralt i staden. Det kan i sammanhanget ndmnas att
Arbetskostnadsindex (AKI) som beskriver utvecklingen av den
totala arbetskostnaden for arbetare och tjanstemin inom den
privata sektorn har dkat med 2,6 % for de senaste tolv
ménaderna’.

Kostnaderna for tillsynen fordelas pa tva typer av tid. Den ena ar
de timmar som utfors direkt mot tillsynsobjekt, det vill sédga har
en tydlig koppling till det enskilda objektet och som dr mojlig for
den enskilde verksamhetsutdvaren att iaktta. Den andra typen av
tillsyn gér inte att debitera verksamhetsutdvarna, exempelvis
tillsyn pé grund av obefogade klagomél. Denna tillsyn bekostas
istéllet av skattemedel. Det finns ocksé en typ av indirekt
tillsynstid som mer allmént avser hela tillsynsomréden, t.ex.
allmén planering av tillsynsarbetet for olika omraden,
branschrapporter, fortbildning mm. En andel av kostnaden for
denna indirekta tillsynstid ligger i sjdlva timtaxan och finansieras
darmed till viss del av tillsynsobjekten och resterande del
finansieras med skattemedel.

Taxa enligt livsmedels- och foderlagstiftningen

Den foreslagna timtaxan om 1250 kr for livsmedels- och
foderlagstiftningen har berdknats enligt vad som foreskrivs 1
livsmedels- och foderlagstiftningen. Taxan enligt livsmedels- och
foderlagstiftningen beréknas enligt grunder for riskklassificering
enligt foreskrifter utfardade av Livsmedelsverket. I linje med den
gillande modellen for riskklassificering placeras nya
verksamheter i erfarenhetsklass B vilket motsvarar ett
normalbehov av kontroll. Efter den forsta inspektionen beslutas
om verksamheten kan flyttas till klass A och dirmed fa halva
antalet timmar jamfort med normaltiden.

! Killa: Statistiska centralbyran (www.scb.se)
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Narmare hélften av alla verksamheter 1 Stockholms stad ar
placerade i klass A. Det finns ingen séker statistik hur stor andel
som normalt ligger 1 A i landets kommuner, men férvaltningen
bedomer att det dr avsevirt hogre andel én vad som ar
normalfallet. Endast en knapp procent av verksamheterna tillhor
klass C med hogre fasta avgifter till f61jd. Det dr en betydligt
lagre andel 4n vad som dr normalt i landets kommuner.
Forvaltningen har saledes genom en effektivt driven
livsmedelskontroll kunnat halla de faktiska kostnaderna for
livsmedelsforetagen i Stockholm vésentligt ldgre 4n genomsnittet
1 Sverige.

Kommun/Kontrollmyndighet | A B C
Miljésamverkan ostra 4% | 92% | 4%
Skaraborg

Motala 17% | 83% | 0%
Vasteras 9% | 90% | 1%
Norrhalsinge 2% | 97% | 1%
Falkenberg 50% | 50% | 0%
Vastmanland-Dalarna 1% | 99% | 0%
Ostersund 17% | 81% | 2%
Stockholm 48% | 51% | 1%
Kristianstad 92% | 8% | 0%
Sundsvall <5% | 95% | 0%
Linkdping 6% | 92% | 2%
Goteborg 10% | 89% | 1%

Jamforelse av erfarenhetsklassning.

Till skillnad fran vad som géller taxan inom miljobalkens omrade
ingdr inte restid i den berdknade arliga kontrolltiden. Restiden vid
kontrollbesoken debiteras saledes inte sdrskilt, utan finansieras
genom den hogre timtaxan. Restiden beréknas utgora cirka 20
procent av den utforda kontrolltiden.

Grundlaggande principer for arbetet med
taxeandringarna

De nu foreslagna forandringarna av taxorna har karaktdren av en
l6pande anpassning till lagstiftning och den befintliga principen
for taxeséttningen dr att varje verksamhet ska betala
tillsynsavgifter som motsvarar den faktiska tidsatgngen.
Forvaltningens inriktning dr att behélla en hog
sjalvkostnadstickning. Samtidigt med detta drivs pa
forvaltningen ett kontinuerligt effektiviseringsarbete av de egna
administrativa rutinerna och av tillsynsarbetet generellt.
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Resultatet av effektiviseringarna kommer verksamhetsutdvarna
till del direkt genom légre avgifter i form farre antal
tillsynstimmar.

En grundldggande princip dr ocksa att verksamhetsutovarna dver
tid skall fa tillsyn som motsvarar de fasta avgifterna. Det giller
savil miljobalkstillsynen som tillsyn enligt livsmedels- och
foderlagstiftningen.

Full avgiftsfinansiering av tillsynen dr en grundlaggande princip
enligt miljobalken och EU-rétten. Denna princip bygger pa att det
ar fororenaren som ska betala (polluter pays principle).
Utgéngspunkten &r att avgifterna ska ticka en myndighets
kostnader for verksamhet enligt miljobalken, frimst provningen
och tillsynen. Regeringen har i en skrivelse till Riksdagen den 17
december 2009 (2009/10:79) bekréftat att miljobalkens
grundldggande princip ligger fast och dirvid uttalat att.
“Tillsynsavgifter bor ha full kostnadstdckning som ekonomiskt
mal. Vilka kostnader som bor inga i kostnadsunderlaget skiljer
sig mellan olika tillsynsomraden, men de bor ha uppkommit
genom tillsynsverksamheten. Till detta hor de administrativa
kostnader som kan hinforas till tillsynsverksamheten.”

Ekonomiska konsekvenser

De o6kade intdkterna som beréknas till cirka 2,3 mnkr krivs for att
bibehélla tickningen av forvaltningens kostnader for existerande
debiterbar tillsynsverksamhet. Detta dr en netto6kning efter
samtliga vidtagna effektiviseringar. Kostnadsokningarna beror
framforallt pa 6kade kostnader for l6ner och IT.

For Livsmedelskontrollen beror intdktshdjningen enbart pa
fordndring av timtaxans storlek. For avdelningen Hilsoskydd
utgors de okade intdkterna av hojningen av timtaxan och okad
debitering for tillsyn av batklubbar. Tillsynsintidkterna for
avdelningen Plan- och milj6 prognostiseras hamna pa 15,4 mnkr
med den nya taxan. Avdelningen kommer att ha nagot ligre
intdkter for PCB, kvicksilver och avfallsbranschen samtidigt som
tillsyn av tre nya naturreservat tillkommer.
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Av tabellen nedan framgér de ekonomiska konsekvenserna mer i
detalj.

Tillsynsintakter per avdelning MHN ar 2014-2015 (mnkr)

VP 2014 2015
Livsmedelskontrollen
Arlig kontroll 31,5 32,5
Extraordinar kontroll 1,3 1,3
Registrering 2,9 3,0
1:a arlig kontroll 24 2,5
S:a Livsmedelskontrollen 38,1 39,3
Halsoskydd
Timdebitering 9,3 9,8
Fasta avgifter 11,5 12,0
Ansokning/anmalningsavgifter 3,5 3,6
Miljésanktionsavgifter 0,8 0,6
S:a Halsoskydd 25,1 26,0
Plan och milj6
Timdebitering 1,7 1,8
Fasta avgifter 12,7 12,8
Ansokning/anmalningsavgifter 0,8 0,8
S:a Plan och milj6é 15,2 15,4
S:a Tillsynsintakter MHN 78,4 80,7

Tillsynen &r idag till storsta del avgiftsfinansierad. Efter
taxehdjningen bedoms sjélvkostnadstickningen for tillsyn enligt
miljobalken vara cirka 72 procent och for livsmedelskontrollen
85 procent jamfort med 71 procent respektive 84 procent
prognostiserat for ar 2014. Att ca 28 procent av
tillsynsverksamheten enligt miljobalken kommer att vara
skattefinansierad forklaras av att all tillsyn inte kan debiteras.
Det ér vért att notera ar att sjdlvfinansieringsgraden for tillsyn
enligt miljobalken ar 2006 uppgick till endast 40 procent och
sjdlvfinansieringsgraden for livsmedelskontrollen samma ér
uppgick till 47 procent. Betydande effektiviseringar och en 6kad
debiteringsgrad inom forvaltningens tillsyns- och kontrollarbete
har genomforts de senaste dren.

Det dr inte bara kostnader som kan belasta avgiftskollektivet som
har 6kat utan det finns dven ett 6kat behov av skattefinansiering
for att tacka kostnader for sadant arbete som inte far debiteras,
sdsom:
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e klagomal som &r obefogade och dir verksamhetsutdvaren
har fullgjort sin egenkontroll.

e hantering av dverklaganden

e remisser vid tillstdndsprovningar av linsstyrelsen och
mark- och miljédomstolen.

Kostnaderna for forvaltningens remissarbete borde 1
miljotillstdndsérenden belasta verksamhetsutdvaren och inte
skattekollektivet. Forvaltningen och ndmnden kan som
remissinstans ldgga ner ett betydande utredningsarbete for att
utredningen 1 ett tillstindsdrende skall bli fullstdndig. Det &r dock
en ordning som kréver lagéndring. Det finns skl att i olika
sammanhang pétala detta dnskemal.

Det skall sdrskilt observeras att effektiviseringar innebér att
timtaxan per timme sénks eller att den nedlagda tiden for en viss
typ av verksamhet minskas. Alla effektiviseringar inom tillsynen
ar siledes redan diskonterade i sjédlva taxeberdkningen och det
foreligger darfor inte ndgot utrymme att pd grund av eventuella
okningar av tillsynsintékterna aldgga nimnden ytterligare
effektiviseringskrav rorande den delen av verksamheten.

Taxa for tillsyn enligt miljobalken

Rattslig grund

Av 27 kap 1 § forsta och andra stycket miljobalken (1998:808)
foljer att kommunfullméktige far meddela foreskrifter om
avgifter for kommunens kostnader for prévning och tillsyn enligt
miljobalken eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av
balken och for provning och tillsyn med anledning av EU:s
forordningar inom miljobalkens tillimpningsomrade. Det stéar
kommunfullméktige fritt att bestimma om taxan och avgifternas
storlek, dock givetvis inom den ram som uppstills av
regeringsformen, kommunallagen och miljolagstiftningen. Detta
innebadr att avgifterna grundas pd sjélvkostnadsprincipen och
maste sta 1 rimlig proportion till de kostnader som en
verksamhetsutovare dsamkar tillsynsmyndigheten, dven om en
viss schablonisering av avgifterna av praktiska skél &r nodvandig
(se bl.a. prop 1997/98:45 del 2, s 286 ff).

Andringar av taxans lydelse

Forvaltningen foreslar dndringari 1, 3, 5,6, 12, 13 och 16 §§ 1
taxan for tillsyn enligt miljobalken. Vidare foreslés en del
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redaktionella dndringar i bilaga 1A. For bilaga 1B foreslas ett
antal justeringar av verksamhetsbeskrivningar, justeringar av fast
arlig tillsynstid for en del verksamheter samt nya koder for
tillkommande verksamheter. Foreslagna forédndringar i taxan

redovisas nedan med kursiv text.

Giillande lydelse

1§

Avgift ska betalas enligt denna
taxa for miljo- och
hélsoskyddsndmndens tillsyns-
och provningsverksamhet enligt
miljobalken. Ndmndens
verksamhet omfattar provning
enligt 19 kap. miljobalken och
tillsyn enligt 26 kap. miljobalken.

Kommentar

Ny lydelse

1§

Avgift ska betalas enligt denna
taxa for miljo- och
hélsoskyddsndmndens tillsyns-
och provningsverksamhet enligt
miljobalken, foreskrifter som har
meddelats med stéd av balken och
EU-férordningar inom
miljobalkens tillimpningsomrdde.
Némndens verksamhet omfattar
provning enligt 19 kap.
miljobalken och tillsyn enligt 26
kap. miljobalken.

I forsta paragrafen foreslas ett fortydligande av att tillsynen bedrivs
med stod dven av miljobalkens f6ljdlagstiftning och EU-férordningar
inom miljobalkens tillimpningsomrade.

Giillande lydelse
38

Gallande timtaxa for namndens

handlaggning enligt denna taxa ar
1020 kr.

Avgift tas ut som

a) Provningsavgift for tillstands-
och dispensansdkningar samt
vissa anmélningsdrenden med
extraordindr provningsavgift
(bilaga 1:A)

b) fast arlig tillsynsavgift med
extraordindr tillsynsavgift (bilaga
1:B)

¢) undersokningsavgift (bilaga
1:0)

d) timavgift for tillsyn som inte

Ny lydelse
38

Gallande timtaxa for namndens

handlaggning enligt denna taxa ar
1050 kr.

Avgift tas ut som

a) Provningsavgift for tillstands-
och dispensansdkningar samt
vissa anmélningsdrenden med
extraordindr provningsavgift
(bilaga 1:A)

b) fast arlig tillsynsavgift med
extraordindr tillsynsavgift (bilaga
1:B)

¢) undersokningsavgift (bilaga
1:0)

d) timavgift for tillsyn som inte
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omfattas av fast arlig avgift
e) drojsmalsavgift.

f) avgift for kungorelsekostnader i
samband med prévning av
drenden

g) avgift for paforande av
miljosanktionsavgift (bilaga 1:A)

Giillande lydelse
5§

Provningsavgift enligt 3 § a
betalas av den som ldmnar in en
tillstdnds- eller dispensansokan
eller en anmélan, vid ingivandet.

Dock ska avgift for
nyanmélningar i drenden om
miljofarlig verksamhet enligt 1
kap 10 §
miljoprévningsforordningen
(2013:251) (C-verksamheter)
berdknas pa samma sétt som
timavgift enligt 8 § taxan och
betalas i efterskott. Om ytterligare
handldggningstid krévs i ett
arende ska extraordinir
provningsavgift betalas i
efterskott. Extraordindr
provningsavgift berdknas pa
samma sitt som timavgift enligt 8
§ taxan.

Provningsavgift tas inte ut for
anmailningar i &renden som ror
miljofarlig verksamhet enligt 1
kap 11 §
miljoprovningsforordningen
(2013:251) (4ndring av A-, B-
och C-verksambheter) och som
omfattas av fast arlig
tillsynsavgift enligt bilaga 1:B.

For péaforande av
miljosanktionsavgift ska
provningsavgift enligt bilaga 1:A

Tjansteutlatande
Dnr 2014-5064
Sida 11 (30)

omfattas av fast arlig avgift
e) drojsmalsavgift

f) avgift for kungorelsekostnader i
samband med prévning av
drenden

g) provningsavgift for
handldggning vid paforande av
miljosanktionsavgift (bilaga 1:A)

Ny lydelse
5§

Provningsavgift enligt 3 § a
betalas av den som ldmnar in en
tillstdnds- eller dispensansokan
eller en anmélan, vid ingivandet.

Dock ska avgift for
nyanmélningar i drenden om
miljofarlig verksamhet enligt 1
kap. 10 §
miljoprévningsforordningen
(2013:251) (C-verksamheter)
berdknas pa samma sétt som
timavgift enligt 8 § taxan och
betalas i efterskott. Om ytterligare
handldggningstid krévs i ett
drende ska extraordinir
provningsavgift betalas i
efterskott. Extraordinér
provningsavgift berdknas pa
samma sitt som timavgift enligt 8
§ taxan.

Provningsavgift tas inte ut for
anmailningar i &renden som ror
miljofarlig verksamhet enligt 1
kap. 11§
miljoprovningsforordningen
(2013:251) (4ndring av A-, B-
och C-verksamheter) och som
omfattas av fast arlig
tillsynsavgift enligt bilaga 1:B.

For handliggning vid paforande
av miljosanktionsavgift ska
provningsavgift enligt bilaga 1:A
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betalas i efterskott.

Idag tas avgift enligt 3 § g taxan ut som avgift for paférande av
miljosanktionsavgift (bilaga 1:A). Vidare anges i 5 § fjérde
stycket taxan att prévningsavgift for paférande av
miljosanktionsavgift enligt bilaga 1: A ska betalas i efterskott.

Aktuell avgift tas ut som en timavgift, d v s nedlagd
handldaggningstid multiplicerat med géllande timtaxa. Detta
framgér av 4 §: Avgift enligt 3 § g ska betalas med de belopp
som anges i bilaga 1: A-1: C. Om beloppet star angivet som
timavgift i en bilaga ska avgiften tas ut enligt de principer som

anges i 8 § taxan.

Av 8 § taxan framgér att timavgift tas ut for varje pabdrjad
halvtimme nedlagd handlaggningstid. I bestimmelsen anges
ocksé vad som avses med handldggningstid.

Det som ndmnden tar betalt for dr alltsa tiden for handlaggningen
av ett drende om miljosanktionsavgift ndr miljésanktionsavgift
pafors. Ingen provningsavgift tas ut nir det inte finns grund for
paforande av miljosanktionsavgift. Forvaltningen foreslar att
lydelsen i3 g § och 5 § dndras sé att detta tydligare framgar.
Dartill laggs begreppet provningsavgift till i 3 g § eftersom detta
anvands bade i bilaga 1:A ochi5 §.

Giillande lydelse

6§

Fast arlig tillsynsavgift enligt 3 §
b omfattar kalenderar och betalas
arligen i forskott under avgiftsaret
enligt ndmndens
inplaceringsbeslut. Avgiften ska
betalas med helt avgiftsbelopp for
varje paborjat kalenderar
verksamhet bedrivs. Avgiften
erliggs med belopp som anges i
bilaga 1:B. Den érliga
tillsynsavgiften ska betalas av den
som &r verksamhetsutdvare vid
kalenderérets borjan, om inte
tillsynsmyndigheten beslutar
annat.

Om det finns en betydande
samordningsfordel i tillsynen kan

Ny lydelse

6§

Fast érlig tillsynsavgift enligt 3 §
b omfattar kalenderar och betalas
arligen i forskott under avgiftsaret
enligt ndmndens
inplaceringsbeslut. Avgiften ska
betalas med helt avgiftsbelopp for
varje paborjat kalenderar
verksamhet bedrivs. Avgiften
erliggs med belopp som anges i
bilaga 1:B. Den érliga
tillsynsavgiften ska betalas av den
som &r verksamhetsutdvare vid
kalenderérets borjan, om inte
tillsynsmyndigheten beslutar
annat.

Om det finns en betydande
samordningsfordel i tillsynen kan
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nidmnden besluta om en reducerad
avgift for verksamhetsutdvare
som pa samma plats bedriver
flera verksamheter som ar sddana
att fast arlig avgift kan paforas
enligt flera punkter i bilaga 1:B.
Dock ska alltid avgift paforas
enligt:

» avgiftskod S1 "Byggnader ddir
PCB kan forekomma”

» avgiftskod S4050 "Smd kyl- och
vdrmepumpanldggningar
innehdllande koldmedia som
omfattas av forordning
(2007:846) om fluorerade
véxthusgaser och
ozonnedbrytande dmnen.’

» avgiftskod S9260:1
“Bassdngbad + 1h/bassdng”.

>
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ndmnden besluta om en reducerad
avgift for verksamhetsutovare
som pa samma plats bedriver
flera verksamheter som 4r sddana
att fast arlig avgift kan paforas
enligt flera punkter i bilaga 1:B.
Dock ska avgift alltid péforas
enligt vad som foljer av:

» avgiftskod S1 och S2
(Byggnader ddar PCB kan
forekomma)

» avgiftskod S4050 (Sma kyl- och
vdrmepumpanldggningar
innehdllande koldmedia som
omfattas av forordning
(2007:846) om fluorerade
véxthusgaser och
ozonnedbrytande dmnen.)

* avgiftskod S9260:1
(Bassdngbad).

1 6 § andra stycket hinvisas till ett antal beslutskoder for fasta
avgifter i bilaga 1B. Bredvid koden dr verksamhetsbeskrivningen
angiven. Denna ér dock inte ordagrant atergiven sdsom den foljer
av bilagan pa grund av utrymmesskal. I syfte att gora det
tydligare for ldsaren att det dr koden som dr hinvisningen foreslas
en redaktionell 4ndring som innebdr att parentestecken anvinds

istillet for citattecken.
Gillande lydelse
12 §

Av 27 kap. 1 § forsta stycket
miljobalken, 1 kap. 2 § respektive
9 kap. 4 § forordningen
(1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt
miljobalken foljer att nimndens
beslut om avgift far verkstéllas
enligt utsokningsbalken och
utsokningsforordningen sdsom
allmént mal.

Foreslagen lydelse
12 §

Av 27 kap. 1 § andra stycket
miljobalken, 1 kap. 2 § respektive
9 kap. 4 § forordningen
(1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt
miljobalken foljer att nimndens
beslut om avgift far verkstéllas
enligt utsokningsbalken och
utsdkningsforordningen sdsom
allmént mal.
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13§

Av 27 kap. 1 § forsta stycket
miljobalken, 2 kap. 1 § respektive
9 kap. 5 § forordningen
(1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt
miljobalken foljer att miljo- och
hélsoskyddsndmnden far
bestdmma att beslut om avgift ska
gilla omedelbart dven om det
overklagas.

16 §

Milj6- och hélsoskyddsndmnden
far om dndringar vidtas i
miljobalken, forordningen
(1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd eller
forordningen (1998:940) om
avgifter for provning och tillsyn
enligt miljobalken, gora
motsvarande éndring i bilagorna
till denna taxa.

Kommentar
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13§

Av 27 kap. 1 § tredje stycket
miljobalken, / kap. 2 § respektive
9 kap. 5 § forordningen
(1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt
miljobalken foljer att miljo- och
hélsoskyddsndmnden far
bestdmma att beslut om avgift ska
gilla omedelbart dven om det
Overklagas.

16 §

Milj6- och hélsoskyddsndmnden
far om dndringar vidtas i
miljobalken, forordningen
(1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd,
miljoprovningsforordningen
(2013:251) eller forordningen
(1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt
miljobalken, gdra motsvarande
andring i bilagorna till denna
taxa.

27 kap 1 § miljobalken har dndrats genom SFS 2013:758. Den
nya bestimmelsen dr formulerad enligt f6ljande.

”Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestaimmer far meddela foreskrifter om avgift for

myndigheters kostnader for

1. provning och tillsyn enligt denna balk eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av balken samt for
provning och tillsyn med anledning av EU-f6rordningar
inom denna balks tillimpningsomrade, och

2. utbildning som krévs enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 14 kap.

Kommunfullméktige far meddela foreskrifter om sddana
avgifter som avses i forsta stycket 1 nér det géller en
kommunal myndighets verksamhet.

Regeringen far meddela foreskrifter om att en myndighet
far bestimma att dess beslut om péfoérande av avgift enligt
balken eller enligt foreskrifter som har meddelats med st6d
av balken ska gilla omedelbart &ven om beslutet

overklagas.”
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Grunden for kommunfullméktiges rétt att besluta om avgifter
finns numera i1 bestimmelsens andra stycke. Grunden for
regeringen att meddela foreskrifter om att en myndighet har ratt
att besluta om omedelbar verkstdllighet dterfinns numera i
bestammelsens tredje stycke.

Till f6]jd av bestimmelsens nya disposition behover 12 och 13 §§
i taxan andras. I 13 § har det d&ven smugit sig in ett skrivfel
avseende hianvisningen till férordningen om avgifter for provning
och tillsyn enligt miljobalken som nu réttas till.

116 § foreslas en justering med anledning av tillkomsten av
miljoprovningsforordningen (2013:251).

Andringar i bilaga 1:A

Bilagan justeras med att den nu foreslagna timtaxan om 1050 kr
ersitter den tidigare. I 6vrigt foreslas en del smérre redaktionella
och spréakliga justeringar.

Andringar i bilaga 1:B

De fasta arliga avgifterna omfattar endast avgiftsgrupper som
avser verksamhetsomrdden som &r geografiskt representerade
inom Stockholm. Om nya verksamhetsomréaden tillkommer inom
Stockholms stad kommer tillsynen av dessa att debiteras med
timavgift tills dess att nya avgiftsgrupper for dem har inforts 1
taxan. Taxan kompletteras i regel med sddana nya avgiftsgrupper
aret efter att verksamheten har tillkommit.

De foreslagna revideringarna av bilaga 1:B omfattar borttagande
och tillkommande avgiftsgrupper, justeringar av antalet timmar i
den arliga tillsynstiden for en del befintliga avgiftsgrupper och
redaktionella fordndringar i vissa av verksamhetsbeskrivningarna.
Dessa redaktionella fordandringar ér till 6vervdgande del
anpassningar till de verksamhetsbeskrivningar som &terfinns for
tillstdnds- och anmédlningspliktiga verksamheter i
miljoprovningsforordningen (2013:251) eftersom bilaga 1:B
foljer dessa. Nedan redovisas de avgiftsgrupper som foreslas tas
bort, ldggas till eller f fordndrad arlig tillsynstid.

Nya avgiftsgrupper

Bilagan foreslas kompletteras med en ny avgiftsgrupp for
batklubbar med upplaggningsplats (avgiftskod S100). Enligt
forvaltningens berdkningar finns det idag 53 stycken batklubbar
med upplidggningsplatser inom staden. For dessa foreslés en fast
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arlig avgift om 3 timmar. Grunden for detta baseras pa ett okat
fokus pa batklubbars miljopaverkan och att de dirigenom &r
foremal for aterkommande tillsyn. Genom fast arlig avgift ges
klubbarna en forutségbar tillsynskostnad, och nimnden ges béittre
forutséttningar for att planera tillsynen. Tillsynsintervallet
bedoms vara vartannat ar. For de batklubbar som saknar
uppldaggningsplats bedoms tillsynsbehovet vara mindre och
forvaltningen kommer éven fortséttningsvis att timdebitera den
tillsyn som behovs.

Basséngbad debiteras idag med atta timmar fast arlig avgift plus
en timme for varje bassdng. For att gora detta tydligare infors
nya koder 1 bilagan fran en basséng till tolv. Detta innebér dock
inte nadgon saklig fordndring for aktuella verksamheter utan &r
endast ett fortydligande av vad som redan géller.

Borttagen avgiftsgrupp

Avgiftskod 1.20 for anldggningar med stadigvarande djurhéllning
med mer dn 100 hastar foreslas utgd ur bilagan eftersom det idag
inte finns ndgon sddan histverksamhet inom staden.

Justerad arlig tillsynstid i befintliga
avgiftsgrupper

Nedan redovisas de avgiftsgrupper som foreslds fa en fordndrad
arlig tillsynstid. Verksamheterna redovisas utifran de olika
kategorier de tillhor.

Livsmedel och foder m.m.

Sammanlagt sex olika typer av verksamheter rérande
miljotillsynen av livsmedelsverksamheter foreslds fa en siankt
arlig kontrolltid enligt vad som foljer nedan. Anledningen till
justeringen &r att erfarenheten visar att den 4rliga tillsynen inte tar
sa mycket tid 1 ansprak och darfor behdver tiden justeras i
enlighet med detta.
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Verksamhetsbeskrivning Timantal 2014 Timantal 2015
15.50 Anldggning for framstéllning av livsmedel med 13 10

beredning och behandling av animaliska r&varor (utom
mjolk, fisk och skaldjur) for en produktion av mer dn
400 ton men hogst 18 500 ton produkter per kalenderar,
om verksamheten inte dr anmélningspliktig avgiftspliktig
enligt avgiftskod 15.80.

15.100 Bageri som forbrukar mer n 15 ton torrjést eller 13 10

50 ton annan jést per kalenderér.

15.120 Anliggning for beredning eller konservering av 13 10
frukt, bér, rotfrukter eller gronsaker for en produktion

baserad pa mer dn 2 000 ton ravara per kalenderér.

15.180 Anldggning for framstéllning av mj6lkprodukter 15 10
(med undantag av glass) for en produktion baserad pé en

invigning av mer dn 500 ton per kalenderar.

15.200 Anlidggning for framstéllning eller raffinering av =~ 15 10
vegetabiliska eller animaliska oljor eller fetter eller
produkter av sddana oljor eller fetter for en produktion

av mer dn 100 ton per kalenderar.

S 15120 Anldggning for beredning eller konservering av 8 6
frukt, bar, rotfrukter eller gronsaker for en produktion
baserad pa mer dn 100 ton och hogst 2 000 ton ravara per

kalenderar.

Infrastruktur

En hojd fast arlig avgift foreslas for Trafikverkets nybyggnad av
viganldggningar. Erfarenheten fran foregdende ar visar att denna tillsyn
tar mera tid i ansprék &n vad som anges i den fasta arliga avgiften.
Trafikverket har &ven uppgett att de foredrar en hogre fast arlig avgift
framfOr att debiteras extraordinir avgift i efterhand.

For spéranldggningar atgar dock inte s mycket tillsynstid arligen
varfor antalet timmar for dessa tva verksamhetstyper justeras.

Timantal 2014 Timantal 2015

S 6020:3 Trafikverkets nybyggnad av viganliaggningar 350 430
S6010 Sparanlédggning i drift for lokal kollektivtrafik 310 240
med en sammanlagd sparldngd 6ver 80 kilometer

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.
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S 6011 Spéranldggning i drift for regional 77 60
kollektivtrafik eller nationell person och/eller godstrafik
med en sammanlagd sparlédngd 6ver 30 kilometer

Avfall — biologisk behandling

Tva typer av anldggningar for biologisk behandling av avfall forslés
fa en ndra halverad arlig tillsynstid for att motsvara det faktiska
tillsynsbehovet.

Timantal 2014 Timantal 2015
90.160 Anldggning for biologisk behandling av annat 30 16
avfall an farligt avfall om den tillférda méngden avfall &r
storre dn 500 ton per kalenderar.
90.170 Anlidggning for biologisk behandling av annat 16 8
avfall &n farligt avfall, om
1. den tillférda méngden annat avfall &n park- och
tradgérdsavfall ar stdrre dn 10 ton per kalenderar, eller 2.
den tillférda mangden park- och tradgérdsavfall ar storre

an 50 ton per kalenderar.
Andringar i bilaga 1:C

Bilagan justeras med att den nu foreslagna timtaxan om 1050 kr
ersétter den tidigare. I ovrigt foreslds inga fordndringar.

Justering av timtaxan for miljobalken

I enlighet med sjélvkostnadsprincipen foreslas timtaxan justeras
fran 1020 kr/timme till 1050 kr/timme. Detta berdknas ge en
okning av intidkterna med 2,9 procent. Den foreslagna
timtaxehdjningen beror enbart pd kostnadsokningar, frimst pga.
lonedkningar som bedoms ligga pa 2,2 procent for 2014 och 2,2
procent for 2015, samt pé dkade kostnader for IT. IT-kostnader
far en allt storre betydelse for forvaltningens kostnadsstruktur
bl.a. genom utvecklingen av flera e-tjénster. Dessa har dock
medfort en battre service till medborgarna och en 6kad
efterfragan pa milj6forvaltningens tjénster.

De senaste tva dren har 16nedkningen legat pa ca 2,6 procent.
Trots de generella Ione6kningarna har tillsynspersonalens relativa
l6ner sjunkit 1 forhallande till 16ne6kningarna for
tillsynspersonalen i grannkommunerna.

Tabellen nedan visar hur stor andel av tillsynen som finansieras

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 med intdkter under den senaste sjudrsperioden. Under perioden
to the text that you want to appear here.
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som helhet har det skett en kraftig 6kning fran 40 procent till 72
procent. Att sjélvfinansieringsgraden minskade nagot 2010-2012
berodde framst pa kostnadsdkningar som inte ticktes av
indexuppréakningen av taxan ar 2012 och att andelen av den icke-
debiterbara tillsynen dkade ndgot samtidigt som antalet
viarmepumpsansokningar minskade betydligt.

Sjélvfinansieringsgrad for tillsyn enligt miljobalken

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

VP | Prognos
2006 | 2007 | 2008 | 2009| 2010| 2011 | 2012| 2013 | 2014 2015
40 % |43 % |65 % |73 % |68 % |66 % |63 % |73 %| 71% 72 %

Stockholms miljo- och hélsoskyddsndmnd tillhor de kommuner
som har hogst sjilvfinansieringsgrad. Stockholm har dock inte
den hogsta timtaxan for 2014.

Hammar6 (1240 kr), Norrtélje (1175 kr), Uppsala (1085 kr) och
Viarmdé (1050 kr) har hogre taxa medan Osterdker (1000 kr),
Sédra Roslagen (1000 kr), Vallentuna (996 kr), Torsby (1000 kr),
Bromolla (969 kr) och Lomma (955 kr) har lite lagre taxa dn
Stockholm (1020 kr). Solna har samma avgift som Stockholm
dvs. 1020 kr. Malmé har 985 kr och Géteborg 900 kr.

En detaljerad utrdkning av timtaxan enligt miljobalken finns i
bilaga 6.

Taxa for kontroll enligt
livsmedelslagstiftningen

Rattslig grund

Enligt 28 § tredje stycket livsmedelslagen (2006:804) fér
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddela foreskrifter om skyldighet for kommuner att ta ut avgift
for offentlig kontroll samt provning och registrering enligt
livsmedelslagstiftningen. I 6 och 14 §§ férordning (2006:1166)
om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel anges att om
kontrollmyndigheten dr en kommun, ska avgiften faststéllas av
den kommunala ndmnd som utf6ér kontrollen pa grundval av en
taxa som kommunfullméktige bestimmer. Riskklassnings-
modellen som anvénds &r faststdlld av Livsmedelsverket och styr
1 detalj hur olika verksamheter ska riskvarderas. Utifran hur stor
erfarenhet och god kontroll som livsmedelsforetagaren har
bestdms sedan vilken erfarenhetsklass (A, B och C)
verksamheten ska fi. I tabellen nedan framgar hur Stockholms
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verksamheter ar klassade. For sddana anldggningar som mérker
varor tillkommer ytterligare tid, s.k. kontrolltidstilligg p& mellan

1-8 timmar.
Antal anlaggningar Kontrolltid i timmar

A B C A B C
Riskklass 1 0 0 0 13 26 39
Riskklass 2 0 5 0 10 20 30
Riskklass 3 32 41 0 7 14 21
Riskklass 4 485 241 1 5 10 15
Riskklass 5 992 754 10 3 6 9
Riskklass 6 601 866 12 2 4 6
Riskklass 7 1010 1137 9 1 2 3
Riskklass 8 458 776 16 0,5 1 1,5

Antal anldggningar i respektive risk- och erfarenhetsklass samt
den drliga kontrolltiden for respektive klass.

Andringar av livsmedelstaxans lydelse

For livsmedelstaxan foreslas redaktionella dndringar av 5,6,7 och
15 §§. Foreslagna dndringar redovisas nedan med kursiv text.

Giillande lydelse
2§
Avgift enligt denna taxa tas ut
for
1. provning i drenden om
godkdnnande av anldggning
2. registrering av anldggning
3. arlig offentlig kontroll
4. bemanningsavgift
5. handldggning och andra
dtgdrder vid offentlig kontroll i
ovrigt, samt utfirdande av
exportintyg.

Giillande lydelse
15§

Om péavisandet av bristande
efterlevnad medfor offentlig
kontroll som gér utéver den
normala kontrollverksamheten,
tas avgift ut for nedlagd

Ny lydelse

2§

Avgift enligt denna taxa tas ut
for
1. provning i drenden om
godkinnande av anldggning
2. registrering av anldggning
3. arlig offentlig kontroll
4. bemanningsavgift
5. extraoffentlig kontroll
6. exportkontroll och utfirdande
av exportintyg
7. offentlig kontroll i ovrigt.

Ny lydelse
15§
Extraoffentlig kontroll
Om pévisandet av bristande

efterlevnad medfor offentlig
kontroll som gar utdver den
normala kontrollverksamheten,
tas avgift ut for nedlagd
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kontrolltid enligt timtaxan i 5 §
och for de faktiska kostnaderna
for provtagning och analys av
prover.

Enligt artikel 28 i
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 882/2004 om
offentlig kontroll for att
sdkerstélla kontrollen av
efterlevnaden av foder- och
livsmedelslagstiftningen samt
bestimmelserna om djurhélsa och
djurskydd, ska den foretagare
som har ansvaret for den
bristande efterlevnaden eller far
den foretagare som éger eller
innehar produkterna vid den tid
dé den extra offentliga kontrollen
genomfors debiteras de kostnader
som den extra offentliga
kontrollen medfor.

Tjansteutlatande
Dnr 2014-5064
Sida 21 (30)

kontrolltid enligt 5 § och for de
faktiska kostnaderna for
provtagning och analys av prover.

Enligt artikel 28 i
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 882/2004 om
offentlig kontroll for att
sakerstilla kontrollen av
efterlevnaden av foder- och
livsmedelslagstiftningen samt
bestammelserna om djurhélsa och
djurskydd, ska den foretagare
som har ansvaret for den
bristande efterlevnaden eller féar
den fGretagare som dger eller
innehar produkterna vid den tid
dé den extra offentliga kontrollen
genomfors debiteras de kostnader
som den extra offentliga
kontrollen medfor.

Exportkontroll
Livsmedelsforetagare ska

utover sadan kontrollavgift som
avses i 10 § betala avgift till
miljo- och hélsoskyddsnimnden
for sadan sdrskild kontroll och
utfdrdande av exportintyg som
foranleds av
inforselbestimmelser i tredje
land.

Avgiften ska motsvara den
faktiska handldiggningstid som
nedlagts i drendet och berdknas i
enlighet med vad som féljer av

5§

Offentlig kontroll i évrigt
For sadan offentlig kontroll i
ovrigt som foljer av den

lagstiftning som anges i 1 §,
debiteras for faktiskt nedlagd
handldggningstid i enlighet med
vad som féljer av 5 §.



Stockholms
stad

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Kommentar

Tjansteutlatande
Dnr 2014-5064
Sida 22 (30)

I2 § livsmedelstaxan anges vilka typer av avgifter som tas ut
enligt taxan. Idag saknas en bestimmelse om vilken avgift som
debiteras for sadant som motsvarar det som anges 1 punkten 5,
dvs atgirder for offentlig kontroll i 6vrigt och utfirdande av
exportintyg. Omvént finns en bestimmelse om uttag av avgift for
extraoffentlig kontroll i 15 § och for detta saknas en tydlig
motsvarighet 1 2 §. For att 6ka tydligheten foreslas att
exportkontroll, extraoffentlig kontroll och offentlig kontroll 1
ovrigt far egna punkteri2 § och att deti 15 § infors
kompletterande stycken som motsvarar dessa och anger hur
taxan ska tillampas i dessa fall. For att underlétta ldsningen av
bestimmelsen anvénds underrubriker.

Giillande lydelse
5§

Vid tillampningen av denna
taxa &r timtaxan (timavgiften)
1210 kronor per timme
kontrolltid. Avgiftsuttag sker i
forhallande till den kontrolltid
som faststéllts for en anldggning
eller 1 forhéllande till faktiskt
nedlagd kontrolltid i varje drende
eller enligt de andra grunder som
anges i taxan.

Med kontrolltid avses den
sammanlagda tid som varje
tjinsteman vid myndigheten har
anvint for inlésning av drendet,
kontakter med parter, samrad med
experter och myndigheter,
inspektioner, revisioner,
provtagning och kontroller i
ovrigt, beredning i dvrigt 1
drendet samt foredragning och
beslut. Om den sammanlagda
kontrolltiden understiger en halv
timme per ar tas ingen timavgift
ut. For inspektioner, méitningar
och andra offentliga kontroller
som utfors vardagar mellan
klockan 19.00 och 07.00,
l6rdagar, sondagar, julafton,

Ny lydelse
5§
Vid tillimpningen av denna taxa
ar timtaxan (timavgiften) 7250
kronor per timme kontrolltid.
Avgiftsuttag sker i forhéllande till
den kontrolltid som faststillts for
en anlidggning eller i forhdllande
till faktiskt nedlagd kontrolltid i
varje drende eller enligt de andra
grunder som anges i taxan.

Med kontrolltid avses den
sammanlagda tid som varje
tjidnsteman vid myndigheten har
anvant for inldsning av drendet,
kontakter med parter, samrad med
experter och myndigheter,
inspektioner, revisioner,
provtagning och kontroller i
Ovrigt, beredning i dvrigt i
drendet samt foredragning och
beslut. Om den sammanlagda
kontrolltiden understiger en halv
timme per ar tas ingen timavgift
ut. For inspektioner, métningar
och andra offentliga kontroller
som utfors vardagar mellan
klockan 19.00 och 07.00,
l6rdagar, sondagar, julafton,
nyarsafton, paskafton,
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nydarsafton, paskafton,
trettondagsafton,
midsommarafton och helgdagar,
tas avgift ut med dubbel timtaxa.

Kommentar

trettondagsafton,
midsommarafton och helgdagar,
tas avgift ut med dubbel timtaxa.

Bestammelsen justeras med den foreslagna nya timtaxan.

Gillande lydelse

6§

Den som ansdker om
godkénnande av en anldggning
for att driva
livsmedelsverksambhet ska betala
en avgift for provningen som
motsvarar en drsavgift for
anldggningen enligt 10 § med
tillimpning av den riskklass som
gdller for den typ av verksamhet
som godkdnnandet avser och den
erfarenhetsklass som ndmnden
bestimmer.

Avgift for provning ska betalas
for varje anlaggning som
ansokningen avser.

Avgiften for provning far tas ut i
forskott.

1 de fall tidsatgangen vid
godkdinnandeprovningen

vdsentligen 6verstiger den tid som

motsvaras av avgiften enligt
forsta stycket, far en extra avgift
tas ut som motsvarar den
ytterligare faktiska
handldggningstid som nedlagts i
drendet. Den extra avgiften
berdiknas enligt 14 § forsta
stycket.

Ny lydelse
6§

Den som ansdker om
godkénnande av en anldggning
for att driva
livsmedelsverksamhet ska betala
en avgift for provningen som
motsvarar den faktiska
handldggningstid som nedlagts i
drendet berdknat i enlighet med
vad som féljer av 5 §.

Avgift for provning ska betalas
for varje anldggning som ansdkan
avser.
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Kommentar

Av nu géllande bestimmelse framgér att vid
godkédnnandeprovningen tas en avgift motsvarande
kontrollavgiften ut. Om mer tid behdver ldggas ner kan denna
debiteras extra. Forvaltningens erfarenhet dr dock att det i regel
atgar mindre tid an den som kontrollavgiften motsvarar. Detta
beror pa att de allra flesta godkdnnanden &r om-godkadnnanden till
foljd av dgarbyten och dessa tar i regel mindre tid. Forslaget ar
darfor att timdebitera godkdnnadeprovningen istillet. I
konsekvens med denna fordndring stryks de tva sista styckena
eftersom de inte &r aktuella.

Gillande lydelse Ny lydelse

78 78

For godkénnande av en For godkdnnande av en
anldggning med anledning av att  anldggning med anledning av att
denna overgatt till ny denna overgétt till ny
livsmedelsforetagare eller saidan ~ livsmedelsforetagare eller sddan
dndring av verksamheten som andring av verksamheten som
kraver godkdnnande ska betalas kraver godkdnnande tas avgift ut
avgift enligt 6 §. enligt 6 §.

Kommentar

En spraklig justering foreslasi 7 §.

Justering av timtaxan for livsmedelskontrollen

Livsmedelslagstiftningen tillater inte att restiden utgdr en
avgiftsgrundande post och specificeras pa fakturan. Daremot
tillater lagstiftningen att den timtaxa som &r grunden for den
avgift som péafors verksamhetsutdvarna inkluderar kostnaden for
inspektorernas restid. Métning och analys av tiden har visat att
den érliga kontrolltid som kan specificeras pa faktura till enskilda
verksamhetsutovare uppgar till 800 timmar for en inspektor.
Medriknas restiden uppgér timantalet till 1 000 timmar. Med
andra ord gér det 4t 1 000 timmar for att producera 800 timmar
kontrolltid.

For ar 2015 foreslas en timtaxa om 1250 kr att jimfora med
nuvarande 1210 kr, dvs. en 6kning med 3,3 procent. Totalt
berdknas intdkterna for 2015 6ka med 3,3 procent enbart p. g. a.
hogre timtaxa som avspeglar 6kningen av tillsynskostnaderna.
Den foreslagna timtaxehdjningen beror enbart pa
kostnadsokningar, frimst 6kade l6nekostnader och hogre IT-
kostnader, vilket utgor en 6kande andel av de totala kostnaderna.
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IT-kostnader far en allt storre betydelse for forvaltningens
kostnadsstruktur genom utvecklingen av flera e-tjénster.
Resultatet dr dock béttre service till medborgarna och en 6kad
efterfrigan pa milj6forvaltningens tjanster. Utover 6kade IT-
kostnader tillf6ljd av e-tjdnsterna har dven de stadsgemensamma
IT-kostnaderna som fordelats ut dkat.

Aven Iénerna bidrar till de 6kade kostnaderna vilket ir resultatet
av loneforhandlingarna och darfor inte paverkbart. De senaste tva
aren har 16nedkningen legat pa mellan 2,2 och 2,6 procent och
bedoms ligga pa 2,2 procent for 2015. Trots de generella
l6nedkningarna har tillsynspersonalens relativa loner sjunkit i
forhéllande till Io6nedkningarna for tillsynspersonalen i vriga
kommuner i Stockholms lan.

Tabellen nedan visar hur stor andel av tillsynen som finansieras
med intékter under den senaste sexarsperioden.

Sjilvfinansieringsgrad Livs

2006

VP | Prognos

2007|2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

47 %

63 %72 % |82 % | 85% | 84 % |83 % |87 % |84 % | 85 %
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Under perioden som helhet har det skett en kraftig 6kning fran 47
procent till 85 procent. Att sjélvfinansieringsgraden minskade
nagot ar 2012 berodde framst pa kostnadsokningar som inte
tacktes av indexuppréikningen av taxa for 2012.

Stockholms milj6- och hélsoskyddsndmnd tillhér de kommuner
som har hogst sjdlvfinansieringsgrad. Stockholm har dock inte
med sin 1210 kr den hogsta taxan for 2014.

Tranemo (1250 kr) och Hammard6 (1240 kr) har hogre taxa
medan Lycksele (1209 kr), Norrtélje (1175 kr), Skellefted (1150
kr), Umed (1150 kr) och Sundsvall (1147 kr) har lite lagre taxa &n
Stockholm (1210 kr). Malmo har 1090 kr och Géteborg 1100 kr.

En detaljerad utrdkning av timtaxan enligt livsmedels- och
foderlagstiftningen finns 1 bilaga 7.

Taxa for tillsyn enligt stralskyddslagen

Rattslig grund

Enligt 43 § strélskyddslagen (1988:220) far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om
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avgifter for myndighets verksamhet enligt denna lag. Regeringen
far 6verlata &t kommuner att meddela sddana foreskrifter nér det
géller en kommunal myndighets verksamhet. Enligt 16 a §
strlskyddsforordningen (1988:293) far kommunfullmiktige
meddela foreskrifter om avgift for kostnader for sadan
tillsynsverksamhet som utdvas av en kommunal ndmnd enligt 16
§ forsta stycket. Av 16 § samma forordning foljer att en
kommunal ndimnd som fullgdr uppgifter inom miljé- och
hilsoskyddsomradet ska ha tillsyn inom kommunen 6ver att
strlskyddslagen och foreskrifter och villkor som har meddelats
med stod av lagen foljs savitt avser solarieverksamhet. 1 19 §
Stralsikerhetsmyndighetens foreskrifter om solarier och
artificiella solningsanldaggningar (SSMFS 2012:5) regleras
ndrmare dver vilket omrade inom solarieverksamheten som

ndmnden bedriver tillsyn.

Andringar av stralskyddstaxans lydelse

I taxa for miljo- och hilsoskyddsndmndens tillsynsverksamhet
enligt strélskyddslagen foreslas édndringar i 2 och 4 §§.

Giillande lydelse
2§
Avgift tas ut i efterskott for
varje paborjad halvtimme
handlaggningstid. Med
handldggningstid avses den
sammanlagda tid som varje
tjinsteman vid myndigheten
har anvént for inldsning av
drendet, kontakter med
parter, samrad med experter
och myndigheter,
inspektioner, revisioner,
resor, provtagning och
kontroller, handlaggning i
Ovrigt samt foredragning och
beslut. For inspektioner,
métningar och andra
kontroller som utfors
vardagar mellan klockan 19
och 07, 16rdagar, sondagar
och helgdagar tas avgift ut
med dubbel ordinarie
timtaxa. I

Ny lydelse

2§
Avgift tas ut som timavgift och
betalas 1 efterskott for varje
paborjad halvtimme
handlaggningstid. Ddrmed
avses att den sammanlagda
handldggningstiden avrundas
till ndrmast hégre halvtimme.
Med handldggningstid avses
den sammanlagda tid som
varje tjansteman vid
myndigheten har anvént for
inldsning av drendet, kontakter
med parter, samrad med
experter och myndigheter,
inspektioner, revisioner, resor,
provtagning och kontroller,
handldggning i 6vrigt samt
foredragning och beslut. For
inspektioner, mitningar och
andra kontroller som utfors
vardagar mellan klockan 19
och 07, 16rdagar, sondagar och
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handldggningstiden ingér helgdagar tas avgift ut med
inte restid som vid ett tillfille dubbel ordinarie timtaxa. I
Overstiger tvd timmar. handlaggningstiden ingér inte
restid som vid ett restillfdille
Overstiger tva timmar.
Avgift tas inte ut for
handldggning av 6verklagande
av ndmndens eller en

overinstans beslut.

Kommentar

Bestimmelsen i 2 § anger hur timavgift tas ut och vad som
ska ingd 1 handldggningstiden. De forandringar som foreslas
innebdr att lydelsen blir identisk med motsvarande
bestimmelse i miljobalkstaxan.

Gillande lydelse Ny lydelse

48 48

Gdllande timtaxa dr den
senast faststdillda timtaxan i

Timtaxa for ndmndens
handldggning enligt denna
taxa &r densamma som
verksamhet inom miljobalkens  gdllande timtaxa for miljo-

taxan for tillsyn av

omrdde. och hilsoskyddsndimndens
verksamhet enligt
miljobalken.
Kommentar

Bestimmelsen justeras enligt forslaget sa att hinvisningen gors
till vad aktuell taxa faktiskt heter.

Taxa for verksamhet enligt lagen om
skydd mot internationella hot mot
manniskors halsa

Rattslig grund

Milj6- och hilsoskyddsnamnden bedriver tillsyn enligt lagen om
skydd mot internationella hot mot ménniskors hélsa (2006:1570).
[ 25 § ndmnda lag anges att kommunen fér ta ut avgifter for
atgdrder enligt lagen enligt vad som nérmare foreskrivs av
regeringen. Regeringen har 1 8 § forordningen (2007:156) om
skydd mot internationella hot mot ménniskors hilsa foreskrivit att
kommunen far ta ut avgifter for undersékning och atgérder som
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avses 1 17 och 23 §§ lagen om skydd mot internationella hot mot

maénniskors hélsa.

Enligt 2 § lagen om skydd mot internationella hot mot
ménniskors hélsa avses med internationellt hot mot ménniskors
hélsa en risk for att smittdmnen, eller andra &mnen som utgdr
eller kan utgdra ett allvarligt hot mot ménniskors hélsa, fors in i
landet eller sprids till andra ldnder. Enligt 4 § 4r kommunen
ansvarig for att atgarder till skydd for médnniskors hédlsa vidtas i
frdga om transportmedel, bagage och annat gods samt djur. Enligt
17 § far, om ett fartyg eller luftfartyg &r drabbat eller misstinks
vara drabbat av ett internationellt hot mot ménniskors hélsa,
ansvariga myndigheter och kommuner vidta de atgérder mot
fartyget eller luftfartyget som krivs for att skydda manniskors
hilsa. I en kommun med hamn, ska kommunen enligt 22 § vidta
de atgirder som behdvs for att i hamnen utrota insekter, rattor
och andra djur som vanligen ar birare av smittimnen som utgor
en hélsorisk for manniskor och for att skydda hamnens
anldggningar mot sadana djur. Nér ett fartyg anloper forsta
svenska hamn ska befdlhavaren visa upp intyg som styrker att det
skett utrotning av ovan ndmnda djur eller att utrotning av sddana
djur inte behovs. Om intyg inte visas upp ska kommunen, enligt
23 §, omedelbart lata undersoka fartyget och om det behdvs vidta
atgarder for att utrota skadedjur. Av 24 § framgér att om sadan
atgdrd vidtas ska kommunen pa begéran utfirda ett intyg om

saneringsatgarden.

Andringar av taxans lydelse

Gillande lydelse

2§

Avgift tas ut timavgift och betalas
i efterskott for varje paborjad
halvtimme handldggningstid.
Med handliaggningstid avses den
sammanlagda tid som varje
tjinsteman vid myndigheten har
anvént for inldsning av drendet,
kontakter med parter, samrad med
experter och myndigheter,
inspektioner, revisioner, resor,
provtagning och kontroller,
handldggning i ovrigt samt
foredragning och beslut. For

Ny lydelse
2§
Avgift tas ut som timavgift och
betalas i efterskott for varje
paborjad halvtimme
handlaggningstid. Ddrmed avses
att den sammanlagda
handldggningstiden avrundas till
ndrmast hogre halvtimme. Med
handléggningstid avses den
sammanlagda tid som varje
tjénsteman vid myndigheten har
anvant for inldsning av drendet,
kontakter med parter, samrad med
experter och myndigheter,
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inspektioner, mitningar och andra
kontroller som utfors vardagar
mellan klockan 19 och 07,
lordagar, sondagar och helgdagar
tas avgift ut med dubbel timtaxa.
I handléggningstiden ingér inte
restid som vid ett restillfalle
Overstiger tva timmar.

Kommentar
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inspektioner, revisioner, resor,
provtagning och kontroller,
handlaggning i vrigt samt
foredragning och beslut. For
inspektioner, mitningar och andra
kontroller som utfors vardagar
mellan klockan 19 och 07,
lordagar, sondagar och helgdagar
tas avgift ut med dubbel timtaxa.
I handléggningstiden ingér inte
restid som vid ett restillfalle
Overstiger tva timmar.

Avgift tas inte ut for
handldggning av éverklagande av
ndmndens eller en overinstans
beslut.

Bestimmelsen i 2 § anger hur timavgift tas ut och vad som ska
inga 1 handldggningstiden. De fordndringar som foreslas innebér
att lydelsen blir identisk med motsvarande bestimmelse i

miljobalkstaxan.

Giillande lydelse
5§

Gidllande timtaxa enligt denna
taxa ar den senast faststdillda
timtaxan i taxan for tillsyn av
verksamhet inom miljobalkens
omrdde.

Kommentar

Ny lydelse
5§

Timtaxa for ndmndens
handldggning enligt denna taxa ar
densamma som gdllande timtaxa
for miljé- och
hélsoskyddsndmndens verksamhet
enligt miljobalken.

Bestdmmelsen justeras enligt forslaget sa att hinvisningen gors
till vad aktuell taxa faktiskt heter.

Slut.
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BILAGOR:

Bilaga 1. Taxa fran och med den 1 januari 2015 for mil;j6-
och hilsoskyddsndmndens verksamhet enligt
miljobalken

Bilaga 2 Bilaga 1:A Anmailnings- ansdknings och
provningsavgifter

Bilaga 1:B Fasta érliga avgifter enligt miljobalken
Bilaga 1:C Undersokningsavgifter

Bilaga 3. Taxa fran och med den 1 januari 2015 for miljo-
och hélsoskyddsndmndens kontroll enligt
livsmedels och foderlagstiftningen

Bilaga 4. Taxa fran och med den 1 januari 2015 for
Stockholms milj6- och hélsoskyddsndmnds
tillsynsverksamhet enligt stralskyddslagen

Bilaga 5. Taxa for Stockholms miljo- och
hilsoskyddsndmnds tillsynsverksamhet enligt
lagen om skydd mot internationella hot mot
ménniskors hélsa frdn och med den 1 januari 2015

Bilaga 6. Timavgift med underlag for berdkning av avgiften
enligt
miljobalken

Bilaga 7. Timavgift med underlag for berdkning av avgiften
enligt

livsmedels- och foderlagstiftningen.



