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Remisstid den 14 maj 2014

Borgarradsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Som svar pa remissen “Direktivforslagen i Europeiska kommissionens
luftvardspaket™ hanvisas till vad som sédgs i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Per Ankersjo anfor foljande.
Arendet

Kommissionen har presenterat ett luftvardspaket med forslag till en ny
luftvardspolitik for Europa. I luftvardspaketet ingér ett forslag till reviderat
takdirektiv, ett nytt direktiv for att minska luftfororeningarna frén medelstora
forbranningsanldggningar, ett strategiskt handlingsprogram, ett ratificeringsforslag
for Goteborgsprotokollet samt analyser av konsekvenserna av forslagen.

Remissen avser framst de tva direktivforslagen med bilagor. Dessa och dvriga
dokument i remissen kan himtas hem fran regeringens webbsida:
http://www.regeringen.se/sb/d/18501

Forslagen i sin helhet finns pa kommissionens webbsida:

http://ec.europa.ecu/environment/air/clean_air_policy.htm

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och hilsoskyddsnimnden,
Stockholms Stadshus AB samt Fortum Varme AB samégt med Stockholms stad.

Stockholms Stadshus AB har avbojt att yttra sig men har underremitterat remissen
till dotterbolagen AB Stockholmshem, Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB) och
Stockholm Vatten AB. Av dessa har Stockholm Vatten AB avbojt att yttra sig.
Vidare har Fortum Viarme AB samégt med Stockholms stad avstétt fran att inkomma
med nagot yttrande.

Stadsledningskontoret Konstaterar att kommissionens forslag ligger vél i linje med
stadens ambitioner kring en forbattrad luftkvalitet och minskad klimatpaverkan.
Kontoret anser att lagstiftningsforslagen dr nédvéandiga for att nd de angivna malen
och finner dem férenliga med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.


http://www.regeringen.se/sb/d/18501
http://ec.europa.eu/environment/air/clean_air_policy.htm

Miljé- och hdlsoskyddsndmnden konstaterar att det nya takdirektivet inte innebar
nagra problem for Stockholm och Sverige men att det kommer innebéra att
intransporten av luftféroreningar frdn Europa minskar. Ndimnden bedémer vidare att
flera av de anldggningar i staden som omfattas av direktivet om medelstora
forbranningsanldggningar kommer att avvecklas under de ndrmaste &ren.

AB Stockholmshem ser positivt pa forslaget till skérpta regler 1 luftvardspaketet,
men anser dock att man samtidigt borde ha ldmnat forslag till skirpta krav avseende
kvaveoxider (NOx) i forbranningsluften.

Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB) meddelar att bolaget endast har en
medelstor forbranningsanldggning kvar samt att det inte har négra synpunkter pa
direktivforslagen.

Mina synpunkter

Luften i Stockholm har blivit visentligt renare under de senaste artiondena och
merparten av de luftféroreningar som vi méter har stabiliserat sig pa nivier under
géllande miljokvalitetsnormer. Att atgdrda de fororeningar som kvarstar utgor en
prioriterad miljofraga och staden arbetar aktivt med de verktyg som finns att tillga.

Alla luftfororeningar har dock inte sin utslappspunkt i staden utan importeras hit
fran andra stdder och ldnder. Fragan dr ddrmed av unionsovergripande intresse och
det finns ett reellt behov av samordnad lagstiftning. Milj6- och hilsoskyddsndmnden
konstaterar att den foreslagna striktare europeiska regleringen kommer att minska
intransporten av luftféroreningar fran Europa. Jag vialkomnar darfor forslagen fran
kommissionen.

Inom staden finns idag arton anldggningar som triaffas av de nya bestimmelserna,
varav ett flertal av dessa dr spetslastpannor. I takt med att staden genomfor den
nyligen antagna fardplanen mot en fossilbranslefri stad ar 2050 s& kommer ett antal
av dessa anldggningar redan ha hunnit avvecklas vid tiden for regleringsperiodens
slut.

Kommissionens forslag ligger dirmed vil i linje med stadens ambitioner och
planer pa omrédet. [ Gvrigt hdnvisar jag till remissinstansernas respektive yttranden.
Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar

foljande.

1. Som svar pé remissen ”Direktivforslagen i Europeiska kommissionens

luftvéardspaket” hénvisas till vad som ségs i promemorian.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 30 april 2014
PER ANKERSJO
Bilaga

Reservationer m.m.

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Reservation anfordes av borgarrdden Roger Mogert och Emilia Bjuggren (bdda S)
enligt foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta
1. Anta det som ségs i promemorian som svar pa remissen med foljande &ndring:
Sveriges linje bor vara att EU malen ska skérpas till samma niva som de nationella
miljokvalitetsnormerna, dir de senare ar tuffare.
2. Darutéver anfora foljande:

Det dr uppenbart att Alliansregeringens och Alliansstyrets i Stockholms miljopolitik har i hog
grad reducerats till att genomfo6ra det som har beslutats pa EU-nivéd, om ens det. Detta syns
tydligt i det hogre prioritet som i staden ges till diskussion — om &n inte handling — om
partiklar (dar EU-kommissionen ligger pa Sverige) 4n om de nationella miljokvalitetsmalen
for kvavedioxid.

Vi tycker man ska skidrpa EU-madlen. De bor ldggas narmare de nivaer som finns i de
nationella miljokvalitetsmalen, och WHO:s senaste rekommendationer. Anpassningen bor ga
fortare 4n vad Kommissionen har foreslagit.

Det framgér mellan raderna att malen inte skérps snabbare dérfor att si manga
medlemsstater inte har vidtagit tillrickliga atgéarder for att klara nuvarande normer. Tyvirr
tillhor Sverige den skaran. Vi noterar ocksé att ”vara fraimsta handelspartner i védrldens mest
avancerade ekonomier har stringare normer d&n EU”. Detta &r en illustration dver att det gér
att gora béttre.

Reservation anfordes av borgarrddet Daniel Helldén (MP) enligt f6ljande.

Jag foreslar borgarrddsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta
1. Anta forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen “direktivforslagen i
Europeiska kommissionens luftvardspaket” med foljande dndring: Sveriges linje bor
vara att EU malen ska skérpas till samma niva som de nationella
miljokvalitetsnormerna, dér de senare ar tuffare.
2. Daérutover anfora foljande:

Sverige och Stockholms miljopolitik har i hog grad reducerats till att genomfora det som har
beslutats pd EU-niva, om ens det. Detta syns tydligt i det hogre prioritet som i staden ges till
diskussion — om &n inte i handling — om partiklar (ddr EU-kommissionen ligger pd Sverige)
dn om de nationella miljokvalitetsmélen for kvavedioxid.

Det &r viktigt att skdrpa EU-maélen. De bor ldggas ndrmare de nivaer som finns i de
nationella miljokvalitetsmalen, och WHO:s senaste rekommendationer. Anpassningen bor ga
fortare 4n vad Kommissionen har foreslagit. Det framgar mellan raderna att mélen inte skérps
snabbare dérfor att s& manga medlemsstater inte har vidtagit tillrdckliga atgérder for att klara
nuvarande normer. Tyviérr tillhor Sverige den skaran. Vi noterar att ”vara frimsta
handelspartner i virldens mest avancerade ekonomier har strangare normer én EU”. Detta ér
en illustration dver att det gar att gora béttre.



Remissammanstallning
Arendet

Kommissionens forslag till ny luftvardspolitik bestér av fyra delar. Det inbegriper ett
nytt strategiskt handlingsprogram for luftpolicy for ar 2030, ett reviderat
"takdirektiv" med nya bindande nationella utsléppstak for &r 2020 och ar 2030, ett
nytt direktiv for att minska luftféroreningarna fran medelstora
forbranningsanldggningar, och ett ratifikationsforslag for det sa kallade
Goteborgsprotokollet.

Forslaget innefattar séledes inte ett reviderat luftkvalitetsdirektiv utan
kompletterar radande bestimmelser med inriktning mot att uppné rddande
luftkvalitetsnormer senast ar 2020 for samtliga medlemsldnder. Dessutom sitter det
upp nya mal som ska nés till &r 2030 samt stakar ut vigen mot de 1&ngsiktiga malen.

Syftet med programmet for renare luft dr att minska utslédppen av luftfororeningar
samt att minska transporten av luftféroreningar mellan linderna. Forslagen syftar
dven till att harmonisera kraven for nationella program, fér 6vervakning samt
rapportering av utsldpp av luftfororeningar. Detta gors for att korrigera brister i det
nuvarande takdirektivet och for att uppfylla internationella ataganden inom ramen for
luftvardskonventionen och dess protokoll.

Remissen avser framst de tva direktivforslagen med bilagor. Direktivforslagen i
korthet:

Direktivet om nationell minskning av nationella utslapp av vissa luftféroreningar
(takdirektivet) innefattar

e Faststillande av nationella utsldppstak t o m ar 2020

e Nya ataganden for utslappsminskningar t o m ar 2030

e Krav pa nationella luftvrdsprogram

e Krav pa dvervakning och rapportering

Direktivet om begransning av utslapp till luften av vissa féroreningar frdn medelstora
forbranningsanldggningar innebér att
e De tillatna utsldppen frén dessa anldggningar, i storleken 1 — 50 MW
installerad tillford effekt, regleras i direktivet
e Grinsvirdena géller frén &r 2025 for existerande anldggningar i spannet 5-50
MW och frén ar 2030 for mindre anldggningar
e Mojlighet till undantag ges for anldggningar som ér i drift hogst 500 timmar
per ar
e Krav pa nationell registrering av anlédggningarna infors
e Krav pa kontroll av utsldpp, miljétillsyn samt rapportering foreskrivs

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden,
Stockholms Stadshus AB samt Fortum Virme AB samégt med Stockholms stad.



Stockholms Stadshus AB har avbojt att yttra sig men har underremitterat remissen
till dotterbolagen AB Stockholmshem, Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB) och
Stockholm Vatten AB. Av dessa har Stockholm Vatten AB avbojt att yttra sig.
Vidare har Fortum Virme AB samégt med Stockholms stad avstétt frén att inkomma
med négot yttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 1 april 2014 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholmarna ska ha tillgang till frisk luft och det 4r en prioriterad fraga for Stockholms
stad att forbittra luftkvaliteten. Stadsledningskontoret vilkomnar darfor forslagen fran
kommissionen. Unionsinsatser dr nodvéandiga d& medlemsstater och stdder inte kan uppna
malen for direktivforslagen enbart pé egen hand.

Stadsledningskontoret anser att lagstiftningsforslagen dr nédvandiga for att nd de angivna
malen och dr forenliga med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

Da EU:s nya luftkvalitetspaket inte innebér fordndrade luftkvalitetsnormer sa medfor
forslaget inge storre konsekvenser for Stockholm. De foreslagna nationella utslappstaken
forvintas vara rimliga for Sveriges del. Rapporteringsansvaret tillfaller inte kommunerna
utan blir ett nationellt ansvar via Naturvardsverket som har en nationell utsldppsdatabas.
Dock kan forslagen komma att medfora en dkad arbetsbelastning for staden med forédndrade
krav pa métdata och underlag.

Inom Stockholms stad finns idag 18 anldggningar som omfattas av direktivforslaget om
medelstora forbrinningsanlédggningar. En forsta 6versiktlig analys av forslaget anger att det
inte kommer att innebéra utokade krav pa befintliga anldggningar. I takt med att staden
utvecklas mot att bli fossilbranslefri 2050 kommer ett antal av dessa anldggningar hinna
avvecklas vid tiden for regleringsperiodens slut.

Sammanfattningsvis ligger kommissionens forslag vil i linje med stadens ambitioner
kring en forbattrad luftkvalitet och minskad klimatpaverkan.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Miljo- och hilsoskyddsnidmnden beslutade vid sitt ssmmantridde den 8 april 2014
att godkinna forvaltningens tjdnsteutlaitande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Katarina Luhr m.fl. (MP), Mikael Magnusson m.fl. (S)
samt Stellan F Hamrin (V), bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 24 mars 2014 har i huvudsak
foljande lydelse.

I takdirektivet, alltsa direktiv 2001/81/EG faststills de arliga nationella utsldppstak som
skulle nas till ar 2010. Regleringen avsag svaveldioxid, kvdveoxider, flyktiga organiska
foreningar (utom metan) samt ammoniak. Direktivet syftade bl. a. till att uppfylla FNs
konvention om langvéga gransdverskridande luftféroreningar, som det getts uttryck i det s.k.
Goteborgsprotokollet.

Némnda protokoll har reviderats och ataganden till &r 2020 har satts upp, dessa fordndras
inte. Nu handlar det dock om malsittningar for 2030 och intermedidra mal for 2025 och
enligt kommissionens uppfattning dr det rimligt att, for overskadlighetens skull, att anta ett



nytt direktiv. FSrutom angivna nationella utsldppsminskningar under perioden 2020 till
2030, se bilaga 3 (hdir ej tryckt), utdkas direktivet att omfatta &ven PM2.5 och metan. Det
handlar siledes om en reglering pé nationell niva och erforderlig rapportering, som skapande
av nationella luftvardsprogram m.m., avilar nationella myndigheter.

Det nya takdirektivet inkluderar PM2,5 och metan samt mdjlighet att rapportera sot.
Rapporteringsskyldigheten avilar Naturvirdsverket. Att klara de aktuella utslappstaken
innebér enligt forvaltningens bedémning inget problem for Stockholm och Sverige men den
striktare Europeiska regleringen innebér att intransporten av luftféroreningar fran Europa
minskar.

Fordndrade krav pa rapportering av métningar och modellberdkningar paverkar
miljoforvaltningen direkt d& mer tid kommer att gé at i dessa delar.

Direktivet om de medelstora forbrdnningsanldiggningarna avser att fylla en lucka i EU:s
utsldppslagstiftning. Direktivet anger nya utsléppsgriansvirden for anldggningar i storleken 1
— 50 MW tillford effekt.

Inom Stockholms stad finns 18 anldggningar, se bilaga 2 (hdr ej tryckt), som triffas av de
nya bestimmelserna. Av dessa ér fem tillstdndsprovade och omfattas darfor av skyldigheten
att limna miljSrapport. Ovriga anldggningar omfattas av anmélningsplikt enligt miljobalken
och sannolikt dr hdarigenom de krav som stélls pé nationell registrering uppfyllda. Ett antal av
de aktuella anldggningarna ir s.k. spetslastpannor och en del av dessa bedoms komma att
avvecklas de nidrmaste dren varfor totalantalet anldggningar kommer att minska.

Vad avser de foreslagna griansvirdena for utsldpp har forvaltningen inte haft méjlighet att
virdera dessa gentemot lovgivna utslépp for de tillstindsprovade anlédggningarna da
villkoren for de sistndmnda genomgéende uttrycks i annan enhet &n de nu foreslagna
mg/Nm’.

Villkoren &r uttryckta som mg/MJ tillfort bransle eller gram/kg olja varfor omrékning
maste ske. Forvaltningens bedomning, inte minst mot bakgrund av den tid som aterstar till
de foreslagna vérdena ska gélla, dr dock att den nya regleringen inte kommer att innebéra
utdkade krav pé befintliga anldggningar.

AB Stockholmshem

AB Stockholmshems yttrande daterat den 8 april 2014 har 1 huvudsak f6ljande
lydelse.

Vid eventuell nyproduktion av anldggningar ser Stockholmshem inga problem med att leva
upp till kraven pa kraftigt minskade luftféroreningar. Eftersom forslaget d&ven omfattar
befintliga anldggningar innebér ett forverkligande for Stockholmshem behov av ny
reningsutrustning, och bygglov for denna, till forbranningsanldggningen i Véstertorp.

Forslaget om 6kade krav pé kontroller innebér vid genomforande en viss 6kning av
administrationskostnaderna. Samtidigt ar det positivt med dkad kunskap om utsldppen. Idag
rader det brist pa foretag som genomfor den hédr typen av métningar, men férhoppningsvis
blir det fler vid en dkad efterfrdgan av tjansten.

Sammantaget stiller sig Stockholmshem positivt till forslaget till skérpta regler i
luftvardspaket. Bolaget anser dock att man samtidigt borde ha lamnat forslag till skérpta
krav avseende kvdveoxider (NOx) i forbranningsluften.

Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB)

Skolfastigheter i Stockholm AB:s yttrande daterat den 4 april 2014 har i huvudsak
foljande lydelse.



SISAB har endast en medelstor forbranningsanldggning kvar. Angaende direktivforslagen i

Europeiska kommissionens luftvddspaket har SISAB inga synpunkter.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Reservation anfordes av Katarina Luhr m.fl. (MP), Mikael Magnusson m.fl. (S) samt
Stellan F Hamrin (V) enligt foljande.

1. Anta forvaltningens tjénsteutldtande som svar pa remissen med f6ljande &ndring:
Sveriges linje bor vara att EU mélen ska skérpas till samma niva som de nationella
miljokvalitetsnormerna, dir de senare &r tuffare.

2. Daérutover anfora foljande:

Det dr uppenbart att Alliansregeringens och Alliansstyrets i Stockholms miljopolitik har i hog
grad reducerats till att genomfora det som har beslutats pd EU-niva, om ens det.

Detta syns tydligt i det hdgre prioritet som i staden ges till diskussion — om &n inte
handling — om partiklar (d4r EU-kommissionen ligger p& Sverige) &n om de nationella
miljokvalitetsmélen for kvévedioxid.

Vi tycker man ska skidrpa EU-malen. De bor ldggas ndrmare de nivaer som finns i de
nationella miljokvalitetsmalen, och WHO:s senaste rekommendationer. Anpassningen bor gé
fortare 4n vad Kommissionen har foreslagit.

Det framgér mellan raderna att malen inte skérps snabbare darfor att si manga
medlemsstater inte har vidtagit tillrackliga atgéarder for att klara nuvarande normer. Tyvirr
tillhor Sverige den skaran.

Vi noterar att ”vara framsta handelspartner i virldens mest avancerade ekonomier har
strangare normer dn EU”. Detta &r en illustration 6ver att det gar att gora béttre.



