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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat departementspromemorian ”Samordnat an-
svar for vissa familjefragor” till socialnamnden samt till stadsdelsnamnderna
Rinkeby-Kista, Skarholmen och Alvsjo for yttrande. | promemorian foreslas
att Myndigheten for internationella adoptionsfragor (MIA), utvecklas till att
bli ansvarig myndighet for vissa familjefragor. De uppgifter som Socialstyrel-
sen har inom familjerattsomradet samt de uppgifter som Folkhalsomyndig-
heten har for foraldrastod foreslas flyttas over till den nya myndigheten. Syf-
tet med de foreslagna forandringarna ar att uppna battre medborgarfokus och
en helhetssyn pa barnfamiljers situation, forutsattningar och behov utifran
barnets bésta.

Sammanfattningsvis anser forvaltningen att det finns skal att ytterligare se
éver hur staten ska organisera de fragor som forslaget avser, sa att brukarnas
behov tillgodoses pa basta satt. Resultatet av pagaende utredningar inom fa-
miljeratts- och familjestodsomradet bor invantas innan stallningstagande tas
till hur de aktuella familjefragorna ska samordnas. Forvaltningen anser att det
finns risk for att kunskapsutveckling och kunskapstyrning férsvaras nar det
galler socialtjanstens arbete med utsatta barn och deras familjer om fragorna
splittras pa flera myndigheter. Forvaltningen foreslar istallet att fragorna med
undantag av internationella adoptioner tills vidare halls sasmman inom Social-
styrelsen.
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Remissbehandling

Staten har for yttrande remitterat departementspromemorian ”Samordnat an-
svar for vissa familjefragor” till berérde statliga myndigheter, universitet, ett
30-tal kommuner, daribland Stockholms stad, samt till intresseorganisationer.
Inom staden har kommunstyrelsen remitterat departementspromemorian for
synpunkter till socialndmnden samt till stadsdelsndmnderna Rinkeby-Kista,
Skarholmen och Alvsjo for yttrande. Kommunstyrelsen emotser ett yttrande
Over remissen senast den 28 maj 2014.

Remissen: Departementspromemorian Samordnat ansvar for
vissa familjefragor

Familjerattsfragor, sasom adoptioner och utredningar om vardnad, boende
och umgange samt faderskap, handlaggs vid socialtjanstens individ- och fa-
miljeomsorg. Socialstyrelsen ar idag den statliga myndighet som ytterst an-
svarar for kunskapsutveckling i dessa fragor, férutom de internationella ad-
optionerna, som sorterar under Myndigheten for internationella adoptionsfra-
gor (MIA). Férebyggande foraldrastod organiseras ocksa av socialtjanstens
individ- och familjeomsorg som kommunerna ansvarar for, i manga fall i
samarbete med landstingets barnhalsovard. De statliga myndigheter som an-
svarar for foraldrastodsinsatser ar Socialstyrelsen och Folkhalsomyndigheten.

| promemorian foreslas att MIA tar 6ver ansvaret fran Socialstyrelsen for fa-
miljerattsliga fragor. MIA foreslas ocksa forvalta och utveckla den kun-
skapsbas som tagits fram inom den nationella strategin for féraldrastod som
Statens folkhalsoinstitut tidigare har ansvarat for. Vidare foreslas MIA byta
namn till Myndigheten for familjeratt och adoption.

Syftet med forandringarna &r att forbéttra samordningen av det statliga ansva-
ret for foraldrastod och familjerattsliga fragor, dar dven fragor om saval inter-
nationella som nationella adoptioner &r en del. Harigenom skapas enligt for-
slaget ett battre medborgarfokus och en helhetssyn pa barnfamiljers situation,
forutsattningar och behov — med barnets basta som utgangspunkt. Enligt for-
slaget minskar ocksa den 6verlappning av ansvar for verksamhetsomréadena
som finns idag och en effektivare forvaltning uppnas.

Departementspromemorian finns tillganglig i sin helhet pa regeringskansliets
hemsida www.regeringen.se/sb/d/18040/a/239364

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen instammer med promemorians slutsats att det finns skal att

forstarka kunskapsutvecklingen inom familjerattsomradet. Forvaltningen an-
ser emellertid att vissa fragor i forslaget inte &r tillrackligt utredda. Av remis-
sen framgar att flera statliga utredningar av fragor inom familjeréatts- och for-
aldrastodsomradet pagar. Dessa utredningar ska redovisas under innevarande
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ar eller nasta ar. Forvaltningen anser att resultatet av dessa utredningar bor
invantas innan stéllningstagande tas till hur de aktuella familjefradgorna ska
samordnas. Om emellertid stallningstagande gors utifran foreliggande pro-
memoria anser forvaltningen att féljande synpunkter bor beaktas.

Vardnads-, boende- och umgangesfragor

Manga av de barn som &r aktuella for vardnads-, boende- och umgangesut-
redningar i stadsdelsomradet ar samtidigt aktuella for utredning eller insatser
inom socialtjansten pa grund av foraldrars bristande formaga att tillgodose
barnets behov. Foraldrars svarigheter kan relateras till socioekonomisk utsatt-
het, bristande stod fran natverk samt fysisk och psykisk ohalsa. En betydande
del av konflikterna i vardnads-, boende- och umgangesmal har sin grund i,
och forsvaras av, dessa faktorer. | en betydande del av arendena forekommer
vald, mot barn och/eller mot en foralder. Socialtjanstens starkta ansvar vid
vald i néra relationer staller hdga krav pa kompetens och kunskapsinhamtning
inom omradet och kraver, for att en nédvéandig helhetssyn ska uppnas, ett tatt
samarbete med socialtjanstens évriga delar.

Det finns ett stort behov att utveckla och samordna socialtjanstens kunskaps-
grund for arbete med denna malgrupp. Familjeratten behéver utveckla arbets-
sétt och metoder for att samtala med barn i utsatta livssituationer, att beakta
barnperspektivet samt att starka barnets ratt och inflytande vid tvistemal.
Inom familjeratten pagar utvecklingsarbete tillsammans med socialtjanstens
ovriga delar vad galler kunskap och arbetssatt for barn i utsatta livssituation-
er. Detta arbete riskerar att forsvaras om kunskapsutveckling och kunskaps-
styrning for socialtjanstens olika uppdrag for en och samma malgrupp for-
laggs pa olika myndigheter.

Mot denna bakgrund anser forvaltningen att det statliga ansvaret for fragorna
om barns rétt, barns behov och barns bésta bér hallas samman inom en myn-
dighet. Harigenom bor forutsattningarna for effektiv kunskapsutveckling och
kunskapsspridning inom faltet 6ka.

Foraldrastod

Socialtjansten har redan idag ansvar att forvalta och fora ut tillganglig kun-
skap om foréldrastod till de huvudmén som har till uppgift att ge stdd till barn
och foraldrar. | remissen framhalls vikten av att en starkt nationell samord-
ning av kunskapsstyrning inom foraldrastddsomradet kan forbattra samverkan
mellan huvudman, olika professioner och andra aktorer inom omradet. For-
valtningen anser emellertid att forslaget riskerar att motverka den samverkan,
helhetssyn och effektivisering som idag efterstrédvas nér det galler socialtjans-
tens forebyggande arbete tillsammans med andra aktorer. Eftersom foraldra-
stodet innefattar mer an att forebygga separationskonflikter, finns det en risk
att helhetssynen och det breda férbyggande perspektivet gar forlorat. 1 forsla-
get ndmns familjecentraler som viktiga fér samordnade och effektiva forald-
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rastddjande insatser, vilket forvaltningen instammer i. Men forvaltningen
anser inte att remissforslaget underlattar tillskapandet av familjecentraler.

Forvaltningen delar uppfattningen att det finns skél att ssmmanfdra ansvaret
for foraldrastodet i en myndighet som ocksa har dvrigt ansvar for barn- och
familjefragor. Forvaltningen menar att det kan finnas skal att ytterligare se
over hur dessa fragor ska organiseras pa statlig niva for att pa béasta sétt till-
godose brukarnas behov.

Adoption

Adoption ar en familjerattslig uppgift som &r uppdelad hos tva statliga myn-
digheter. Socialstyrelsen ansvarar for nationella adoptioner och MIA for in-
ternationella adoptioner. Forvaltningen anser att nuvarande uppdelning bor
besta. Skélen harfor ar att nationella adoptioner, som ett satt att 6ka barns
mojligheter till stabilitet och langsiktighet, har fler beréringspunkter med so-
cialtjanstens 6vriga verksamhetsgrenar &n med internationella adoptioner.
For att framja kunskapsutveckling inom detta falt foreslar forvaltningen att
fragor om nationell adoption &ven pa statlig niva organiseras tillsammans
med socialtjanstens 6vriga barn- och ungdomsfragor.

Slutsatser

Sammanfattningsvis anser forvaltningen att det finns skal att ytterligare se
over hur staten ska organisera de fragor som forslaget avser, sa att brukarnas
behov tillgodoses pa basta satt. Resultatet av pagaende utredningar inom fa-
miljeratts- och familjestddsomradet bor darfor invantas innan stallningsta-
gande tas till hur de aktuella familjefragorna ska samordnas. Forvaltningen
anser att det finns risker for att kunskapsutveckling och kunskapstyrning for-
svaras nar det galler socialtjanstens arbete med utsatta barn och deras familjer
om fragorna splittras pa flera myndigheter. Forvaltningen foreslar istallet att
fragorna med undantag av internationella adoptioner tills vidare halls samman
inom Socialstyrelsen.




