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Forslag till beslut

Tjansteutlatandet utgor svar pa skrivelsen.

Olle Johnselius Ulrika Axelsson
stadsdelsdirektor verksamhetsomradeschef

Sammanfattning

| en skrivelse daterad 12 december 2013 6nskar Birgitta Hald-Svensson m.fl.
(MP) att forvaltningen ska se 6ver moéjligheterna att hjalpa bostadsldsa EU-
medborgare som vistas i stadsdelsomradet. Birgitta Hald-Svensson m.fl. fra-
gar ocksa om ett preliminart boende — en filial till Vinternatt — skulle kunna
Oppnas i stadsdelsomradet.

| tjansteutlatandet redogor forvaltningen for gallande regelverk. EU-
medborgare som har uppehallsratt och ar arbetstagare, egenforetagare och
arbetssokande har stérre mojligheter att fa hjélp fran socialtjansten jamfort
med 6vriga EU-medborgare som har uppehallsratt men inte ar ekonomiskt
aktiva enligt ovan och EU-medborgare som saknar uppehallsratt. I princip
foreligger ratt till ekonomiskt bistand i en nddsituation och forvaltningen ar
skyldig att prova bistandsbehovet i de fall behovet inte kan tillgodoses pa
annat satt. Detta skulle kunna innebdra att den enskilde, efter ansdkan och
under forutsattning att behovet inte kan tillgodoses pa annat sétt, beviljas en-
staka bidrag till matpengar, logi samt en biljett hem.

Det ankommer inte pa respektive stadsdelsforvaltning att uppratta séarskilda
boenden for bostadslésa EU-medborgare som vistas i stadsdelsomradena.
Forvaltningen hénvisar till de dag- och nattverksamheter som har verksam-
hetsbidrag fran Stockholms stad.
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Skrivelsen

En skrivelse fran Birgitta Hald-Svensson m.fl. inlamnades till stadsdelsnamn-
den vid dess sammantrade den 12 december 2013. Namnden uppdrog at for-
valtningen att bereda &rendet. Skrivelsen ar av féljande lydelse.

”Miljopartiet foreslar att stadsdelsndamnden ger forvaltningen i1 uppdrag att
kolla upp vilka mojligheter vi har att hjalpa medborgare fran EU som inte har
bostad men som befinner sig i var stadsdel. Vi har bland annat en grupp ru-
manska romer som &r i akut behov av bostad. Finns det mojlighet att 6ppna
ett preliminart boende for dom individer som inte har tak 6verhuvudet. Kan
man Oppna en filial till Vinternatt hos 0ss?”

Forvaltningens synpunkter

Fri rorlighet for EU-medborgare som vistas i Sverige tillfalligt

Nér rorlighetsdirektivet (direktiv 2004/38/EG) inférdes i svensk ratt fick EU-
medborgare en néstintill obegransad rétt att vistas i Sverige for tidsperioder
pa upp till tre manader. Det enda som kravs &r att EU-medborgare vid inresan
kan uppvisa ett giltigt pass eller identitetskort dar medborgarskapet framgar.

Fortsatt vistelse i Sverige efter tre manader

Efter tre manader intrader kravet pa uppehallsratt. VVad géller uppehallsratt
gar det en tydlig skiljelinje mellan de EU-medborgare som &r arbetstagare,
egenforetagare och arbetssokande och de som inte ar det. Enligt 3 a kap. 3-4
88 Utlanningslagen (UtIL) har en EU-medborgare uppehallsratt och ratt att
vistas i Sverige under langre tid an tre manader om han eller hon uppfyller
nagot av foljande kriterier:

- &r arbetstagare eller egen foretagare i Sverige

- har kommit till Sverige for att sdka arbete och har en verklig mojlig-
het att fa en anstallning

- &rinskriven vid en erkénd utbildningsanstalt i Sverige och enligt en
forsakran om detta har tillrackliga tillgangar for sin och sina familje-
medlemmars forsorjning samt har en heltdckande sjukforsakring som
galler i Sverige for sig sjalv och familjemedlemmarna

- har tillrackliga tillgangar for sin och sina familjemedlemmars forsorj-
ning och har en heltdckande sjukforsakring som galler i Sverige for
sig och familjemedlemmarna

- ar familjemedlem till en EU-medborgare som har uppehallsratt enligt
ovan.

For EU-medborgare som saknar uppehallsratt galler — i likhet med det som

galler for andra utlanningar — bestammelserna om krav pa uppehallstillstand

och risk for avvisning om sadant tillstand saknas. Avvisning kan ocksa ske
Bostadsldsa EU-medborgare . . . . . .. . ..
som vistas i Rinkeby-Kista om EU-medborgare efter inresan till Sverige visar sig utgora en belastning for
stadsdelsomréde bistandssystemet enligt socialtjanstlagen.
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EU-medborgares majlighet till stod fran socialtjansten

Stockholms stad erbjuder stdd i olika former till personer som ar hemlosa.
Staden ger dven bidrag till foreningar som bedriver dag- och nattverksamhet
for hemldsa. Vissa av verksamheterna ar 6ppna for EU-medborgare som be-
finner sig i hemldshet eller annan utsatt situation. Samlad information om
detta finns att tillga pa www.stockholm.se/stodtillhnemlosa. Med anledning av
omfattningen bostadslésa EU-medborgare har staden forstarkt sin uppsokar-
funktion. Den som é&r orolig en enskild person som vistas i offentlig miljé kan
kontakta stadens uppsokarenhets jourtelefon 08-508 25 673.

Vid ekonomiska problem under de forsta tre manaderna i Sverige
EU-medborgare som tillféalligt vistas i Sverige ska vid ekonomiska problem i
forsta hand hanvisas till det egna landets ambassad eller konsulat (Stockholm
stads riktlinjer for handlaggning av ekonomiskt bistand, s. 53).

EG-ratten ger inte icke yrkesverksamma EU-medborgare nagra sociala rattig-
heter i andra medlemslander vid kortare vistelser &n tre manader. Sadana rét-
tigheter kan dock finnas enligt nationell lagstiftning. Enligt socialtjanstlagen
ar kommunen skyldig att préva en ansékan aven fran en person som saknar
hemvist i vistelsekommunen (Socialstyrelsen: EG-rétten och socialtjénsten, s
43). | princip foreligger ratt till ekonomiskt bistand i en nddsituation och
kommunen ar skyldig att préva bistandsbehovet i de fall behovet inte kan
tillgodoses pa annat satt. Har galler kommunens yttersta ansvar, vilket i det
enskilda fallet kan innebéra enstaka bidrag till matpengar, logi samt en biljett
hem (Stockholms stads riktlinjer for handlaggning av ekonomiskt bistand, s.
53, och www.stockholm.se/stodtillhemlosa).

Ekonomiska problem vid fortsatt vistelse i Sverige nar tre manader passerat
EU-medborgare med uppehallsratt ska behandlas pa samma sétt som svenska
medborgare i fraga om rétt till ekonomiskt bistand. Det galler &ven EU-
medborgares familjemedlemmar, oavsett om de & EU-medborgare eller ej.
Socialtjansten tar stéllning till om forutsattningarna for forsorjningsstod ar
uppfyllda, om behovet av bistand kan tillgodoses pa annat sétt och vilket bi-
stand som ska beviljas. Socialtjansten maste ocksa préva om EU-
medborgaren har flyttat sitt egentliga boende och hemuvist till kommunen
(Stadens riktlinjer for handlaggning av ekonomiskt bistand, s. 53-58).

EU-medborgare som vistas i Sverige efter tre manader och saknar uppehalls-
ratt har inte rétt att vistas i landet. Dessa personer har inte heller rétt till eko-
nomiskt bistdnd annat 4n i akuta situationer. Aterigen géller kommunens yt-
tersta ansvar, vilket kan innebdra enstaka bidrag till mat, logi och en biljett
hem. Ett avslag pa en ansokan om bistand far inte leda till att ett barn far illa
(Stockholm stads riktlinjer for handlaggning av ekonomiskt bistand, s. 53-59
och www.stockholm.se/stodtillhemlosa).

Bostadsldsa EU-medborgare
som vistas i Rinkeby-Kista
stadsdelsomrade
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Forvaltningen far pAminna om att tanken med EU:s rorlighetsdirektiv &r att
unionsmedborgarna ska kunna rora sig fritt mellan medlemsstaterna pa unge-
far samma satt som inom sina hemlander. Uppehallsratten har dock villkorats
for vissa personkategorier for att unionsmedborgarna, vid bruk av den fria
rorligheten, inte ska bli en belastning for ett lands sociala bistandssystem.

EU-medborgare som har uppehallsratt och som é&r arbetstagare, egenforeta-
gare och arbetssokande har battre méjligheter till hjalp fran socialtjansten
jamfort med dvriga EU-medborgare som har uppehallsratt men inte ar eko-
nomiskt aktiva enligt ovan och EU-medborgare som saknar uppehallsrétt.

Det ankommer inte pa respektive stadsdelsforvaltning att uppratta sarskilda
boenden for bostadslésa EU-medborgare som vistas i stadsdelsomradena.
Forvaltningen hanvisar till de dag- och nattverksamheter som har verksam-
hetshidrag fran Stockholms stad.




