Remiss

REGERINGSKANSLIET 2014-02-28 N2014/1095/TE

Néringsdepartementet

STOCKHOLMS 874D
Transporfenheten Kommunstyrelsen
Registraturet

k. 201 -03- 0 6

brr_ 001 - 369/ 2014

Till:

Transportstyrelsens redovisning av regeringsuppdrag att redovisa férdjupade
analyser om regelefterlevnaden inom yrkestrafiken pa vag: Taxiverksamheten

som helhet

1 bilaga

Remissinstanser:

1. Riksdagens ombudsmin, JO
2. Svea hovritt

3. Kammarritten i Géteborg
4. Stockholms tingsritt

5. Forvaleningsritten 1 Falun

6.  Forvaleningsritten 1 Géteborg
7. Forvaltningsritten i Malmo
8. Justitiekanslern (JK)

9.  Domstolsverket

10.  Aklagarmyndigheten

11. Datainspektionen

12.  Ekobrottsmyndigheten

13.  Rikspolisstyrelsen

14.  Kronofogdemyndigheten
15. Brottsférebyggande ridet
16.  Konkurrensverket

17. Kommerskollegium

18. Konsumentverket

19. Linsstyrelsen 1 Stockholms lin
20. Linsstyrelsen 1 Malmo lin
21.  Skatteverket

22.  Statskontoret

23.  Arbetsmiljoverket

24, Regelridet
25.  Trafikanalys
26. Tratikverket
27. Tullverket

FPostadress Tefeforvaxe! E-post: n.registrator@regeringskansiiet.se
103 33 Stockholm 08-405 1000
Gesdksadress Telefax

Mister Sarmuelsgatan 70 08-411 36 16



28.  Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac)
29. Statens vig- och transportforskningsinstitut

30. Stockholms universitet (Institutet f6r sj8- och annan transportritt)
31. Biltrafikens Arbetsgivareférbund

32, Almega

33, Taxi Stockholm

34.  Taxi Kurir

35, Bjorkstaden Bestallningscentral AB

36. Freys hyrverk Stockholm AB

37. Foéretagarna

38. Landsorganisationen 1 Svenge, LO

39. Niringslivets Transportrad

40. Niringslivets regelnimnd, NNR

41. Stockholms handelskammare

42.  Sveriges Bussféretag

43. Svenskt Niringshv

44. Svensk Forsikring

45.  Svensk Kollektivtrafik

46. Sveriges Akademikers Centralorganisation, SACO
47. Sveriges Kommuner och Landsting, SKL

48. Svensk Limousinorganisation, SLO

49. Svenska Taxiférbundet

50. Sveriges Trafikskolors Riksforbund, STR

51. Svenska Transportarbetareforbundet

52. Sveriges Transportindustriférbund

53. Sveriges Turistférening

54. Taxidgarnas Riksforbund

55. Tjinsteminnens Centralorganisation, TCO

56. ‘Transportfackens yrkes- och arbetsmiljénimnd, TYA
57. TransportGruppen

58. Uber Sweden AB

59. Vistsvenska handelskammaren

Transportstyrelsens redovisning av regeringsuppdraget om férdjupade
analyser om regelefterlevnaden inom yrkestrafiken pd vig har delats in1
tre delredovisningar, om konsekvenserna av att inféra en mojlighet for
polisen att hindra fortsatt fird genom klampning av fordon, om
konkurrensvillkor/cabotagetransporter och bestillaransvar samt om
taxiverksamheten som helhet. Den aktuella remissen rér den sistndmnda
delredovisningen som handlar om taxiverksamheten som helhet.

Remissvaren ska vara inkomna till Niringsdepartementet senast den
27 mars 2014. Adressen ir Niringsdepartementet, 103 33 Stockholm
alternativt n.registrator@regeringskansliet.se med kopia uill
peter.kalliopuro@regeringskansliet.se (om méjligt som word-
dokument).



I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkeer pd forslaget eller
materialet i forslaget. Om remissen dr begrinsad till en viss del av
forslaget, anges detta inom parentes efter remissinstansens nams 1
remisslistan. En sddan begrinsning hindrar givervis inte att
remissinstansen lamnar synpunkter ockss pd vriga delar.

Myndigheter under regeringen 4r skyldiga att svara pi remissen. En
myndighet avgér dock pd eget ansvar om den har ndgra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har ndgra synpunkter, ricker
det att svaret ger besked om detta. For andra remissinstanser innebér
remissen en inbjudan att limna synpunkter.

Rid om hur remissyttranden utformas finns 1 Statsridsberedningens
publikation om att svara pé remisser. Publikationen kan bestillas frin
Regeringskansliet, Information Rosenbad, 103 33 Stockholm eller
hamutas frin nite www.regeringen,se

Niklas Lundin
Tf. enhetschef



Missiv

(1)

Datum Dri/Beteckning
2014-02-28 TSV 2013-2008
Er beteckning
N2013/2816/TE
Regeringen
Niringsdepartementet
103 33 Stockholm REGERINGSKANSLIET |

Néringsdepariementet
Registratarm

o 2003 26
o/ Y "‘B‘A’G‘Zﬁ{f/‘g

Uppdrag att redovisa fordjupade analyser om
regelefterievhaden inom yrkestrafiken pa vég

Regeringen har den 30 maj 2013 (N2013/2816/TE) beslutat uppdra at
Transportstyrelsen att redovisa fordjupade analyser om regelefterlevnaden
inom yrkestrafiken pé vig.

Uppdraget redovisas 1 tre rapporter.

Beslut i detta #rende har fattats av generaldirektdr Staffan Widlert. I den
slutliga handliggningen deltog avdelningsdirektdr Birgitta Hermansson,
enhetschef Petra Wermstrom, utredare Maria Akerlund, Yvonne Wirnfeldt
och Hans Eriksson, jurist Annika Troive samt projektledare Annacarin
Mborsell.

NIy

Bilagor
Delredovisning 1: Konsekvenserna av att infora en méjlighet for polisen att

hindra fortsatt fiird genom klampning av fordon.

Delredovisning 2 och 4: Konkurrensvillkor/cabotagetransporter,
Bestéllaransvar.

Delredovisning 3: Taxiverksamheten som helhet

oA AL T

Transportstyrelsen Telefon 0771-503 503 Annacarin Morseli

Generaldirekidr Telofax 011-18 52 56 annacarin.morsell@transporistyrelsen se
601 73 Norrkdping
Bestksadress

Olat Kyrkogata 35, Norrkdping www.transporistyreisen.se

kontaki@transporistyrelsen.se



Utredningsuppdrag 1{162)

Datum

2014-62-28

STYRELSEN

DniBeteckning
TSV 2013-2006

Uppréttad av
Vag- och jarnvagsavdelningen

Uppdrag att redovisa fordjupade
analyser om regelefterlevnaden inom

yrkestrafiken pa vag

3. Taxiverksamheten som helhet

Delredovisning av regeringsuppdrag N2013/2816/TE




. TRANSPORT Utredningsuppdrag 2 (162)

STYRELSEN Datum
2014-02-28
innehali
SAMMANFATTNING ..o et err e semrcessrasassacssssrsesssamearessmnssssmaesse s ot dnanebsnrerrads 10
1 FORFATTNINGSFORSLAG ..coveecerrereerrenserssassessassansessassssessssessmsesrssnsssenes 14
1.1 Férslag till lag om andring i taxitrafiklagen (2012:211) ... 14
1.2 Fdérslag till férordning om andring i férordningen (2001:650) om
VAGHafKFEGIStar .o 18
1.3 Forsiag till férordning om andring i forordningen (2010:1578) om
provavyift for kérkort och yrkesmassig trafik, mm. ... 21

1.4 Forsiag till férordning om éndring i taxitrafikforordningen (2012:238} ...24
1.5  Forslag till andring i Transporistyrelsens féreskrifter och aliménna rad

(TSFS 2010:32) om kérprov for taxiférarlegitimation........................ 29

2 INLEDNING oecvievirnrrrrissnersrerssasessscssssserassasserassassensasnesmnssasmasbessshessasssomssanresrts 31
2.1 Uppdragetl ..o e 31
2.2 AVOIBNSIHNG . .coe e 31
2.3 Genomftrandet av uppdraget. ... 32
2.4  Taximarknaden ..o e e e 32
3 PRISSATTNING OCH PRISINFORMATION ....ocoocrenereremresssesssirsasessessnnse 34
31 BAKOIUNG. oo e 34
3.2 ProblembeskiiVIENGg ..o e 38
3.3 Frégan om prsreglering ...ttt 37
3.4  Prisuppgift i forvag om det hogsta jamforpriset Sverstiger visst faststalit
121c o o] « 2SO P SRR 38
341 Gallande bestammelser ... 38
342 FOSlagel. s 38
343 SRAFSTOrslaget ..o 41

3.5 Bordet inféras krav pa agare av rescentra ait informera om prissatining
BT A BXE? o 42
351 BaKgrund ..o e 42
352 BedOdmning .o 43
353 Skalfor beddmningen .. 44

4 LOKALKANNEDOM.....coreeeceeceestssssrassrasssantossonsnsassersessnssssssasssssensonsarsassnss 45
4.1  Bakgrund och problembeskrivning ... 45
4.2  Delprov kartlasning for taxiforarlegitimation ... 48
421 Gallande bestAmmelser ... 45
A22  AIGAM ettt 47
423  SKAHTOr SgErAen ... 47
4.3 Kérprov fér taxiférarlegitimation; taxitrafikférordningen.............coce 48
431 Géallande bestammelser ........ U SO U UUP RO TOUUUURI 48
A.3.2  FOrSIa0. vt s 48
4.3.3 Skl for forslaget. ..o 48
4.4 Korprov for taxifbrarlegitimation; Transportstyrelsens féreskrifter........ 49

Uppdrag atf redovisa férdjupade analyser om regelefterlevnaden inom yrkestrafiken pé vég



TRANSPORT Utredningsuppdrag

STYRELSERN Datum
2014-02-28

441 Gallande bestBMMEISer .......cccovvv i 49
442 AMGBIG ...t 49
443 SKAlTOr IGAMIRN oot 50
4.5  Skriftligt prov i fokalkdnnedom ... 50
451 Gallande bestdmmelser ... 50
452  Atgard oCh Orslag .....c.ooovovvriceeeeeici e 51
453  Skal for dtgarden och forslaget ... 51
5 TAXILEDNINGSSYSTEM. ..o irecrcererreearirr s iassesstssrass sse s sassrmsrasvassasesss 53
5.1 Gallande bestdmmelser.......oo 53
B2 BaKgrund. ..o e e e 53
5.3 BeAOMINING....ioviioirireiierrart et eeco e et 83
5.4 Skl fEr bedOmingert .o e 53
6 TILLSTAND OCH TILLSYN ....oiiirrmemertsentrsrrs s s smrsenss s sarss i sisssansnaass 55
8.1 Anmalan av fordon i taxitrafik ..o e 55
6511 Problembeskrivning ... e 55
68.1.2 Gallande bestBmMmEISer ... 56

8.1.3 Transportstyrelsens handiaggning av anmalningar av fordon i
FEXITEIIK oot mr et e 57
B. 1.4 FOrslag. oo e 57
8156 Skalforforsiaget. ..o, 58

8.2 Omhanderta registreringsskyltar for taxifordon pa grund av

taxameterrelaterade problem. ..o 59
621 ProblembeskrivEHNG ..o e e 59
822 Gallande bestBMMEelSEr ........cveir i 59
B.2.3  FOISIAg ..o e 60
B.24 Skl fOr forstaget. ... 60
6.3 Agarbyte av efterlysta taxifordon ..., 81
6.3.1  Problembeskrivning ..o e 681
6.3.2 Gallande bestAmmEeISer ... e 81

6.3.3 Transporistyrelsens handlaggning av anmaian om agarbyten
for fordon sem ar noterade som efterlysta ... 82
B8.3.4  BedOmning ..o e e 82
84  Ofillaten taxitrafik ... 63
B.4.1  Bakgrund ..o 63
B8.4.2 Gallande bestAmmelser ... 63
643  NUVAEMBNUE PIEXIS ....ooceoeiorirriir et eene 64
B.4.4  BedOmMMNG ..o e 84
6.4.5 Skalfor bedOmningen ..o 54
6.5 Ekonomisk brotislighet.........ccooo 85
5,517 BeUOMIUNG .o s 65
6.5.2  Sk&Or beddmMRINGEN e 65
6.6  Strategi for tillsyn och kontroli av yrkestrafiken pé vag............ccceeen 85
B.6.1 Géltande bestammelser . ... B5

3{162)

Uppdrag att redovisa férdjupade analyser om regelefterlevnaden inom yrkestrafiken pa vég



W TRANSPORT Utredningsuppdrag 4(162)

STYRELSEN Datum
2014-02-28

B.6.2  Bakgrund ... 66
6.6.3 Pagaende atgard. ... 66
8.7 Myndighetssamverkan. ... 67
8.7.1 Gallande bestEmmelser ..o 67
B.7.2  Bakgrund ... e e 67
B.7.3 PAgaende AEQAI ... 68
B.8  BransChsamTag.........ccoiiiiiiireriies e s e e e e eeeen 68
B.8.1  BaKgrund ... e e 68
B.8.2 Pagaende SI0ATD ... e 69

8.9  Aterkommande tillstandsmatningar av regelefterlevnad inom yrkestrafik
9T Y7+ SO O O ST EP PO TPV PR PP POO 69
B.9.1  BaKgrung ..o 62
6,02 PAGEENAe BEGAT ..o 70
6.10 Marknadsovervakning.........coooiii e 70
6.10.1 Gallande bestdmmelser ........ccoco e 70
B.10.2 Bakgrund ....cooooiiii e 70
6.10.3 Pagdende BIgard...........oooove e 71
B.11  Riskvarderingssysem ... 71
BT BKGIUND et 71
6.11.2 PAgAENde BGANT .....cooveee e e 72
6.12 Behorighetskontroller.. ... e 72
B.12.1 BaKgrund ..o e 72
B.12.2 Pagéende SIGAND ... 73
7 TAXIFORARLEGITIMATION ...ooovovvesrerecriscssssvsnesmsessssrssnsesasessesnssnsasosssessassess 74
7.1 Yterligare en punkt om nér en taxiforarlegitimation blir ogiltig.............. 74
7.1.1  Gallande bestAmmelser ... 74
712 FOrslaget.. ..o 74
T.1.3  SkaHOrforshagel....oov v 74
7.2 Duplett pa taxiférariegitimation och ansokan pa elektronisk vag .......... 74
721 Géllande bestmmelser .. 75
T.2.2  FOrslagel. o 75
7.2.3  Skaiforforsiaget........ccoooiiviinc 75
7.3 Folidandringar i forordningen om vagirafikregister ... 77
7.3.1  Géallande bastBmmElSer ... 77
7.3.2  FOrslagel .. 77
7.3.3  SkEIOFFOrsiaget. ..o 77
7.4  Omhandertagande av taxiférartegitimation.............. 78
741 Gallande besli8mmelsSer ... 78
742 Forstagel ..o e 78
74.3  Skalforforslagel......cooociiiii e 78
8  TAXAMETER ..o cererrcemn e st asss st s smssms s e s e nnsesssarnaat apmsssnasens 79

8.1 Bordet inforas krav pa integrerad eller tillfarlitligt ansluten betalterminal
till taxameterutrustning?. . 79

Uppdrag alt redovisa fordjupade analyser om regefefterievnaden inom yrkestrafiken pa vég



L TRANSPORT Utredningsuppdrag 5 (162)

STYRELSEN Datum
2014-02-28
81,1 ProblembeskFvRiNg ........ocoiirririe e 79
8.1.2  Tidigare utredningar ..o 80
8.1.3 Gallande bestdmmelser ... 81
B4 BeddmINg ..o 81
B8.1.5  Skal for bedBmAINGEN vt 81
8.2 Uppgift om taxameter och taxameterverkstad boér féras in
vagtrafiregistret ... 82
B2 Bakgrund ..o 82
8.2.2 Problembeskrivning.......cococoi 83
8.2.3 Gallande bestdmmelser ... 83
824  BedOmniNg oo e e 83
8.2.5 SKE&Ifor beddmningen ..o 84
8.3 Krav pé godkénd taxameterutrustning bor behallas ... 84
8.3.1  BaKgrund ..o oo 84
8.3.2  Problembeskiiviing ..o 85
8.3.3 Gallande bestABmMmEISer ... 85
8.3.4  BaUOMINING oot s 86
8.3.5 Skélen for bedOmningen ... 86
g INTRANG | VARUMARKEN OCH NARINGSKANNETECKEN ...ccovvvcrruenne 87
9.1 Problembeskriviing ..o 87
G2 VAIUMBIKEN ..o et e e e e st s e e nn et 87
8.3 Naringskannetecken ... 88
9.4 Férbud mot vilseledande efterbildning ... 89
9.5 Bérdet inféras krav pa utmarkning av fordon som anvands | taxitrafik?
............................................................................................................... 91
89.5.1 Gallande bestdmmelser ... 91
852  BedBmMNiNg ooovoeeieeee e e e e LY
953  Skal for beddmningen ..o 91
FO GLESBYGD ... ecerieveincererressernsone e s e s bar st bss b s is s sbas s s ms s peeseassmssnessnsvasasan 94
10.1 Utvardering av undantagsregler fran konkurrenslagen ... 24
10.1.1 Problembeskriviing ........cocooiiii e 94
10.1.2 Géllande bestEmmEISEr ..o 94
10.1.3 FOMSIAQEL ..o et 95
10.1.4 Skalforforsiaget.. ..o s 95
10.2 Upphandling av férdtianst, skolskjutsar m.m. i mindre tatorter och
GIESBYTT . ..ot e 95
16.2.1 Problembeskrivning ... 85
10.2.2 Gallande bestBmmEISEr ... 96
10.2,3 BedOmning .....ooovioriieecie e s 98
10.2.4 Skl 5r bedOmMNGEN ..o 97
11 OVRIGA FC)RS_LAG TILL ANDRINGAR I TAXITRAFIKLAGEN OCH
TAXITRAFIKFORORDNINGEN MM, .o enarars s 98
T BaKGIUNG. oot e e e 98

Uppdrag att redovisa férdjupade analyser om regelefterlevnaden inom yrkesirafiken pa vég



TRANSPOGRT Utredningsuppdrag 8 (162)

STYRELSEN Datum
2014-02-28

11.2 Yrkeskunnande respektive yrkeskompetens...........c.ocoeeiiie, a8
11.2.1 Gallande bestammelser ... 98
T1.2.2 FOrsiagei. ..o e 98
11.2.3 SkaITorforslaget. ... 29
11.3  Vilka fordon som anvands i taxitrafik ... 100
11.3.1 Gallande bestammelSer ... 100
1132 FOrslagel ..o 100
11.3.3 SkEIforforslagel. ... oo et e 100
114 Kontroll av nyttianderatt ... 101
11.4.1 Géallande bestdmmelser ... 101
1142 FOISIaG. oo 101
11.4.3 Skalforforstagel. ... 101
115 HamndiSDenSer. .. ..o 101
11.5.1 Géallande bestammeIser ... 101
1152 FOISIA0. oottt ettt e ne et e 101
11.5.3 Skalforforsiaget. ... 102
11.8  Underrattelseskyldighet av domar, beslut m.m. ... 102
11.6.1 Gallande bestdmmelser ... 102
FEB.2 FOMSIAg. ..o e 102
11.8.3 SKalférforslaget.......oooi 102
11.7 Utlandskt registreringsbevis for fordon som &r registrerade i utlandet 103
Gallande bestBmmelser_ ... 103
F1.7.1 FOMSIag. oo e e 103
11.7.2 Skalforforsiaget.......coccoiiii 103
12 INTERNATIONELL JAMFORELSE .....ccovereeevereecerersesrsssesessesensarssessessasses 106
121 England ochWales ... 108
122 NyaZealand.............. 107
12,3 THENG e e e e 108
124 HoHand ... 108
T2.8 NOTDE oo e e e e e e 109
2.8 DANMEFK ..ot 110
13 KONSEKVENSER.....iccivcrccrermmoreresarasinenssirsvrssiiscnsssesnssnssnsorssnasss sasmssnsnionons un 111

13.1 Prisuppgift i forvag om det hogsta jamfdrpriset dverstiger visst faststallt
oLz o o]« S U USRS 111
13.1.1 Vad &r problemet och vad ska uppnds?..........cccooceveeeeieennn. 111

13.1.2 Vilka alternativa l6sningar finns och vad blir effekterna om

nagon reglering inte kommer till stAnd? .. 111
13.1.3 Vilka berdrs av regleringen?. ... 112

13.14 Vilka kostnadsméssiga och andra konsekvenser medftr
regleringen och hur ser de olika konsekvenserna ut for de
dvervagda regleringsatternativen om man jamfér? ... 112

13.1.5 Overensstdmmer regleringen med eller gar den utdver de
skyldigheter som fofjer av EG-rétislig reglering eller andra
internationella regler Sverige ska félja? ... 115

Uppdrag att redovisa fordjupade analyser om regelefterlevnaden inom yrkestrafiken pa véag



TRANSPORT Utredningsuppdrag 7 (162)

g??@ Eé«gﬁ ?‘é Datum
2014-02-28

13.1.8 Behover sérskiid hdnsyn {as nér det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av specielia
iNformationsinsSatser? (v 15

13.1.7 Kan regleringen fa effekter av betydelse for féretags
arbetsférutsatiningar, kenkurrensformaga elter villkor | vrigt? ...

............................................................................................... 115

13.2 Korprov for taxiforarlegitimation; taxitrafikférordningen ... 120

13.3 Kérprov fér taxiforarlegitimation; Transportstyrelsens foreskrifter....... 120

13.3.1 Vad ar problemet och vad ska uppnas?.......cccoecincnnes 120
13.3.2 Vika alternativa losningar finns och vad blir effekterna om

nagon reglering inte kommer $ill stand? ..o 120

13.3.3 Vilka berdrs av reglerningen?. ... 121

13.3.4 Vilka kosinadsmassiga och andra kohsekvenser medfor
regleringen och hur ser de olika konsekvenserna ut for de
dvervagda regleringsalternativen om man jamfeér? ... 121

13.3.5 Overensstammer regleringen med elfer gar den utdver de
skyldigheter som félier av EU-rattslig reglering eller andra
internationella regler Sverige ska félja? ... 124

13.3.6 Behover sarskild hénsyn tas nér det galler tidpunkten for
ikrafitradande och finns det behov av speciella
informationsinsalser? ... 124

13.3.7 Kan regleringen fa effekter av betydelse for faretags
arbetsforutsaitningar, konkurrensformaga eller villkor i Gvrigt? ...

............................................................................................... 125

13.4  Skriftligt prov i lokalkEnnedomi ..o e 127

13.4.1 Vad 8r problemet och vad ska uppnds?........coocvevieieeiennee. 127
1342 Vilka alternativa idsningar finns och vad blir effekierna om

nagon reglering inte kommer tHl stand? ..o 127

13.4.3 Vilka ber6rs av reglerifgen?. ..o 128

13.4.4 Vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser medfér
regleringen och hur ser de olika konsekvenserna ut for de
dvervagda regleringsaiternativen om man jamfér? ... 128

13.4.5 Overensstadmmer regleringen med eller gar den uttver de
skyldigheter som féljer av EG-réttslig reglering eller andra
internationella regler Sverige ska f6lja? ..o 130

13.48 Behover sarskild hansyn tas nér det géller tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella
INformationsinsatsSer? ..o 130

13.4.7 Kan regleringen fa effekier av betydelse for féretags
arbetsférutsatiningar, konkurrensférmaga eller villkor 1 Gwrigt? ...

............................................................................................... 130

13.5 Anmalan aviaxifordon ... 131

13.5.1 Vad &r problemet och vad ska uppnas?.........cccceeeveeennennn 131
13.6.2 Vika alternativa [Gsningar finns och vad blir effekterna om

nagon reglering inte kommer till stdnd? ... 131

13.5.3 Vilka berdrs av reglerningen?..........coooriiririnren e 132

13.5.4 Vilka kostnadsmaéssiga och andra konsekvenser medfor

regleringen och hur ser de olika konsekvenserna ut for de

dvervagda regleringsaliernativen om man jamfér? ... 132

Uppdrag att redovisa fordjiupade analyser om regelefterlevnaden inom yrkestrafiken pa vég



TRANSPFORT Utredningsuppdrag 8 (162)
. gug‘%{Q g%ﬂ% E% Datum

2014-02-28

13.5.5 Overensstammer regleringen med elier gar den utéver de
skyidigheter som féljer av EG-rattslig reglering eller andra
internationella regler Sverige ska félia? ........ccooceiiiieee 134

13.5.6 Behdver sarskild hansyn tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella
INformationsinSatser? ... 134

13.5.7 Kan regleringen f& effekter av betydelse f&r foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i Gvrigt? ...

............................................................................................... 135

13.6 Omhanderta registreringsskyltar for taxifordon ............cocoevveveevenenn. 136

13.6.1 Vad ar problemet och vad ska uppnds?.......c.cooeievvvinninen 136
13.6.2 Vilka aiternativa 16sningar finns och vad blir effekterna om

nagon reglering inte kommer tH stand? ... 136

13.68.3 Vilka berdrs av regleringen?. ..o 137

13.6.4 Vilka kostnadsméssiga och andra konsekvenser medfér
regleringen och hur ser de clika konsekvenserna ut for de
dvervagda regleringsalternativen om man [amfér? ... 137

13.6.5 Overensstéammer regleringen med eller gar den utdver de
skyidigheter som foljer av EG-rétislig reglering elfer andra
internationella regler Sverige ska f6lja? .........coccciiniiceenn. 138

13.6.6 Behtver sérskild hansyn tas nar det géller tidpunkten for
ikrafitrédande och finns det behov av speciella
informationsiNSatSer? ...t 138

13.8.7 Kan regleringen fi effekter av hetydelse f6r foretags
arbetsibrutsatiningar, konkurrensférmaga eller villkor i Gvrigt? ...

............................................................................................... 139

13.7 Taxiforarlegtimation ... ... 141

13.7.1 Vad &r problemet och vad ska uppnds?.............. e 14
13.7.2 Vilka alternativa lésningar finns och vad blir eﬁekterna om

nagon reglering inte kommer flEst8nd? ., 142

13.7.3 Vilka bertrs av regleringen?. ... 142

13.7.4 Vilka kosthadsmassiga och andra konsekvenser medfér
regieringen och hur ser de olika konsekvenserna ut for de
dvervégda regleringsalternativen? ... 143

13.7.5 Overensstammer regleringen med eller gar den utover de
skyldigheter som féljer av EU-rattslig reglering eller andra
internationella regler som Sverige ska f6lja? ......................... 145

13.7.6 Behover sarskild haénsyn tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella
INformationsinsatSer? ... 145

13.7.7 Kan regleringen f3 effekfer av betydelse for foretags
arbetsférutsatiningar, konkurrensformaga eller villkor i Svrigt? ..

............................................................................................... 145
13.8 Ovriga férslag till &ndringar i taxitrafiklagen och taxitrafikférordningen
A1 12 T T OO TP OTR PRI 147
13.8.1 Staliningstagande.........ococ 147
14 FORFATTNINGSKOMMENTAR ....cooririirerrmrinrnencsirseisssi s ensssasssmsnasn 148
14.1 Forslag till lag om &ndring | taxitrafiklagen (2012:211) oo 148

Uppdrag att redovisa fordjupads analyser om regelefterlevnaden inom yrkestrafiken pé vag



C TRANSPORT Utredningsuppdrag 9 (162)

STYRELSEN Datum
2014-02-28

14.2 Forslag till férordning om andring | frordningen om végtrafikregister

{200F850) ... e 150
14.3 Forslag till férordning om andring | férordningen (2010:1578) om
provavgift 16r kdrkort och yrkesmassig trafi, mum. ... 150

14.4 Forslag till forordning om andring i taxitrafikférordningen (2012:238) . 151

18 BILAGOR ...ttt v e srerassser s s v s st e vasasvass s e e sm s 155
15.1 Konsekvensutredning 2013-02-19 kérprov for taxiforarlegitimation,

taxitrafikforordningen ... 155

15.2 Internationell enkat om taxiregler...........ccc i 160

15.3  Internationell JAMTOrelse .. ........oovvvver e 161

Uppdrag aft redovisa fordiupade analyser om regelefterievnaden inom yrkestrafiken pé vég



TRANSPORT Utredningsuppdrag 10 (162)

STYRELSEN Datum
2014-02-28

Sammanfattning

Transportstyrelsen har fitt i uppdrag av regeringen att redovisa férdjupade
analyser om regelefterlevnaden inom yrkestrafiken pa viig. Den hiir rappor-
ten omfattar taxiverksamheten som helhet (punkt 3 i uppdraget).
Transportstyrelsen foreslr foljande.

» TaxifOraren ska, utifran tillstandshavarens skyldighet vad giller
prisinformation, limna en prisuppgift fore varje fird i taxitrafik om
det hogsta jaimforpriset for aktuellt fordon Sverstiger 500 kr. Pris-
uppgiften ska ange ett pris som inte far §verstigas. Uppgiften ska
limnas senast nér farden bestills och pé ett bestdndigt sétt. Uppgif-
ten ska sparas hos taxifSraren.

e Kdorprov for taxiforarlegitimation ska utdkas med ett moment {or att
kontrollera s6kandes f6rmaga att tillimpa kunskaper for att hitta till
passagerares resmal.

¢ En straffbestdmmelse infors som innebir att den tillstindshavare
eller taxiforare som uppsdtligen eller av oaktsamhet bryter mot
foreskrifter som ror lokalkéinnedom doms till penningbéter.

» Bestimmelserna om anmélan om fordon i taxitrafik fortydligas s att
det framgar att en fullstindig anmilan ska ha kommit in till
Transportstyrelsen innan ett fordon far anvéndas i taxitrafik.

¢ TFordonets taxameterutrustning ska vara besiktad i foreskriven
ordning for att ett fordon ska fa anvéndas i taxitrafik. Polisen ska
kunna omhénderta en registreringsskylt om taxameterutrustningen
vid en kontroll visar sig inte fungera tillfredsstillande eller om den
ir obesiktad.

¢ Det inftrs ytterligare en punkt om nir en taxifSrarlegitimation blir
ogiltig. Om en fGrare {Ornyar sin taxiftrarlegitimation under giltig-
hetstiden blir legitimationen ogiltig niir en ny taxiforarlegitimation
har ldmnats ut.

e Det ska vara mdjligt att snabbt f4 en duplett pa taxiforarlegitimatio-
nen, om en taxifrare tappar bort sin legitimation eller om den har
forstorts.

e Transportstyrelsen ska fi meddela foreskrifter om att en anstkan om
utfirdande av taxifSrarlegitimation far ges in pa elektronisk vig.

¢ Polis och dklagare f&r mdjlighet att omhénderta en taxiftrarlegitima-
tion som inte géller.
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o Konkurrensverket ska utvirdera undantagsreglerna frin konkurrens-
lagens {6rbud mot konkurrensbegrinsande samarbete som beslutats
pé taxiomréadet.

» Efter ndrmare tva ars tillimpning av taxitrafiklagen och taxitrafik-
férordningen har Transportstyrelsen uppmirksammat att vissa
Jjusteringar behdver goras:

- Ordet yrkeskunnande byts ut till ordet yrkeskompetens i de fall
dir det ror kravet pa taxifSrarlegitimation.

- Bestdimmelsen om ndr kontroll av nyttjanderiitt ska goras
beh&ver {ortydligas.

- Bestimmelsen om de s.k. hamndispenserna ska upphéra.

- Information om domar, beslut m.m. ska sammanstillas med
taxitrafikregistreringen dven under den tid taxifSrarens kdrkort
ar ogiltigt.

- Vid anmélan av fordon i taxitrafik slopas kravet pé utlindski
registreringsbevis for fordon som &r registrerade i utlandet.

Utdver ovanstaende forslag redovisar Transportstyrelsen foljande
bedémningar.

¢ Det bor for nédrvarande inte inforas krav pa dgare av rescentra att
informera om prisséttning for taxi. Transportstyrelsen anser istdllet
att Konsumentverket inom ramen fOr sitt uppdrag kan ge rid och
stéd till gare av rescentra om hur saddan information b&r se ut och
var den bor finnas.

e Det bor for nérvarande inte inforas krav pa taxiledningssystem.

¢ Det finns inom ramen for gillande bestimmelser mdjlighet att, med
utvecklade handlaggningsrutiner, komma till riitta med de problem
med dgarbyten av efterlysta taxifordon som polisen har redovisat.

e Kraftigare atgérder behdver vidtas i friga om taxiforarlegitimation
dé innehavaren domts for otillaten taxitrafik vid ett tilifille. Det &r
mdjligt att &ndra nuvarande praxis s att Transportstyrelsen vid
kommande drende kan bestuta om &terkallelse i stillet for att
meddela varning.

s Eftt inforande av obligatoriska redovisningscentraler kommer att
férsvéra skattefusk och gira branschen mindre intressant for
oseridsa aktdrer.
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 TRANSPORT Utredningsuppdrag 12 (162)

 STYRELSEN Datum
2014-02-28

e Det bor inte inforas krav pé att taxameterutrustning ska inkludera en
betalterminal. Det bor {6r ndrvarande inte heller inforas krav pd att
om en betalterminal anvinds, si ska den vara tillférlitligt ansluten
till eller integrerad med taxameterutrustningen.

e Om forslaget om redovisningscentraler inte genomfors bir uppgifter
om taxameter och ackrediterade taxameterverkstidder inforas i vig-
trafikregistret.

e Det dr for nérvarande nddvindigt med krav pé godkind taxameter-
ufrustning.

e Det bor {or ndrvarande inte inforas krav pé& utmérkning av fordon
som anvinds i taxitrafik.

e Transportstyrelsen instdmmer 1 vad som péapekats av bl.a.
Konkurrensverket att det vore av virde om kommunerna vid upp-
handlingar av firdtjdnst, skolskjutsar m.m. i mindre titorter och
glesbygd beaktar frutsittningarna for smé taxiforetag att delta i an-
budsgivningen. Ett sarnlat upphandlingsstdd kommer att koncentre-
ras till Konkurrensverket. Konkurrensverket far darmed stérre moj-
ligheter att viigleda kommunerna i denna friga. Transportstyrelsen
bedomer dérfor att ndgon ytterligare atgérd inte behdver foreslis for
nérvarande,

Utbver ovanstdende forslag och beddmningar redovisar Transportstyrelsen
foljande atgérder.

e Det teoretiska provet i kartldsning behdver moderniseras. Provet ska
revideras fOr att anpassas till de {Srutséttningar blivande taxiftrare
stdlls infor. Transportstyrelsen har pabdrjat revideringen.

e Om regeringen beslutar 1 enlighet med f6rslaget om ett nytt moment
i kbrprovet {or taxiforarlegitimation, kommer Transportstyrelsen att
meddela foreskrifter som nérmare reglerar vad korprovet ska omfatta
sa att férarprévaren dven kan kontrollera att blivande taxiforare
hittar till passagerares resmal. Blivande taxiforare ska visa att
teknisk utrustning anvinds pa ett trafiksakert sitt.

e Transportstyrelsen kommer att meddela foreskrifter om skriftligt
prov i lokalkéinnedom. Detta prov ska avlidggas om taxifSraren
kommer att utdva sitt yrke i nigon av de tre storstiderna Stockholm,
Goteborg eller Malmd. Provet kommer att anpassas till respektive
ort.
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o Under 4r 2013 har Transportstyrelsen och Rikspolisstyrelsen tagit
fram ett utkast till gemensam tillsynsstrategi for tillsyn och kontroil
av yrkestrafiken pa viig. Under varen 2014 ska strategin intern-
remitteras, forankras och beslutas inom respektive myndighet.

e Under ar 2013 har samverkande myndigheter beslutat om en riktlinje
for myndighetssamverkan for perioden 2014-2019. Riktlinjen tar sin
utgdngspunkt i de tillstindsmitningar som genomfordes forsta
géngen ar 2012 och som ska genomfras vart tredje ar. I riktlinjen
ingér dven ett uppfdljningsansvar, att tillsynskonferenser ska hallas
vart tredje &r for uppfoljning och utveckling av bade samverkan och
tillstindsmétningar samt ett ansvar att regelbundet bjuda in foretri-
dare f6r yrkestrafikbranscher och andra myndigheter till dialog och
samrad.

o Transportstyrelsen har branschsamrid (samrid med yrkestrafikbran-
scherna) for att informera om piglende verksamhet, tillvarata
yrkestrafikbranschernas synpunkter och skapa effektiva métes-
former. Branschsamrad med nationell inriktning ska ske tva ginger
per &r. Aven branschsamrid med regional inriktning ska ske tva
glnger per ér.

e Aterkommande tillstindsmitningar ska goras vart tredje ar, dels
tillstdndsmétning av regelefterlevnaden inom yrkestrafiken pé vig,
dels tillstindsmatning av skatter och avgifter fSr innehavare av
yrkestrafiktillstind och taxitrafiktilistand. Transportstyrelsen
kommer under ar 2014 att, i samverkan med andra myndigheter och
berdrda branscher, arbeta med att utveckla kommande tillstdndsmiit-
ningar.

e Marknadsdvervakning avseende marknaden for taxitrafik dr under
uppbyggnad for att bittre mdta de behov av statistik och kunskaps-
underlag som &r nddvindiga for att ge en korrekt bild av hur taxi-
marknaden och eventuella delmarknader ser ut och utvecklas.

e Transportstyrelsen arbetar for att ett riskvirderingssystem for taxi
ska inforas frén och med den 1 januari 2015.

e Arbete med att bygga en teknisk ISsning pagér for att mojliggéra
kontroll av anstiillda forares behorigheter som t.ex. kdrkort, taxi-
forarlegitimationer och yrkeskompetensbevis.
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