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Forord

Chefen f{or Finansdepartementet, statsridet Anders Borg,
beslutade i januari 2013 att ge f.d. kammarrittslagmannen
Christer Sj6din i uppdrag att bitrida departementet med att ta
fram ett forslag till hur ett kontrollsystem inom skatte-
fsrfarandet kan vara utformat f6r byggbranschen (Fi2013:C).

Frin och med den 4 februari 2013 anstilldes kammarritts-
assessorn Ase Nevhage for att arbeta som sekreterare inom
ramen {6r uppdraget.

Med denna promemoria ir uppdraget slutfért.

Sundsvall i januari 2014

Christer §jodin

/Ase Nevhage
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Sammanfattning

Uppdraget i korthet

Chefen fér Finansdepartementet har den 16 januari 2013 gett
utredaren i uppdrag att utreda hur ett kontrollsystem inom
skatteforfarandet kan wvara utformat {6r byggbranschen.
Utredningen ska bl.a. analysera risken f6r att reglerna om ansvar
kringgds och att undantagen utnyttjas pd ett oullbérligt site,
analysera ansvarsfrigan ur ett EU-rdttsligt perspektiv, beakta
integritetsaspekterna  gillande de personer som doku-
mentationen rér samt Overviga olika alternativ ifriga om
dokumentation och rapportering.

Syftet med ett kontrollsystem dr att minska férekomsten av
skatteundandragande genom svartarbete och skapa sundare
konkurrens{érhilianden inom branschen.

Uppdraget finns i sin helhet i bilaga till denna promemoria.

Overviganden och férslag

Ett kontrollsystem med oannonserade kontrollbessk ska
inforas f6r byggbranschen

Utredningen féresldr ate ett kontrollsystem med oannonserade
kontrollbessk ska inféras for byggbranschen. Skyldighet att fora
personalliggare, att rapportera personalliggare och att anmila
vilka niringsidkare samt personer som kommer att vara verk-
samma pd en byggarbetsplats, ska inforas. Dokumentation av
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identifikationsuppgifter, rapportering av personalliggare samt
anmilan ska ske elektroniskt.

I det foreslagna kontrollsystemet dr ansvaret uppdelat mellan
byggherren och den som bedriver byggverksamhet.

Kontrollsystemet ska tillimpas pd byggarbetsplatser i Sverige.

Med byggarbetsplats avses 1 forslaget en plats dir byggverk-
samhet bedrivs. Med byggverksambet avses hir niringsverksam-
het som avser om-, till-, och nybyggnadsarbeten, reparations-
och underhéllsarbeten samt rivning av byggnadsverk. Till bygg-
verksamhet riknas hir dven st6dfunktioner till byggverksamhet
sdsom stidning och bevakningstjinster.

Utredningen har f&reslagit att byggnad ska definieras pi
samma sitt som i 1 kap. 4 § plan- och bygglagen (2010:900),
forkortad PBL. Byggnadsverk definieras i 1 kap. 4 § PBL, sdsom
byggnad eller annan anliggning. Med byggnadsverk avses i
utrecinmgens forslag byggnad eller annan anliggning sisom
vigar, jirnvigar, broar, tunnlar, dammar, flygfilt och hamnar.

Byggverksamhet som ska undantas

Byggverksamhet som sker {6r en byggherre som ir en fysisk
person som inte i1 nidringsverksamhet utfor eller l3ter utféra
projekterings-, byggnads-, rivnings-, eller markarbeten omfattas
inte av de foreslagna bestimmelserna. For sddana arbeten som
utférs hos konsumenter finas nu ROT-avdraget som stimulerar
att arbeten redovisas och beskattas.

Byggverksamhet som sker fér byggherrar dir den samman-
lagda ersittning som betalas ut for arbete pd en byggarbetsplats
uppgér till mindre 4n fyra prisbasbelopp omfattas inte heller av
de féreslagna bestimmelserna.

10
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Personalliggare

Byggherren ska anmila byggstart och tillhandahilla
utrustning {or att mojliggdra registrering

I det f6reslagna kontrollsystemet {&r byggbranschen ska bygg-
herren anmila all Skatteverket att byggverksamhet ska pdbérjas.
Denna anmilan ska ske innan byggstare. Vid anmilan ska uppgift
om projektets namn, byggherrens organisationsnummer eller
motsvarande identifikationsnummer och plats f6r byggarbets-
platsen anges. Nir anmilan inkommit ska Skatteverket genast
tilldela byggarbetsplatsen ett unikt identifikationsnummer.
Tilldelningen ska ske automatiskt och utan att nigon kontroll
gors. 1 det foreslagna kontrollsystemet ska byggherren vidare
tillhandahilla utrustning {6r att méjliggdra registrering 1 ett
eleletroniske personalliggarsystem.

Det unika identifikationsnummer som varje byggarbetsplats
tilldelas och som anvinds nir verksamma personers nirvaro
registreras gor det mojligt att ta fram en lista med samtliga
registrerade personer pd en byggarbetsplats.

Den som bedriver byggverksamhet ska f6ra personalliggare
samt minatligen skicka personalliggare till Skatteverket.

Enligt utredningens idrslag ska den som bedriver bygg-
verksamhet, i utrustning tillhandah3llen av byggherren, 16pande
dokumentera nédvindiga identifikationsuppgifter {6r nirings-
idkaren och de personmer som #r verksamma i niringsverk-
samheten. Dokumentationsskyldigheten omfattar samtliga verk-
samma 1 niringsverksamheten. Nigot krav pd att personen ska
vara anstilld, eller ens uppbira ersittning, finns inte. Skyldig-
heten giller inte 1 friga om personer som under kortare tid
enbart lastar eller lossar material, varor eller hjilpmedel pi
sirskilt angiven plats.

11
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Dokumentation av nirvaro sker med hjilp av dels utrustning
som den som bedriver byggverksamhet férsett de som 4r verk-
samma f6r hans eller hennes rikning med och dels utrustning
som byggherren tillhandahdller. Den dokumenterade in-
formationen om de verksamma personernas nirvaro ska komma
respektive arbetsgivare eller uppdragsgivare all del.

Enligt utredningens forslag ska den som bedriver bygg-
verksamhet minatligen skicka personalliggaren till Skatteverket.

Personalliggare ska hillas tillginglig

Den som bedriver byggverksamhet ska fortlopande hiélla
personalliggaren elektroniske tillginglig for byggherren. Bygg-
herren och den som bedriver byggverksamhet ska pd begiran
hilla personalliggare tillginglig for Skatteverket pi en bygg-
arbetsplats.

Anmdlningsskyldighet

Byggherren ska anmila verksamma niringsidkare och
personer pi byggarbetsplatsen till Skatteverket

Byggherren ska fortdopande anmila vilka niringsidkare som
kommer att utféra arbete och vilka personer som kommer att
vara verksamma p3 byggarbetsplatsen till Skarteverket. Start- och
sluttid f6r niringsidkare ska ocksd anges. Anmilan ska ske innan
arbetet paborjas.

Skyldigheten giller inte i friga om personer som under
kortare tid enbart lastar eller lossar material, varor eller hjilp-
medel p4 sirskilt angiven plats.

Den som bedriver byggverksamhet ska anmila personer
verksamma f{ér niringsidkarens rikning och eventuella under-
entreprendrer som anlitats. Innan arbetet inleds ska den som
bedriver byggverksamhet anmila till byggherren vilka personer

12
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som kommer att vara verksamma f6r den anmilande nirings-
idkarens rikning pd byggherrens byggarbetsplats och wvilka
niringsidkare som denne i sin tur anlitat £6r att utfdra arbete pé
byggherrens byggarbetsplats. Start- och sluttid {dr nirings-
idkaren ska ocksi anges.

Skyldigheten giller inte i friga om personer som under
kortare tid enbart lastar eller lossar material, varor eller hjilp-
medel pd sirskilt angiven plats.

Overlitelse av ansvar

Byggherren har ansvar f6r att anmila byggstart, att tilthandah3ila
utrustning som mdbjliggdr elektronisk registrering, att fort-
lopande anmila niringsidkare och personer samt att vid begiran
hilla personalliggaren tillginglig fér Skatteverket. Byggherrens
ansvar kan overlitas genom skriftlige avtal till en ninngsidkare
(generalentreprendr som utfér entreprenad pé totalentreprenad)
som fitt i uppdrag att gjilvstindigt ansvara f6r planering,
projektering och arbetets utfdrande.

Den som bedriver byggverksamhet har ansvar f6r att fora
personalliggare, att  I8pande  dokumentera nédvindiga
identifikationsuppgifter, att anmaila, att skicka personalliggare
och att hidlla personalliggaren tillginglig. Detta ansvar ska inte
kunna éverldras.

Skatteverket ska utova tillsyn

Skatteverket ska utdva ullsyn 6ver att den som pd en bygg-
arbetsplats ir eller kan antas vara skyldig att anmila byggstart
och att tillhandahilla utrustning fullgdr sina eventuella skyldig-
heter.

Skatteverket ska enligt utredningens férsiag f6r tillsyn ha ritt
att f3 tilltrdde vl byggarbetsplatser dir byggverksamhet bedrivs.
Polismyndighet ska pd Skatteverkets begiran limna det bitride

13



Sammanfattning Ds 2014:7

som behovs f6r tillsynen. Om en byggarbetsplats inryms 1 en
annan niringsidkares verksamhetslokal f8r tillsyn géras dven dir.

Skatteverket ska gora oannonserade kontrollbesok

Pi samma sitt som giller avseende restawrang-, frisér- och
tvitteribranscherna bor Skatteverket nir som helst, dvs. utan att
det foreligger ndgon misstanke om oegentligheter, fi géra
oannonserade kontrollbesok dven vad giller byggverksamhet.

Skatteverket fir besluta om kontrollbesdk foér att kontrollera
att den som dr eller kan antas vara skyldig att {6ra en personal-
liggare, att gbra anmilan eller att skicka in elektronisk personal-
liggare, fullgdr sina eventuella skyldigheter.

Verket fir vid sidant besok friga en person som kan antas
vara verksam pd byggarbetsplatsen om han eller hon arbetar pd
platsen samt vem som i sd fall ir arbetsgivare eller uppdrags-
givare. Verket fir dven vid ett sdant besdk begira att en person
som utfdr eller kan antas utféra arbetsuppgifter i verksamheten
styrker sin identitet.

Uppgifterna fir stimmas av mot personalliggaren och mot till
Skatteverket anmilda uppgifter.

Kontrollbesék i byggverksamhet fir bara genomféras pd
byggarbetsplats. Majligheten till begrinsad revision ska dven
gilla kontroll av byggbranschen.

Kontrollavgift ska paforas

Kontrollavgift ska tas ut om Skatteverket vid kontrollbessk
finner att den som ir skyldig att dokumentera identifikations-
uppgifter i en personalliggare eller tillhandahilla wtrustning for
att en personalliggare ska kunna féras inte fullgér denna
skyldighet eller inte hiller personalliggaren tillginglig for
Skatteverket. Kontrollavgift ska vidare tas ut om den som

14
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bedriver byggverksamhet inte skickar elektronisk personalliggare
till Skatteverket samt om anmilan inte sker pd féreskrivet sitt.

Bestimmelserna om befrielse i 51 kap. skatteférfarandelagen
(2011:1244), férkortad SFL, ska dven omfatta kontrollavgifter
inom byggbranschen.

Foreliggande/vite/6verklagande

Skatteverket far {oreligga byggherre eller den byggherren genom
avtal Overldtit sitt ansvar till samt den som bedriver bygg-
verksamhet att fullgdra sina skyldigheter sisom de beskrivits
ovan. Foreliggande kan ske dels enligt 39 kap. 17 § och dels
enligt 42 kap. 5 § tredje stycket SFL. Ett féreliggande fir forenas
med vite. Beslut om kontrollbessk och féreliggande utan vite
kan inte &verklagas. Ett beslut om kontrollavgift och fore-
liggande med vite kan diremot 6verklagas till férvaltningsritt.
Provningstillstdnd kedvs for 6verklagande till kammarritt,

Skydd {5r personlig integritet

De foreslagna reglerna som beskrivits ovan faller inom
tillimpningsomridet {6r personuppgiftslagen (1998:204), for-
kortad Pul, och lagen {2001:181) om behandling av uppgifter 1
Skatteverkets  beskattningsverksamhet. Enligt utredningen
overensstimmer den personuppgiftsbehandling som féranleds av
de foreslagna personalliggarbestimmelserna och anmilnings-
skyldigheten med bestimmelserna i Pul. och lagen om
behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Overensstimmelse med EU-rdtten

Syftet med de foreslagna reglerna ir att minska skatteundan-
dragande genom svartarbete och att frimja en sund konkurrens i

i5
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byggbranschen. Reglerna kan dven anses f6rebygga missbruk och
social dumping. Dessa indamil kan enligt utredningens mening
anses vara tvmgande skil av allminintresse som kan motivera en
inskrinkning i friheten att tillhandahdlla tjinster. De nu fére-
slagna bestimmelserna kan dirfér under dessa omstindigheter
anses som proportionerliga eftersom de inte gir utéver vad som
r nddvindige for att uppnd de dndamil av allminintresse som
nimnts ovan.
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