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Hej,

Vi har hdrmed nojet att sénda er Riksantikvariedmbetets végiedning for kulturmiljvardens riksintressen pd remiss.
Vagledningen riktar sig till tjinsteman som arbetar med saval samhallsplaneringsfragor som kulturmiljéfragor.

Senast den 3 mars 2014 dnskas era synpunkter.

Végledningen 4r framtagen inom ramen for Riksantikvariedmbetets tvaariga projekt Kulturmiljovardens riksintressen.
Den syftar till att underlatta tillampningen genom att klarlagga forutsattningar och ramar for hanteringen och verka
for likartade férhaliningssitt, en gemensam begreppsapparat och en samsyn pé centrala fragor. Véagledningen
kommer att figga till grund fér utbildningar under 2014, och en slutlig version tas fram utifrén de synpuniter

och erfarenheter som fangas under ret. Efter remisstiden kommer végledningen att kompletteras med en
exempelsamling.

Remissen har skickats ut titl en bred malgrupp som innefattar sévil centrala myndigheter som iénsstyrelser, museer,
Sveriges kommuner och landsting samt ett urval kommuner och regionférbund.

Vi ser fram emot era synpunkter.
Med vinlig hélsning,
Projektet Kulturmiljévardens riksintressen

Karin Schibbye, Ulf Lindberg, Emy Lanemo






REMISS

Datum: 2012-12-20
Dnr 3.5.1-669-2013

Riksantikvariedmbetet
Box 5405
144 84 Stockholm

SWEDISH NATIONAL HERITAGE BOARD
RIKSANTIKVARIEAMBETET

Enligt sahdlista

* oy

Vigledning - Kulturmiljovardens riksintressen

Riksantikvariedmbetet Sversinder hiirmed rapporien Végledning om
kulturmiljovardens riksintressen 3 kap 6§ MB pé remiss. Vigledningen innehalier

utotkningar gétlande kultirmijéfragorna och fortydliganden av andra.

tillampningsfragor aiv vilkt for hetheten. Den kompletierar pefintlig handbok far 3
kap 6 § MB frén Naturvirdsverket (2005:5)

Syftet med vagiedningen &r aft bidra till en mer andaindlsenligt hantering av
hushéiningsbestsmmelsen: Rapporten & framitagen indm projekiet:
Kuttiurmiliovardetis riksintressen, Den riktar sig framst il faristeman pé

ansstyrelserna men #ven fil andra aktbrer som arbetar for en hallbar

samhalisutveckiing. Vagtedringen kommer-att ligga tilf grund fiir forisalt arbete
inom Riksantikvarieimbetet, bl.a. planeras utbildningar under 2014.

Vi snskar era synpunkter senast 2014-03-03

For fragor om temissen - kohtakta Karin Schibbye, UIf Lindberg eller Emy
Lanetio, alia pa telefon 08-51818000.

Lars Amréus
Riksaittikvarie






SWEDISH NATIONAL HERITAGE BOARD
F RIKSANTIKVARIEAMBETET

REMISS SANDLISTA
D Zi312:30 Vigledning Kulturmiljovardens riksintressen
Diir: 3.5.4-650-2013

Boverket
Sametinget
_ Havs- och vattenmyndigheten
Riksantikvariedmbetet Naturvirdsverket
Box 5405 s6U
114 84 Stockholm

Tifhedxdverket

Statens energimyndighet
Strélskerhetsmyndigheten

Trafikverket

Post- och telestyrelsen

Forsvarsmaktern

Myndigheten ftr samhélisskydd och beredskap
Jordbruksverket

Skogsstyrelsen

Lansstyrelserna i alla l&n

Lansmuseet | Givieborg
Stockholms lEnsmuseum
Lansmuseet | Vasternorrand
Brebro lEnsmuseum
Ostergdtiands museum
WJankdpings ldns mugseum
Kalmar i&ns museum
Visimaniands $Ens museum
Lénsmuseet Haimstad
Dajarnas museum

Goliands museurm
Regionmuseet Kristianstad
Upplandsmuseet
Varmiands museurn
Vasterboltens museum
Blekinge museum
Jamtiands 1818 rmuseum
Kulturparken Sméland
Nerrbofteny museum






WEDIEH NATIONAL HERITAGE BOARD
RIKSANTIKVARIEAMBETET

Strmiands museum
Regionmuseet Vistra Gtitaland

Region Skéne
Region Véstra Gotaland
Landstinget Vasternorriand

Géteborgs stadsmuseum
3 Stadsmusest | Stogkholms stad
Malmé muséer

Sveriges kommiungr och landsting
Falkenbergs kommun
Falu kommun

Region Gotland

Gavle kormmun
Goteborgs stad
Helsingsborgs kormun
Harhdsands kommun
Jankdpings kommun
Kalmar kommun
Katringholms Kommun
Malmd kommun
Mérbylanga kommun
Nacka kommuri
Norrképings kemmun
Nykopings komiun
Ronngby kommiun
Skévde kommun
+Slockholms stad
Sundsvails komimun
Tyresd kommurn
Umed kommun
Uppsala kommun
Vakhalms, etad
Vasterss stad

VERS kommun






Rapport fran Riksantikvarieambetet

Kulturmiljévardens riksintressen enligt
3 kap 6 § MB

BILAGOR

REMISSVERSIO!

2013-12-20



Bilagor

BiLaca 1. RATTSFALLSSAMLING
BILAGA 2. FRAN FYSISK RIKSPLANERING TILL MILIOBALKEN

BILAGA 3. ANSVAR OCH ROLLER ENLIGT HUSHALLNINGSFORORDNINGEN

BiLAGA 4. MODELL FOR RIKSINTRESSEBESKRIVNINGAR
BitaGA 5. PROCESSBESKRIVNING VID REVIDERING

BILAGA 6. UNDERLAG ATT INSANDA VID REVIDERIN



Bilaga 3. Roller och ansvar utifran Hushallningsférordningen

Den statliga ansvarsfordeiningen gallande hushallningsbestdmmelsen framgar av Forordning om
hushalining med mark och vattenomriden m.m. (SFS 1598:896). 1féreliggande bilaga sammanfatias
Riksantikvariedmbeiets tolkning av roller och ansvar géllande kulturmifjévardens riksiniressen. Bilagan
utgér fran den tidigare PM Roller och ansvar, vilken framtagifs i samrad med Boverket.

Ansvar och roller {6r utpekande av ansprak

e Boverketsamt
‘uppgifter: | sriftl

riksintresse ar ett ansprak pa ett omrade och &r

riedmbetet ansvarar for att peka ut och lamna uppgifter

nen har ingen formell roll som forslagsstafiare men kan fa fram forslag

r.som kemmuniceras med Lansstyrelsen. Dérefter avgor Lansstyreisen vilket underlag
sorn [amnas tifl Riksantikvariedmbetet for vidare hantering.

Omprévningen av kiassificeringen eller avgransningen i stort

Alla andringar av riksintressebeskrivningen (anspraket) och sddana éndringar av avgransningen som
paverkar riksintressebeskrivningen raknas som omprovningar av klassificeringen eller avgrénsningen i
storf, Dessa bedéms av Riksantikvariedmbetet. Forslag om aft avstd eller att peka ut ett nytt ansprak
bedéms av Riksantikvarieémbetet | samrad med Boverket. Sadana justeringar av avgrinsningen som inte
rmedfér nagon &ndring av anspraket hanteras av Lansstyrelsen, och kréver inte Riksantikvarieambetets
formella stéliningstagande. Riksantikvariembetet ska dock underrattas®.

! Se bilaga 6 for precisering av vitket underiag som ska inséndas vid forslag om revidering

2 Se bilaga 5 fir beskrivning av processen vid dversyn och revidering



lLansstyrelsen tar de initiativ som kravs

De centrala myndigheterna har nationell uppsikt

De siatliga myndigheterna har var ach en inom sitt verksamhetsomride uppsikt éver hushallningen med
mark- och vattenomraden. Riksantikvarieimbetet har den nationaila uppsikten dver omraden av
riksintresse for kulturmiliovarden, och Lansstyrelsen den regionala uppsikten. Boverket har den allmanna
uppsikten dver hushailiningen med mark- och vattenomraden samt uppsikt gver riksintressen enligt 4 kap.

Riksantikvariembetets nationella uppsikt omfattar att sjalvstandigt granska och félja upp lansstyrelsernas,
kammunernas och andra beslutande akidrers tillampning av hushallningsbestdmmelsen inom
Riksantikvarieambetets verksamhetsomrade, Uppsikisansvaret omfattar dven atf, i samarbete med
Lansstyrelserna, félia utvecklingen av de omraden som omfattas av 3 kap 6§ mitjobalken,



Riksantikvarie&mbetet angvarar har for den nationella 6verblicken. Riksantikvarieambetet ska underratta
Boverket och regeringen om sadana systemfet och brister i tillampningen som frhindrar att omraden som
omfattas av 3kap6§ milicbalken tilgodoses pa ett sadant sait som lagen avser. Riksantikvariedmbetet har
darutover majlighet att anmala till regeringen om det uppkommer behov av att en eller flera kormmuner
redovisar till regeringen hur de i sin planering enligt plan- och bygglagen avser aft tillgodose ett
riksintresse (7 § Forordning 19988:96; 6 kap 21 § miljébatken). Denna majlighet bor, enligt
Riksantikvarieambetets toikning, endast anvandas nar myndighetens uppfalining visar ait en el. flera
kommuner systernatiskt brister i sitt ansvar att tiflgodose riksinfressen enligi 3kap6§,

Lansstyrelsen har regional uppsikt

Lansstyrelsen regionala uppsikisansvar inbegriper att sjélvstandigt granska och {6}

upp hur kammunerna

inom lanet tiligodoser riksintressen enligt 3 och 4 kap i sin planering. | uppsikigansvaret ingar daruttver att

utpekat omrade bbr omprévas.



Bilaga 4. Modell for riksintressebeskrivningar

Nar Lansstyrelsen insander férslag om revidering eller om nytt riksintresseansprak ska lansstyrelsen ta
fram forslag pa riksintressebeskrivaing. Av riksintressebeskrivningen ska framgé den landskapstyp och det
kulturhistoriska skeende som utgér motivering for riksintresset samt de uifryck som gér den riksintressanta
kulturhistorien lasbar i landskapet, Dessa uttryck utgérs av enskilda objekt cch miljder, deras egenskaper
och karaktérsdrag samt de kulturhistoriskt funktionella cch rumsliga sambanden dem emellan och med
landskapet som helhet. Nedan beskrivs galiande modell fér riksintressebeskrivningar,

Checklista for riksintressebeskrivningens motivering:

Redogér for det/de riksintressanta kulturhistoriska skede/n som prig

Har anges:
» Préglande kulturhistoriskt skede eller utvecklingsforlopp
Av motiveringen ska framga vilken riksintressant kulturhisto
landskapet/mifjon s&rskilt tydligt aterspeglar,

«  Verksamhet eller akiivitet

r sorn Kan kopplas direk? till

1iod som riksintresset representerar. Omréadet kan
r eft handeisefarlopp under en koriare avgransad
period. Omradet kart:
verksamheter eller ak

Motive i vitka milidtyper den riksintressanta miljén tithdr (exempel pa landskaps-
1 praglats avolika'kulturhistoriska skeden eller utvecklingsfariopp finns pa:

http:/Awvww. Avp-content/uploads/2013/08/landskaps_och_miljotyper.pdf),

* Regionalaflokala:fGrutséttningar och andra perspektiv pa landskapets/mifjons utveckling
Motiveringen ska dven redogtira for eventuelia platsspecifika férutsattningar samt synsatt och kulturelia
yitringar bland olika grupper av ménniskor, som har haft avgdrande betydelse fér hur det riksintressanta
kulturhistoriska skedet eller utveckiingsférloppet tagit sig utiryck pa platsen.



Checklista for riksintressebeskrivningens uttryck

De uttryck som dterspeglar det/de riksintressanta kulturhistoriska skede/-n som anges i

motiveringen.

Har anges:

« De bestandsdelar som gor den riksinfressanta historien lasbar i landskapet

Uttrycken for riksintresset &r de fysiska objekt och omraden som speglar det riksiniressanta
kulturhistoriska skede eller utvecklingsférlopp som anges i motiveringen. Dessa kan besta av byggnader,
anlaggningar, markstag, lamningar, landskapselement, delmiljder, etc.

= Besténdsdelarnas egenskaper och karaktérsdrag

riksintressebeskrivningens uftrycksdel ska framga de egenskaper och siruk ebyggelsen och

tandskapet som &r viktiga for fasbarheten, d.v.s. forstaelsen og Qﬁﬁpley_élsen a\} den riksintre

bestandsdelarna och med landskapet som &r vi
tydligt redovisas.



Bilaga 5. Process vid éversyn och revidering

lL.ansGvergripande dversynsarbete savél som aterkommande kommunvis uppféliningsarbete syftar Gl att
halla riksintresseanspraken aktuella — bade vad galler status och urval. Eventuella revideringsbehov uigar
fran heddmningar av hur riksiniressena paverkats av fysiska forandringar i landskapet och/aller av
forandringar | antikvariska synsait $ill foljd av utvecklad kunskap. En avgdrande fréga for utvarderingen ar
o géllande ansprak ar fortsatt aktuelit. Om svaret pa fragan (efter genomgéng av riksintresset) ar ja, blir
filidfragan om, och i sa fall &ven hur, riksintresset behtver uppdateras. Finns inget behov av uppdatering
kan riksintresset utan vidare uttolkas och fortydligas | dversikisplanen.

Andring av utbredningfavgrinsning som inte paverkar riksintressebeskrivningen (anspriket)

Om riksinfressets utbredning och kartiliustration behdver revideras och detfta kan {
nagon andring av anspraket, s& som det formuleras i den géllande riksintres ebeskrivningen, betraktas

om uftoikningen.

Andring av utbredning/avgrinsning som paverk

1 de fall den gallande riksintressebeskrivningenipaverka

€ n skickar ett forslag il
5. uthred) :'zg.och beskrivning med en redogdrelse

eskrivningen uta

ssebeskrivi gen &r foremal fér revidering ~ ocavsett om det endast
galler fériydliganden g
beskrivninggns:moti

Nér uppdateringen av ett riksintresse handlar om att uppmarksamma och addera nya riksintressanta
perspektiv pd a

ket - d.v.s. tillagy av andra vérden (och uttryck f&r dessa) 4n sadana som tidigare
tillskrivits det galiande riksintressets historiska kontext — blir principen den samma som infér utpekande av
ett nytt nksinfresseanspréak. Skillnaden bestér i att det nya riksintresset | detta fall {helt eller deivis)
sammanfaller med och darfar skrivs ihop med det fidigare,

Andring av anspraket genom reducerad eller omprévad motivering

Ett géllande riksintresseansprak kan bedémas som inaktuelit till f8lid av intraffade fdrandringar som
medfort pataglig skada pa hela eller del av riksintresset, Det kan ocksa fnnas andra orsaker tili att
ifrdgasatta riksintresset. Synséttet pd landskapstypen och dess innehall kan ha forandrats genom
nytilkommen kunskap vilket gor att omradet i fraga, heit eller delvis, inte [angre betraktas som
riksintressant. Det skulle ocksa kunna vara s& att utpekandet av riksintresset vilar pa en felaktig
bedémning fran borjan. Qavsett orsak blir foljdfragan om omradet dndé har kuiturhistoriska varden av



riksintresse. Har ska beaktas kvarstdende och/effer eventuelia nytillkomna varden som kan knytas fill
befintligt riksintresse,

Aven om riksintressets varden delvis forlorats eller kan ifragasattas, kan omradet ha tillréickliga varden for
att bedtmas som riksintressani. Detta féranleder en justering av riksintressets innehall och, om sé behivs,
av dess tthredning. Om man vid genomgangen av riksintresset dessutom uppméarksammat yiferfigare
riksinfressanta kulturhistoriska vérden (&n sadana som tilthdr det befintliga riksintressets definierade
kulturhistoriska sammanhang), krdvs dven att dessa beaktas med avseende pa innehdali och utbredning i
det foliande andringsforsiaget.

Avstiende av riksintresset (anspraket)

Om slutsatsen enbart ar att det gallande riksintresset saknar filirdckliga (kvar 'aende‘ell'er andra)

kulturhistoriska varden ska riksintresseanspraket avstas, Ett forsiag med ri
avstd anspréket ska dé skickas till riksantikvariegmbeftet f6r beddmning/be

riksintresseansprak
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Bilaga 6. Underlag att insanda vid revidering

Lansstyreisens arbete med uppfolining och utvardering av riksintressenas urval och/eller status kan
utmynna i forslag om revidering avseende ett eller flera riksintresseansprak. Revideringsférsiagen kan
galia andring av ansprak, avstdende av ansprak eiler utpekande av nytt ansprak. Lansstyrelsen ska i
dessa fall ta fram revideringsforslag med motivering vitket insénds tilf Riksantkvarieambetet for
bedémning. Nedan anges vad som bdr framga av forslagen,

Férslag om andring av riksintresseansprak

1.  Uppgifter om drendet

a.  Lan, kommun, socken och riksiniressets ID-nummer.
b. Redogdr for hur forslaget har uppkommit - Lex. som resultat’av en nsomfattande
Gversyn, en punktvis dversyn eller i samband med dvers

2. Skil fér andringen
c.

anspraket.

3.  Analys av dndringshehovet av fys

«  Om &ndringen endast avser riksintresset
e. Pa v:lket sat’c bldrar andr:ngea fi

sprakets riksintressanta kulturh;storsska sammanhang’? Medfér &ndringen
et kompletterar elfer pa ett battre sétt passar in biand tnets Sviiga

" riksintressen? Eller medfsr andringen (om skalet ar att riksintressanta kulturhistoriska
sarden f6rvanskats eller forsvunnit) att det uppstar ett behov av ytterligare ansprak pa
tande omrade for aft kompletiera urvalet av riksintressen i lanet.

4. Resultatet - ange f6rslagna férindringar

f.  Forslag tili ny riksintressebeskrivning (utformad enligt modell — se bilaga 4).
g. Redogbrelse pa karla Gver omradet dar foreslagna andringar avseende uttryck och
avgransning redovisas.

Forslag om att avsta riksintresseansprak
1. Uppgifter om drendet

a. Lan, kommun, socken och riksintressets 1D-nummer,
b. Redogotr for hur forslaget har uppkommit — {.ex, som resultat av en l&ansomfatiande
éversyn, en punktvis versyn eller | samband med &versikisplaneprocessen.

2. Skil for forslaget att avsta anspraket



a. Beskriv och frklara varfor omradet inte langre anses vara av riksintresse; tex. for att
omréadst och dess innehéll forfallit till folid av ohdvd, kumulativa férandringar patagligt
skadat omrédet, eller nytiltkommen kunskap och nva synsétt fordndrat bedtmningen av
anspraket.

b. Kartrmaterial och bilder scm fortydligar och understidjer férslaget om att avsta
anspréaket.

3. Analys av firslaget att avstl anspriket

¢. Far forslaget konsekvenser fér lanets samlade riksintresseurval. Finns andra omraden i
lanet/riket som pa ett motsvarande satt terspeglar samma riksintressanta skede eller
handelsefériopp?

d.  Finns kulturhistoriska varden i omradet, vilka bor uppmarksammas enligt 3 kap 6 § forsta
stycket milibalken?

@ Aromradet riksintressant utifran andra kulturhistoriska skeden
Aktualiseras farstag tl nyit ansprak?

handelseférlopp?

Foérslag om nytt riksintresseansprak
1.  Uppgifter om drendet

a. L&n, kommun, socken och riksintressets [D-fiimme
b.  Redogtr f6r hur frsiaget har uppkommit <
dversyn, en punktvis dversyn eller i samb

2. S8kil for att foresla nytt ansprak
c.

g till det riksintressanta skedet eller
istoriska betydelse och funkiionien

och férkiara hur féres
rhdllersig till 1anets kulturmilidprofil? Saknas eller forekommer andra

Genom olika typer av objekt? (byggnader, anlaggningar, markslag, lmningar).

« Genom obiektens egenskaper? (skala, utformning, karaktar).

« Genom objekiens f&rhallande tilf varandra, till milién och till omgivande
landskap? {visuella och funkiionella samband, |age, rumsbildningar).

:kan aktuellt omrade avgransas?

« De fysiska uttryck som omnamns i riksintressebeskrivningen ska innefattas av
avgransningen.

« De utblickar, landskapsrum och rérelsesirak som historiskt seft har ingatt i och
varit av betydelse for riksintresset ska innefattas av avgransningen.

« Omgivande landskap som &r av vikt for upplevelsen av omradet idag innefattas

inte i omradet. En s k. buffertzon ska m.a.o. inte inga.

3. Formulering av anspraket

d. Fdérslag till rksintressebeskrivning {utformad enligt modell — se bilaga 4).
e. Redogérelse pa karta dver omradet dar utiryck och ungefarlig avgransning redovisas,



e
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Forord

Riksantikvarieémbetet har ansvar for fragor om kulturmiljén och kulturarvet. Det innebar att
myndigheten bl.a, ska verka fér att kulturvarden i bebyggelse och landskap tas tilivara, att
bevaka kuiturmiljdintresset | samhallsplaneringen samt samordna, ®lja upp cch utvirdera
kulturmiljsarbetet. Myndigheten ska verka fér Skad kunskap grundad pa forskning samt
informations- och radgivningsverksambet.

Hansyn tilf kulturmitjon vid forandringar ar lagstadgad i flera lagar som styr

hhar visat sig svar aft

samhallsplaneringen. Miliobalkens bestémmelse om riksintres

hantera, saval f6r den statfiga kutturmiljovarden som i den kommunala planeringen, Vilka

forbattras for att ta tillvara och utveckla landskapeté; ulturvarden i enlighet med
bestammelser och den europsiska landskapskonventi i '

ningar l&ttare kan identifieras om berérda

randra il reflektion och nytankande.

Rapporten &r u%arbéta_gi av Uif Lindberg, Emy Lanemo och Karin Schibbye. Den vander sig
framst tilt Jansstyreiserna men var forhoppning 4r att den dven kommer atf underlatta
kemmunernas planeringsarbete och samverkan stat/kommun genom tidiga dialoger kring

kulturmiljdn som resurs for sambéllsutvecklingen.

Qaisar Mahmoced
Avdelningschef
Samhalisavdelningen
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1. Inledning

Bakgrund

Miljobalkens hushailningsbestammelser om riksintressen inférdes paralleflt med plan- och
bygglagen 1987, da det besiutande ansvaret fir detaljplanering dverfordes fran lansstyrelse
tili kommun. Med det utdkade kommunala planansvaret 6ljde en skyldighet att verka fren
god hushalining av mark, vatten och den fysiska miljén i dvrigt. Att féra in nationella

prioriteringar i den lokala markplaneringen var eit av huvudsyften

ed hushalinings-
bestdmmelserna. Detegeringen av planansvaret byggde bl.a. paatt kommunen, i en akiuel!

Sversiktsplan, kom éverens med Iénsstyrelsen om hur bl.a. r

s&gs Gver och iuleraaes-éﬁligt en nationellt géllande modell.

En osakerhet om hur riksintressen, daribland kuiturmiliovardens, ska tolkas och tillampas i
planering och privning praglar ofta hanteringen. Osakerheten och brister i tilldmpningen har
lett tilt kritik och till a& krav pa en Sversyn av systemet har lyfis av flera av

samhallspianeringens aktdrer.

Riksantikvarieimbetet revitaliserar kulturmiljbvardens riksintressen

Riksantikvarieambetets bedémning ar att bristerna i tilldmpningen delvis beror pa att
kulturmijjévardens riksintressen oftare uppfattas och hanteras som hinder &n som resurser
for samhaélisutvecklingen. Det har varit svart att omsatia de riksinfressanta vardena | den
fysiska planeringen och att synligg&ra vilken roli de kan och bér spela i férandringsprojekt,
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Den kommunala planeringen har haft svart att uttolka hur virdena kan tas tillvara och
oversikisplanerna redovisar ofta ailtfor knapphandigt hur riksintressena ska tillgodoses.
Otillrackliga riksintressebeskrivningar och kunskapsunderiag forklarar en del av denna
probiematik iiksom att dialogen kring riksintressena framst aktualiseras infér eft "hot” om
pataglig skada. Lagsystemet ar komplext, och missfrstand kring systemet ar vanliga.
Sammantaget leder problematiken till att kulturmiliévardens riksintressen inte ar tillrackligh
kénda och angeligna, och att kulturmiljéns potentiat som resurs f6r en hallbar
samhalisutveckling inte alitid utnyttjas.

Riksantikvariedmbetet har, sedan januari 2012, bedrivit det tv@ariga projektet

Kulturmifjovardens riksintressen. Projektets dvergripande syfte harvarit att férbatira

forutsatiningarna for en utveckling av landskapets kuliurmilis en i enlighet med milié- och

kulturpolitiken, inklusive iandskapskonventionen. Projektets rag.harinbegripit att bidra

dialog med lansstyreiserna. Berdrda centrala’ <
flertalet kommuner har informerats und

| Kklarlagga forutsattningar och
allningssatt, en gemensam begrepps-

en u%técklad tiltdmpning ges

Naturvardsverkets handbok Riksintrasse for naturvard och frifufisliv {2005:5) och Boverkets

végledning for plan- och bygglagen PBL Kunskapsbhanken
(ntipwww beverket. sefvagiedningar/pbi-kunskapsbanken/). Vagledningen bertir delar av

de plan- och provningsprocesser dér bestdmmelserna om riksintressen ska tillampas, Syftet
med redogéirelsen ar att beskriva hushaliningsbestdmmelsens tillampningslogik snarare dn
att redogora for tillampningens alla steg. For en mer detaljerad beskrivning av tillampningen
av plan- och bygglagen hanvisas till PBL Kunskapsbanken. For en mer detaljerad
beskrivning av tilldmpningen av miljébalken hanvisas tili Naturvirdsverkets handbok.

Riksintresseinstitutet och grunderna i den lagstiftning som berér vigledningen
sammanfattas | kapitel 2. | kapitel 3 utvecklas Riksantikvarieambetets syn pa landskap, de
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riksintressanta kuliurmiljderna cch deras roll i forhallande tifl kulturmiovardens dvriga
ingéngar i samhaiisplaneringen samt tanken och syftet med riksinfressesystemet i sin
helhet, Ef antal grundidggande ingéngsvérden och férhaliningssétt som véagledningen utgar
fran listas. Kapite! 4 fokuserar pa riksinfressenas kufturhistoriska innehail och principer for
vardering och urval av riksintressanta miiéer utvecklas och diskuferas. | kapite! 5 beskrivs
Gversiktspianeringen och dess roil som ingang for alla som ska tillampa bestammelserna.
En beskrivning av hur bestdmmelserna ska tillampas i planering och prévning av méal och
drenden enligt mifjdbalken och tolv andra lagar ges i kapiel 6. Redogbreisen omfattar inte
tillampningens hela kedia och kan {&sas som ett kompiement tili andra mer detaljerade
genomgangar. | kapitel 7 utvecklas Riksantikvariesmbetets syn pa riksintressena som
Agsiktigt hallbart s4ét.
Qhete%r att ta tilivara. Den

gemensamma resurser vilka ska forvaltas och utvecklas pé eft

Riksintressenas kulturhistoriska innehall bar pé varden och

lagstadgade stoppregein, vilken innebér att pataglig skada ska forhindrasbeskrivs i kapitel

8. Kapit%et utgar fran Naturvardsverkets Allmanna r

Kapitel @ utvecklar principer for en uppsikt av """mradens“_l {
och vigledning infér lansstyrelsernas revideringar av anspraken.

Lasanvisning for remissversionen®

Arbete som aterstar ar bla:
=« att ensa bland:begre

Vagledningen k_q mer att kempletieras med en exempelsamling och utbildningsmaterial.

Den innehaller nu inga allménna rad (AR). Uppfoljning av tillampningen far visa om det finns
behov av aft z;tvecklél'ﬂi‘{‘R, viika da far tas fram i samverkan med ldnsstyreiserna och berérda
centrala verk,

Bilagor

Fér att vagledningen ska vara mer latHlast har faktaunderlag sami s&dana fragor sorn
framforalit berdr den inomstatliga dialogen mellan lansstyrelse och Riksantikvarieimbetet
samiafs i en bilagedel. Féjjande bilagor finns i handboken;

Bitaga 1. Ratisfallssamiing {e] med i remissen, arbete pagar)
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Bilaga 2. Fran fysisk riksplanering till miljobalken (e med i remissen, arbete pagar)
Bilaga 3. Ansvar och roller enligt Hushaliningsfdrordningen

Bilaga 4. Modell f&r riksintressebeskrivning

Bilaga 5. Processbeskrivning vid revidering

Bilaga 6. Underlag att insénda vid revidering

Begrepp och definitioner

Cenirala begrepp som diskuteras anvands i vagledningen ska definieras.

kapa eller aterskapa samband — strukturer,
dra former:av rumslighet — som forbétirar ldsbarheten och

Grundliggande htshaliningsbestimmelse — bestammelserna i 3 kap mifjcbalken.

Hushéllningsférordningen ~ férordningen {1998:886) om hushallning med mark- och
vattenomraden.

Kunskapsunderlag — anvénds hér i betydelsen ett beskrivande underlag som tas fram for
att tydliggéra kulturmiijons egenskaper och kulturhistoriska varden. Underlaget har inte
vagis mot andra intressen, dvs. det ingar inte i en specifik planeringsprocess elier
beslutssituation. Exempel: inventeringar, riksintressebeskrivningar, landskapsanalyser.
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Den kulturhistoriska fragan ~ den eller de frigor som &r av betydelse for hur den
planerade férandringen paverkar den kulturhistoriska ldsbarheten i landskapet. Det 4r den
fragan som kan avgoéra bade forandringens tillatlighet och molligheter 4l inpassning i
kutturmiljon. Forandringens art och landskapets karaktar och kulturhistoriska innehdll ligger
till grund far den kulturhistoriska fragan.

Kulturmiljé — den av méanniskan paverkade fysiska milién som vittnar om historiska och

geografiska sammanhang. Kulturmilién ar en del av kulturarvet.

Lasbarhet — mailigheten att utifran landskapets fysiska innehall och egenskaper utidsa och

forsta vasentiiga delar av samhailets histeriska uiveckiing, miljé Kutturhistoriska

sammanhang.

Okaraktar
tillvara i respektive'omrade.
‘och ligta mijjtyper

ningar av planens eller projektets
‘| landskapet, E# redskap for att

Pianeringsur;d

anvands hér i betydelsen analyserande underlag som tas fram av den

som avser att gbré Bgot som kan forandra kulturmiljon, dar kunskapen ska underlatia
vagval eller beslut om'-iokaiisering och utformning. Planeringsunderiag méjiggor
avvagningar melian olika intressen pé bade dversikilig och detaljerad niva.
Planeringsunderlagen kan vara tversikiliga, sdsom t.ex. regionala landskapsbeskrivningar,
eller mer riktade och projekispecifika, sasom landskapsanalyser, kulturmilidanalyser,

miliskonsekvensbeskrivhingar, m.m.

Praglande utgéngspunkter/krafier — ordet pragla anvands for att fériydliga nar kulturmiljéns
karaktar pa ett avgdrande satf har formats av en verksamhet, funktion, aktor, sérskilda
naturféruisatiningar eller annan kraft.
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2. Miljobalkens

hushallningsbestammelser

Riksintressebestammeiserna regleras i Mifjébalkens (MB} 3 och 4 kap. Denna vagledning
behandlar hushaliningsbestammaelsen 3 kap. 6 § om omraden av riksintresse for
kulturmiljévarden. De s.k. hushallningshestammelserna, vilka forst ingick | Naturresurslagen
(1987) och darefter i Milidbalken (1989}, tog avstamp i den fysiska riksplaneringen och
infordes i syfte att lagreglera en god hushalining med mark och vatten och den fysiska miljon
i dvrigt. Genom bestémmelserna skulle lAngsiktiga ach for landet vasentliga vérden ges

stdrre tyngd i olika avvagningar. Nuvarande och kommande gé

en hilsosam och god miljé. Féreliggande kapite! beskiiver riksintressesystemet

grunderna | den lagstiftning som berér véagledninger kapitlet syftar tili att ge

bild av systemets lagkrav, logik och tilldmpning.

galiande behoviBegreppet’ ‘hehov' omfattar saval ansprék pa frandringsatgarder som

ansprék pa bevarande och skydd av natur- och kuiturmilider. "Lamplighet” &r alitid en
avvagning mellan olika'intressen, En fran allmén synpunkt lamplig markanvandning innebér
aft omraden av riksiniresse for kuiturmiijdvarden inte far skadas patagiigt. (3 kap. 1 §; 3 kap.
6 § MB)

Hushaliningsbestdmmelserna om riksintressen finns | miljébalkens 3kap och 4kap. { dst
tredje kapitlet aterfinns de tematiska riksintressen som respektive myndighet har i uppdrag
aft peka ut®. It det fiarde kapitlet beskrivs de geografiska riksintressen som Riksdagen fattat
beslut om. Riksintressen 4r omraden av nationell betydelse for eit antai viktiga

' 1 hushéliningsfarordningen (1998:896) star det att myndigheterna ska "lamna uppgifter i skriftlig form
iill {&nsstyrelserna om omraden som myndigheten beddmer vara av riksintresse.”
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samhallsintressen. Det kan gélla omraden som dr sarskilt vardefulla for naturvarden,
kulturmiljovarden eller friluftslivet, omraden med vardefuila material eller som &r sarskilt
lamptiga for anlaggningar fér energiproduktion, vattenférsérjning m.m.

Riksintressen i miljébalkens 3 kap 6§

Milicbalkens 3 kap € § reglerar riksintressen for naturvarden, kulturvérden och friluftslivet
samt sadana miljer som i dvrigt har betydelse fran allman synpunkt pa grund av deras
natur- och kulfurvarden eller med hansyn till friluftsiivet, Omraden av riksintressen ska
skyddas mot pataglig skada medan miliéer av betydelse ur aliman synpunkt sa langt méjligt
ska skyddas fran aft patagligt skadas.

Miljobalken (1998:808)
3 kap. Grundlidggande bestimmelser fér hushallnmg me mark- o

& § Mark- och vattenomraden samt fysisk miljo i dvrigt som ar heiyde%se frén allman
synpunkt pa grund av deras naturvérden eller ku!iurvarden
ska sé langt majligt skyddas mot stgarder som patagli

motverka en sekforsuppdelad syn pa landskapet, Lansstyrelsens roll 4r aft samordna

statens intressen deh:bevaka att hansyn tas till riksintressena i planerings- och

beslutsprocesser.

Kulturmiljon ska fas till vara och skyddas mot pataglig skada

Kulturmiljder som beddms ha betydelse ur allmén synpunkt ska, enligt paragrafens firsia
stycke, $a fangt majligt skyddas mot pataglig skada. Detta galier bland annat de kulturmiljéer

som | manga lan finns redovisade i regicnalsa eller kommunala kulturmifiévardsprogram.

Kulturmificer sorm beddms vara av riksintresse, ska enligt paragrafens andra stycke,
skyddas mot pataglig skada. Det finns totait ca 1650 utpekade kulturmilider av riksintresse i
heta landet. EY riksintresse #r kulturmilivarden &r en sammanhéngande kulturmilié som
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kannetecknas av att den séarskift val belyser viktiga kulturhistoriska skeden i landskapet.
Miljans riksintressania egenskaper bestar i alla de fysiska uttryck - objekt, karakiarsdrag,
strukturer, funktioner och samband - som gér det riksintressanta skedet lasbart i landskapet.
Milicns f6rmaga att sarskilt val formedla och belysa ett riksintressant historiskt skede &r
central vid urvalet av riksintressen.

Kulturhistoriska virden ska skyddas sa langt majligt
Hushdliningsbestammeisen 3 kap. 6 § har darmed betydelse fér saval omraden av allman
betydelse som ormraden av riksintresse. De omraden som ar av alimén betydelse ska
skyddas sa langt majligt vid clika myndighetsbeslut om &ndrad mark- och vatienanvandning.
Bestdmmelsermna ska, precis som de riksintressanta miljerna, tillampas i mal och drenden
som prévas enligt miljébalken och folv andra lagar som ér knutn

till balken. Hansynen dll
kulturmiljcer av allmin betydelse och av riksintressen &r langtgs

(2kap) ska tillampas géller att projekiet
"orimnlig”. | dessa fall galier att analysera
skyddas och att tillampa ha

Riksintressen for kulturmiljovarden ska skyddas

Vid prévning och planering som berér ett riksintresse for kulturmiljdvarden finns alltsé en
grans for vitken paverkanfféréndring som ar tildten. En atgard som berdr ett riksintresse
méste utformas sa att den inte medfor pataglig skada pa riksintresset for att vara tiliatlig.
(Forutsatt att det inte handlar om tva riksintressen som stér mot varandra)
Verksamhetsutdvaren ansvarar for att, genom relevanta planerings- och besiutsunderlag,
visa att en tilltankt Atgérd inte patagligt skadar eft riksintresse.

Allmanna och enskilda intressen kan inte vagas mot riksintressen, det &r enbart om def
handlar om tva oforenliga riksintressen som en avvagning kan goras. Det riksinfresse som
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bedams som i&ngsiktigt bast ska | dessa fall prioriteras. Aven nér eft oftrenligt riksintresse
har f4tt foretréde ska skada pd det vikande riksintresset sa 1&ngt mojligt undvikas,

Riksintressen dr ansprak som ska uttolkas och tas tillvara

Omréden av riksintresse for kulturmilibvarden utgdér eft statligt ansprak. Anspraken uttolkas i
den kommunala dversikisplanen, i planeringsunderlag och slutligen av beslutsfattaren i det
réttsverkande besiutet. Lanssiyrelsen uttolkar dé de uppgifter som ansvariga centrala verk
har IZmnat om vilka omraden som myndigheterna bedtmer vara av riksintresse.

Nar det biir aktueilt att anvénda eft omrade for nya andamal ska

ksamhetsuftvaren

utreda om och hur férandringen kan paverka berérda riksintressen. Bestammelserna i 3 kap.
MB utgar frén att man genom god planering och hansyn fén

infresse s& langt mojligt ska kunna nyttja mark och v

ér utformningar.

: gt god hushalining.
agli kadas, kan mifjon
m 60?1 stérks och aft

betingelserna att forvalta d attras. vRiksintressena bar pa

varden och méjlighet

av miljidbalken (Hufo 5 §; prop 1985/86:3 sid 29). Gversikisptanen bor ge ofika tilampare en

instkt om vad som krévs for att flja reglerna om god hushalining. Om lansstyreisen anser
att riksintressena inte har tillgodosetfs i dversikisptanen ska detfa framga av
granskningsyttrandet.

Linsstyrelsen ska séarskilt verka for att riksintressena tiligodoses och har i uppgift att stalla
samman utredningar, program och annat planeringsunderlag som har betydelse fér
hushaliningen med naturresurser och som finns hos statliga myndigheter, (Hufo 3 §; prop
1885/86:3 sid 25) Lansstyrelsen ska ta de initiativ som kravs for att det i arbetet med
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miljékonsekvensbeskrivningar samt i planerings- och beslutsprocesser tas hansyn till 3 och
4 kap. miligbalken (Hufo 3 §)

Den myndighet som ska tillampa bestdmmelsarna i 3 kap. miliébatken i ett drende, ska se
till att sédana planer enligt PBL ach sadant planeringsunderlag som behdvs for att belysa
fragor om hushalining med mark och vatten finns tillgangliga i malet eiler drendet (6 kap. 19
§ MB) De planer som avses i bestammelserna 4r dversiktsplan, detaliplan och
omrédesbestammelser.

Reglerna ska tillampas vid myndighetsbeslut

Miljdbalkens 3 och 4 kap ska tllampas vid olika myndighetsbesiut om andrad mark- och
3 tilampas i

rmiliévarden utgor ett ansprak som signalerar att det finns

sarskilda kulturhistoriska varden som ska tas tilivara i aktuellt omrade.

Anspréket kan omvarderas av prévningsmyndigheten (13nsstyrelse och domstol),

Ett tidigare ansprak kan omvérderas i ett pagaende grende om Lansstyrelsen bedomer att
de varden som 1ag ti#l grund for utpekandet inte l&ngre finns kvar eller aft omradet av annan
anledning inte Jangre ar riksintressant. Ett riksintresseansprak kan aven vickas i ett
pagaende drende. Denna méjlighet galler endast i undantagsfall riksintresseansprak for
kulturmifévarden, men kan vara en majlighet om ny kunskap kommer fram. D& galler det -
liksom genereilt — att det &r argumentationens styrka som avgér om anspraket kan havdas i
tillstdndsprévningen, | ménga fall behéver lansstyreisen ocksa fortydiiga de dvergripande
riksintressebeskrivingarna frén Riksantikvariedmbetet och kan da fortydliga och lyfta fram
fler uttryek for de varden som ligger tili grund for riksintresset.
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Det ar regeringen eller den instans som slutligen provar eit drende som avgdr om ett
omréde som utpekats som riksiniresse ska tiflmatas en sadan betydeise. Hela eller defar av
det riksintressanta anspraket kan upphévas, vitket medfor att miljon frdntas skyddet mot
pataglig skada och att den &ndrade markanvandningen kan ges foretrade. Praxis har dock
klargjort att utpekandet av ett omrade som riksintressant skapar en presumtion for att s& &r
fallet. Riksintressestatusen galler fills nagot annat bevisats.
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3. Landskapet som helhet

Hushaliningsbestdmmelsen &r en upprmaning att tinka iangsiktigt och ska, tillsammans med
kulturmiljtvardens dvriga styrmedel, bidra till att kutturmiljéfragan integreras i planeringen av
landskapet. Med eft tvarsektoriellt arbetssatt dér olika aktbrers syn pa landskapet
sammanvgs kan det Briutna géras meningsfullt och lésningar identifieras som haller 6ver
tid. Hushallningsbestadmmelsens grundtanke &r just att driva samhélisplaneringens olika
aktorer till dialog och att motverka en sekiorsuppdelad planering. Ett antal ingangsvarden
och férh&liningssatt som vagledningens utgar fran utvecklas i féreliggande kapitel. Den
grundlaggande utgangspunkten fér vagledningen &r att kuturmiljcvardens riksintressen &r

tvarsektorielit arbetssati.

Landskap berér oss alla:

éille"r;zaet att veta vems landskap scm tas
sthandiar &ven om hur alla ska kunna

kanna sig delaktig apet vara hallbart fér forenliga saval som

motstridi

i sver landskapet och landskapet behtver manniskor. Landskapet
definieras i den eurt __:'_:_:__ska landskapskonventionen som eff omrade som det uppfatfas av
ménniskor och vars karaktar ar resultatet av paverkan av och samspel melfan naturliga

och/eller ménskliga faktorer.

Sverige har ratificerat landskapskonventionen vilket innebar att vi atagit oss att skydda,
forvalta och pianera vart landskap i enlighet med kenventionens syften och principer. Det
innehér bl.a. att verka for en 6kad medvetenhet om landskapets varden, att framja
deiaktighet | beslut och processer som rdr landskapet och utveckla en helhetssyn pa
landskapets varden och en halibar forvaltning. Landskapet ar en gemensam tillgang och ett

gemensamt ansvar.
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For ett framja eit halibart landskap idag och | framtiden maste manga olika synsait komma
titl tals och vagas in. Markanvandningskonflikier kan i sig vara vardefuila eftersom det ar i
brytningen mellan olika synsatt som vi kan fa nya kunskaper och méangfalden av perspekiiv
kan leda till ait vi kan forverkliga en hallbar samhalisutveckling. Ett landskap som inte &r

halibart for alia ar i langden inte hallbart for nagon.

For att styra mot en langsiktigt halibar samhélisutveckling har samhallet formulerat rikilinjer,
regler och andra styrmedel. Olika lagar verkar for en samhalisutveckling dar férandringar
gtirs med varsamhet och utifran principen om ett hailbart ny#fjande av landskapet.
Samhaliets omsorg om kuliurmiljon tar sig ménga olika utiryck for att skydda, férvalta och
utveckla vart landskap. De kulturhistoriska perspektiven i samhélfsﬁlaneringeﬂ syftar
sammantaget 1ill ait {a tilivara historien i landskapet. Landskapet satter kulturmijon i eft
sammanhang, landskapet i sig utgdr dock inte nagot riksintresse

Kulturmiljovarden i landskape

Vardefulla kutturmiljGer kan ges ett skydd.genorn \_Iika lagar. Genom kufturmiljlagen (KML)

Iturreseri/at, och vérdefulla
bidrag och frivifliga dverenskommelser

! Vs hansyn till allmanna véarden i
lken dr kulurmiljon ett av de intressen som &r av sarskild
fingefz och som ska ges eft forsteg vid avvagningar mellan
/863 sid 22-23). De s.k. hushélinings-

av deras natur-"och kulturvérden och f&r omraden av riksiniresse for kuiturmiljévarden.
Miljdbalkens regler sy“f%ér tilt aft #rena kraven pa at trygga landets férsérjning med
naturresurser pa lang sikt, att sta vakt om god natur- och kulturmifié och att tiligodose
samhéllsbyggandets markbehoy. {prop 1985/86.3 sid 20) Gruncﬂéggande ar den inledande
bestammelsen som stadgar att marken, vatinet och den fysiska miljon i évrigt skal
anvandas sa att en fran ekologisk, social och samhaélisekonomisk synpunkt god hushallning

frémjas. Landskapet ska anvandas fér andamat som ar @renliga med dess varden,
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Olika intressen ska komma till tals

Milicbalkens grundtanke i 3 kap. &r att ge vissa infressen forsteg, intressen som inte kan
vantas bl tiflrackiigt beaktade utan stéd av en lag och darmed framja val genomténkia
avvagningar melian olika énskemal om att nyftja marken, vatinet och den fysiska mifion i
ovrigt. {prop 1985/86:3 sid 14). Grundlaggande fr att miljgbalkens regler ska framja
mifshansyn &r:

+ att de varden som ligger till grund for riksintreanspréket &r tydligt beskrivaa

«  aft dversikisplanen ger vagledning om inriktningen for beslut om hur riksinfressen

kan tas tillvara

Genom att fragan om vad som ufgdr pad lang sikt lamplig ma vandning behandlas i den

kommunala planeringen, kan asikter brytas om vad hushalln

Hushallning &1 en uppmaning att ténka l&ngsiktigt. Férbudet mot pataglig

skada innebér & gnatl tilf tidig dialog och samverkan i syfte ait verka for en integrering av

hushaliningsperspekt planeringen och identifiera kvalitativa [8sningar som haller Gver tid.

Denna process innebir i normaifallet att pataglig skada kan forhindras. Det galler att fora
{ydiiga resonemang om vitken roll de kulturhistoriska vardena kan spela i en framtid och vad
som krévs for att vardena inte ska hotas pa sikt.

Riksintressen - en stoppregel vid pataglig skada

Bestammelsen utgér en "stoppregel” om foréndringen kan antas medféra en pétaglig skada.
Om en atgard innebér en pataglig skada pé riksintresset ar den inte tillatlig. Det &r de vérden
som legat till grund for utpekandet som ska skyddas fran att patagligt skadas. De
riksintressanta kulturhistoriska sérdragen eller uitrycken ska fortsatt pragla platsen.
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Riksintressen - de kuiturhistoriska virdena ska alitid tas tillvara

Regierna kring riksintressen har betydeise aven om den planerade atgérden inte medfor
pataglig skada. Aven om skadan inte anses som pataglig bér extra hansyn visas. Det géller
da att analysera hur mifiéns kulturvarden kan tas tilvara enligt balkens portaiparagraf och

den allmanna avvagningsregeln om "basta plats”.

Riksintressen — ett intresse att utveckla
Riksintressena bar pa véarden och mdjligheter som bér fas tillvara dven i andra sammanhang
&n fysisk planering. Den kulturhistoriska fragan kan handla om hur platsens kulturvéarden
kan ingd som en resurs vid olika typer av bruk och férandringar av den fysiska miljon, for en
god livsmifis och som regional utveckiingsfaktor, Omradena kanuppméarksammas i
regionala utvecklingsplaner, i bidragsgivning, efc.

,@{'«‘
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Tiltampningen av bestammelsen om riksinfressen ligger i alla fyra kvadranterna.
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4. Riksintresseurvalet

Kutturmiliovardens ca 1650 riksintressen omfattar eft brett urval av miljder som inrymmer
saval landsbygd som stadslandskap och spanner éver en lang tidsrymd, fran forntida
boplatsomraden till efterkrigstidens forortsmilider. De riktlinjer galiande urvalet som anges i
torarbetena tif hushallningsbhestdammaelsen &r allméant halina. Sammanfattningsvis anges att
riksintressen for kulturmilidvarden ska spegia en bred bild av hela samhallets historia dar
aspekter sasom naringsliv, sociala villkor, byggnadsskick, estetiska ideal ete. inkiuderas.
Omradena ska askadliggéra resursutnyttjande under olika tider och. belysa olika skeden i

landskapets utveckling samt regionala skillnader i denna utveckling. Lagstiftaren

omraden som genom sitf innehall
arden som ligger it grund fr anspraken

riksintressen alysa sket den av stor betydelse i att nationelit perspektiv och vara

representativa for clika utvecklingsskeden. Sammantaget ska de ge en dvergripande bild av
samhallets historia — med avseende pa tidsdjup och utveckling, dess ekonomiska, sociala
och kulturella bredd samt dess regionala variationer. De ska saledes belysa ett brett
spektrum av tidsperioder, utvecklingsskeden och verksamheter som har varit av betydelse
fér samhalisutvecklingen.

Inom ramen fér de stora strémmarna | samhallsutvecklingen har kulfuslandskapet praglats
pa clika s#tt i olika delar av landet, utifran bland annat naturgeografiska, sociala och
ekonomiska férutsattningar pé platsen. For att kunna formedla en sa bred bild som méjligt
ska riksintressena d&fér dven fanga upp regionala variationer och sardrag. Det &r angelaget
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att lyfta blicken och identifiera det historiska landskapets regionala savéal som nationelia

sammanhang.

De riksintressanta miljéerna ska uigéra sammanhangande helheter och beskrivas pé ett
nyanserat och traffande saft. Urvalet av omraden ska i forsta hand spegla det representativa
elier kannetecknande for landets historia. Urvalet kan emellertid ocksd omfatta sadana
miljer som skifjer sig fran det typiska, men som utgjort frebilder eller p& annat satt haft
sarskild betydelse for samhaliets kulturhistoriska utveckiing. P2 s& sétt kan riksintressena
utgéras av mer vardagliga omraden sdvél som omraden med f& motsvarigheter i landet.

Det &r inte en rimlig strévan att landets riksintresseomraden sjalvstandigt ska ge en

fulistindig belysning av den historiska samhallsutvecklingen. En sadan malsatining bor

istéllet gélla for kulturmiljévardens (inklusive civilsamhgllets)

{eniigt 7 kap 9 § miljébalken} eller en ki
PBL) ~ men némnda skyddsinstrument
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Riksintressena kraver fysiska uttryck

Riksintressena utgdr ansprak | samhallsplanerings- och provningsprocesser for privata eller
offenttiga projekt. Det ar fofidriktigt att riksintressenas varden &r knutna till fysiska utiryck i
landskapet vilka kan beaktas vid planering och genomftrande av olika mifiéféréndrande
atgarder. Ett landskap av riksintresse for kulturmiljévarden &r pragiat av kulturhistoriska
processer och verksamheter och dérmed finns uttryek i landskapet att forhaila sig till.
Utirycken ma vara mer eller mindre subtila och exempelvis uigéras av éppna marker
och/eller {medvetet betingad) franvaro av bebyggelse, men det handlar likafulit om att
landskapet 4r eff resultat av historiens praglande kraft — d.v.s, manskliga val och
verksamheter. Om eit landskap saknar fysiska utiryck f6r bakomiiggande kulturhistoriska

sammanhang sa kan det inte utgbra ett riksintresse — pavseti trycken fsrsvunnit eller

om de aldrig funnits. 1 de kuiturlandskap som definieras som Kognitiva har mytbildningen och

Exempel:

én kognitiva aspekten. Riksintressebeskrivningen fér S:t
der emellertid pa eft traffande satt "Kalkbergsudde med vid utblick Gver
v grundlaggande betydelse for upplevelsen och forstaelsen av det

Olofsholm (1 10)
havet” som ett uttry
historiska landskap déar traditionen séger att Olof den Helige antdnde och omvénde gutarna
fifl kristendomen.

Kriterier fér vardering och urval

Riksintresseurvaiet dr inte en gang for alla givet utan ska kunna omprovas i takt med
utvecklingen av ny kunskap och férdndrade synsitt. Riksintressenas kulturhistoriska vérde
bygger pa en beddémning av méjligheterna att genom landskapets innehall formedia
kunskaper om och forstéelse av specificerade (riksintressanta) skeenden, verksamheter och
sammanhang. Miljéns riksintressanta egenskaper bestar i alla de fysiska uttryck — objekt,
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karaktarsdrag, sirukturer, funktioner cch samband — som gér den riksintressanta berattelsen
lasbar i landskapet. Allt som &r riksintressant kan emellertid inte motivera et riksintresse. Att
det i ett omrade férekommer byggnader, lamningar eller strukiurer som &terspeglar en
riksintressant historisk utvecklingsperiod &r inte 7 sig eft tillrdckligt kriteriurm fér att omradet
ska utpekas sorn riksintresse. For detta krivs dessutom att omradet utgor en kulturhistorisk
helhetsmiljd. £n sadan helhetsmiljd kan genom sitt innehdll sarskilt val dterspegla
samhalisforhalianden under en kortare efler avgrénsad tidsperiod alternativt ha osedvanligt
tydliga uttryck for eft lEingre sammanhéngande utvecklingsforlopp dar nya "arsringar” har
tlkommit utan att radera de tidigare. Objekt och miljer vilka skyddas som byggnadsminnen
elter fornlamningar kan alltsd inga | men bor inte sjgivsténdigt utgéra omraden av
riksintresse. For att exempelvis en fornl@mningsmiljo ska utpekas’som riksintresse maste

den &terspegla ~ d.v.s. innehélla tydliga fysiska utiryck for — riksintressanta aspekter av

samhaliets historia och dessuform ha ett samband med landskapet pa ett satt som har

forsta miljons kulturhistoriska sammahang.

For att et kulturlands;kap ska bedodmas
och mer sammansait vis &n andra land
histerisk samhallsprocess. Det innebér attetii
sarskilt goda majligheter il '

fictyp: Komrunikationsmifjter
pel pé riksintressant mifie: Gota Kanal, Kommunikationsmiljg av stor
teknii‘(‘"ﬁi'storisk betydelse och med dominerande lage | omgivande landskap.
Verisamhet: Transport/kommunikation

Andra miliéer som aterspeglar samma Svergripande skede: insjéfartsmifjder med
hamnar och farieder, Vigmiliter — frén 1600-taiets landsviigar och regierade
skjutshélfning till dagens storskaliga frafiklGsningar. Jarnvégsmilier. Flygets miioer,

Riksintressanta kulturfandskap kan alts& bedSmas och avgransas med uigdngspunkt i
historiska utvecklingsskeden, men dven utifran historiska verksamheter afler aktivitefer som
kan knytas till eft visst eller ett flertal utvecklingsskeden. En bedémning av vilka
utvecklingsskeden och verksamheter elier aktiviteter som bor lyftas fram som riksiniressanta
ar inte statisk. Férandrade synsétt och férnyade kunskaper medfdr krav p& ach méjligheter
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att iopande adders §ill och justera i tidigare st&liningstaganden kring de riksinfressanta
kulturmiljéerna. Ett och samma Gvergripande kulturhistoriska utvecklingsskede saval som en
verksamhet eller aktivitet kan occksé beskrivas och férstas utifrén olika regionala
férutsattningar och ur olika perspektiv vitka kan gaila hur skilda synsatt cch kulturella
yttringar biand olika grupper av manniskor aterspeglas i landskapet. Detta medfor att motivet
#or yrval kan variera och till stor del ar bercende av det elffer de kulturhistoriska perspektiv
man véfjer att utga ifrdn. En saddan urvalsprocess fSrutsatter ett dynamiskt f6rh&iiningssatt till
vardering och kategorisering av kulturmilitn samt att val och staliningstaganden tydligt
redovisas.

Exempel:

En évergripande kulturhistorisk aktivitet identifieras f
utgangspunkt 1 bistoriska rorelsemdnster. Aktivitets

1 betrakta landskapet med
vrubriceras "Migration”, inom

ambuierande resande och rome
1800-talets utvandringar filfA
och katastrofer, industriad
talens arbetskraftsinvands

Det kan ocksa finna

historisk
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Sammanfattning - riksinfresseurvalet

Riksintressen ska genom fysiska uttryck dterspegla:

Generella historiska skeenden — internationelta och/eller nationella processer
— Perioder av omvandiing — utveckling eller fillbakagéng — langfkort, snabb/langsam
- Perioder av stabilitet — stagnation elter hallbarhet — lang/kort

Verksambeter och akliviteter — som kan kopplas tilt valda historiska skeenden
- Naringar — Lanibruk, industr, fiske, turism m. m.
— Offentliga och andra publika funktioner — administration, forvalining, vérd m. m.
~ Andra aktiviteter — kulturverksamhet, friluftsliv, idrott m. m.
- Rorelseminster — migration, handelsforbindelser, innovatio ssﬁriciniag, epidemier m. m.

Beroende pa omradets heldgenhet och beskaffenhet ska dven aterspeglas:

Regionala och lokala forutsatiningar — som har pragla det-riksintressal tHandskapet

— Naturgeografi — kiimat, topografl, geologi, veget%a_tion m. m.

— Kulturgeografi - typ av bygd och lage, Sta

n lasbar — d.v.s. de ulfryck for riksintresset som inte far
n ska ge stod bade f8r vilka farandringar som kan ske utan att
rdena skadas patagiigt och tydliggora varden som bdr tas tillvara som

utgéngspunkter for pléﬁerade férandringar. De av Riksantikvariedmbetet utarbetade
beskrivningarna &r korta och tekhiska och behdver darfor ofta fériydligas | efterfoljande
planering och provning. De fortydligande beskrivningarna ska véagleda vad som ska skyddas
och bevaras och vad som kan omvandias och tifiskapas. De kan ge utgdngspunkier for att
starka och skapa andra kvaliteter

Bakgrund

Utformningen av dagens riksintressebeskrivningar harrar f8n den dversyn som genomfor-
des av Riksantikvarieéimbetst | samverkan med l&nsstyrelserna vid mitten av 1690-talet.
Syftet var att justera redovisningarna pa ett sétt som skulle underlétta omhéndertagandet av
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riksintressenas vérden i enlighet med den fysiska samhallsplaneringens férutsatiningar och
arbetsformer. Avsikten med de kortfattade riksintressebeskrivningarna ar att ge en koncen-
frerad anvisning om landskapets riksintressanta kulturhistoriska karaktér och innehall. Fér
aft riksintresset ska kunna forstas och hanteras i den vidare samhéilsplaneringen Kravs
enligt lag (3 kap 4-5 §§ PBL) en fortydligande tolkning och beskrivning av hur riksintresset
ska tiligodoses | den kommunaia ¢versikisplanen. Pa sa satt ges goda férutsattningar fér
vaigrundade staliningstaganden och {angsiktigt haltbara losningar i enskilda plangrenden,
Nedan presenteras an nagot utvecklad modell fér riksinfressebeskrivningen som tydligare
framhaller innebérden av riksintresset och déarmed ger battre vigliedning infor arbetet med
att i dversiktsplanen forklara hur riksintresset ska tiligodoses respekiive tilldmpas | mal och

arenden. Denna modell ska fortsatt anvandas vid utpekande avaiyé:saval som vid &ndring

av befintliga riksintresseansprak.

Modell for riksintressebeskrivningar

Av riksintressebeskrivningen ska framgé den landska

riksintressanta kulturhistorien lasbar i i
och miliéer, deras egenskaper och kar

religitsa, social; kniska utveckling; kan foreslas (av ansstyrelsen), beddémas och
utpekas (av Riksd tikvariedmbetef) som riksintressanta for kulturmifjévarden,

| den enskilda riksiniressebeskrivningens motivering anges i korthet den eller de
forekommande landskaps-imiljétyper sami dess praglande kulturhistoriska skeden,
processer ¢ller verksamheter som motiverar riksintresset. Dessa faktorer &r ocksa en
farutsattning for aft olika aktdrer vid tillampningen av lagen ska kunna utforma och préva en
&tgérd inte enbart utifran de ingdende fysiska objekten utan aven utifran milien som heihet,
d.v.s. det dvergripande kulturhistoriska sammanhang som kdnnetecknar kulturmiljén och i
vilket de enskilda objekien ingér.

Exempe! (fiktivt):
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Mofivering

Sammansatt bostadsomrade med anlaggningar for service, omsorg och
rekreation vilket speglar de politiska, ekonomiska, sociala och estetiska
idealen hakom samhallsplanering och bostadsbyggande fran 1960-talets
barjan till mitten av 1870-talet. {Stadsmilio)

Om uttrycken for ett riksintresse

De detar av och inslag i landskapet som &r viktiga for forsidqelsen av i motiveringen angivna
mifioftandskapstyper och berattelsekomplex, &r riksintressenas uttryck. Uttrycken &r de av
landskapets besténdsdelar som sammantaget halls fram som sarskilé viktiga att beakta infor;

samt uppraithaila eller forstarka vid f6randringar i landskapet. Riksintressenas uitryck ska

sammantaget fungera som praglande utgangspunkter for {érandringar (se vidare kap 8).

i motiveringen
Exempel (Fkiivi):

Ulttryck for riksintresset
husens gérdar och lekplatser
arker och rekreationsaniaggningar.
k. TréiﬁkIedear och parkeringsplatser,

anta fysiska kulturmilidn infor saval bevarande

Jet emellertid inte aft rakna upp bestandsdetarna — for

och strukturer hos bgbygg@léén och ilandskapet som ar viktiga fir forstaelsen och
upplevelsen av kultiir

Uttryck for riksintresset {fortséafining}

... Bebyggelsens lage, tathet, gruppering och inbérdes placering med
tydiiga visuella samband melian bostadsomradena och gentemot
centrumbebyggeisen via de Gppna gang- och parkstraken. Gangstrakens
striackning med anlagda motes- och sittpiatser. Bebyggelsens
skalvariationer, utformning och fargsatining samt integrering av naturmiljén i
géards- och lekmiljéerna. Rad- och smahustomternas form och storlek.
Lekparkernas och rekreationsanldggningamas skyddade placering och
terranganpassning. Parkeringsytornas placering och de angérande
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trafikledernas strackning — atskilt fran bostads- och grénomraden.
Centrumbebyggeisens tak- och fasadmaterial samt konsinarliga
utsmyckning. Centrumtorgets form, inramning, markbelaggning och
konstnariiga utsmyckning.

Geografisk avgransning

Riksantikvarieambetets uipekande av ett riksintresseansprék innebér inte ndgon
avgransning i detalj av omradets fysiska omfattning och utbredning. Det &r lansstyreisen
som ansvarar fér aft ndrmare uttolka och precisera riksintressets geografiska avgransning i
dialog med kommunen. Detta galler aven vid omtolkning av b

iga riksintressens
avgrénsning, forutsatt att det sker inom ramen for géllande riksintressebeskrivning. Om

lansstyrelsen bedomer att avgrénsningen av eff befintligt Vansfn‘ék behéver.andras p.g.a. att

motiven eller uitrycken for riksintresset ifrigasétis ell ande fér
miljén, kravs Riksantikvarieambetets formeila stalin

av ansprak;.

Principer fér avgrénsning
z gransnings ska f6ija ett antal
intressanta vérden som ligger tiil

0 sintressanta beréttelsen och noédviandiga for
ka innefattas. Riksintressets utbredning innefattar inte, till

avgransningen. Azfg sningen syfiar framst till att signalera férekomsten av riksintressanta

kulturhistoriska varden och ar enbart végledande for beddmningen av atgarders lokalisering.
Mgojligheten att genomfora atgéarder saval inom som utanfor riksintressets avgransning
bedbms endast utifran atgardens paverkan pa riksintressets vérden (d.v.s pataglig skada).

Avvégningar mot andra intressen, alimanna eller enskitda, ska inte géras innan utpekandet
och ska inte paverka hur anspraket definieras eller avgrénsas, Att ett landskap helt sller
delvis utgdr riksintresse for andra samhalisintressen 8r inte anledning att anpassa eller
undvika utpekandet av riksintressen for kulturmiljdvarden, Flera olika riksintresseansprak
kan finnas pa& samma omrade. Avvagningen dem emsllan sker | handelse av att dér uppstér
ett motsatsférhaliande i en kemmande planeringsprocess. Det 4r forst genom ett
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rattsverkande beslut enligt nagen av de anknutna lagarna som et riksintresse bekraftas
juridiskt. Det innebar att avgransningar som delar upp riksintresset i flera mindre omraden, i
ett stérre omrade med tillhérande "satelliter” eller som undviker delar av miljon av hdnsyn fill
pagéende verksamheler t princip strider mot riktlinjerna for avgransning av riksintressen. Ett
varnligt sddant fall ar riksintressanta industrimilider dar fortsatt verksamhet | manga fall har
gett upphov tili en avgransning som utesiuter industribyggnaderna. Om industrimiljén
omfattas av riksintresseanspraket ska industrin aven ingé i den gecgrafiska avgransningen.
Emellertid kan finnas andra och fullt rimliga skat for att eit riksintresse fordelats pa flera
omréaden eller bestér av et stérre omrade med en eller flera "satelliter”. Exempelvis kan en
riksintressant by- eller gardsmijo ha geografiskt fristdende men historisk? funktionell

tilhorande odlingsmarker eller fabodstallen. Dessa kan vara belggna léngt avstand fran

gérds- eller bymiijén och ingé i riksintresset, utan att omradena déremellan har ndgon

koppling tilf riksintresset.

hitp:/fwww gis Ist s
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5. Oversiktsplanen ir ingangen

for alla

For att de allmant hallna reglema i miliobalken ska fa avsedd verkan krévs ett val utveckiat
systemn for kunskapsférsérining. Underlagen fér tilldmpning utgdrs frémst av kommunernas
fysiska planering samt statliga myndigheters utredningsverksamhet (prop. 1985/86:3 sid 25).
Kunskapsforstriningen paverkar i htg grad hur beslutsfatiare uppfattar och beaktar de
varden som ligger til grund for riksintressena. Argumentationens.styrka ar avgdrande.

En forutsattning for det kommunala planmonopclet ar att komimu
kommunomfattande dversikisplan kommer dverens 'qd'flliénsstyrelsen om'hu

med den foron gllande regionplanen eller kommunala Sversktsplanen (5 §

Hushéliningsfdrordningen SFS 1998:806). Oversikisplanen ar alitsa inte bara elt underlag

for den kommunata: liplaneringen och byggloven utan dven fér mal och arenden enligt

dvriga lagar knutna till'Milicbalken.

Oversiktsplanen &r elt mede! att motverka en sektorsuppdelad lagstifining och férvaitning
och pianen spetlar en viktig roll for att ta tillvara och utveckla kuiturmiljén som resurs.
Samraden under OP-processen 4r eft forum dar kommunen kompleiterar statens underlag,
olika asikter kan brytas om vad hush&liningsbestdmmeiserna innebar och ar en mojlighet aff
férankra hur riksiniresseanspraken kan tillgodoses. Av granskningsyttrandet till OP framgér
om stat och kommun ar dverens § uttolkningen av anspraken.

Oversiktsplanen &r inte juridiskt bindande men har stor batydelse fér hur handlingsutrymmet
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definieras i efteridljande planléggning och tillstdndsprévningar.

Oversiktsplanens nyckelroil

Pian- och bygglag 2010:900

3 kap Oversikisplan

2§ Oversiktsplanen ska ange inriktningen fr den langsiktiga utveckiingen av den fysiska
milion. Planen ska ge vigiedning for beslut om hur mark- och vatienomraden ska anvéndas
och hur den byggda miljon ska anvéindas, utveckias och bevaras.

Oversiktsplanen synliggdr och uttolkar riksintresseanspraken och kommunerna har

langsiktiga utvecklingenav den
anen skavara vég%edé e for

avgransar de av Riksantikvarieambete
anspraken kan iillgodoses, Darigenom

i viklig i riksintresseomraden som
ler omradesbestammeise.

vaitenomraden iib'rfnmer att tiigodoses. { redovisningen ska riksintressen enligt 3 och 4 kap.

miljsbalken anges sarskitt.

Av dversiktsplanen ska framgé hur kemmunen anser a2t allménna intressen och séarskilt
riksintressen kan tillgodoses vid beslut om mark- och vattenanvandning. Av planen bor
framga var riksintressena finns, vitkka varden som ligger till grund for utpekandet, hur

riksintressena kan tillgodoses och om stat och kommun &r Sverens om uttolkningen.

Ovarsiktsplanen bdr ange en planeringsinrikining for riksintressena, samt redogtira fr
eventuella konflikter meilan motstdende riksintressen eller mellan riksintressen och de
dvergripande riktinjerna fér markanvandningen i Gvrigt. | de fall da tversikisplanen anger
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ambitionen att ta fram férdjupningar av tversiktsplan eller omradesbestammelser for att
titlgedose ett riksintresse bor en dversikilig planeringsinrikining anges i dversiktsplanen. Det
&r aven viktigt att utveckia hur dversiktsplanen kan vagleda bebyggelseutveckling som berér
omraden av riksintresse, men som inte fdregas av detaljplanelaggning eller regleras av
omradesbestammelser. Oversikisplanen ska utgdra ett samiande dokument som anger hur
tiksintressena kan tillgodoses och grundidggande stéliningstaganden bor inte skjutas upp till
eft senare skede i planeringen.

| de fall dar kommunens stéliningstagande rérande hanteringen av riksintressen saknas eller
skiuts upp till efterfdljande planer eller férdiupningar har lansstyrelsen begransad méjlighet

att beddma hur val Sversikisplanen fligedoser kommunens riksintréssen. Saval kommunens

som Hnsstyrelsens staliningstagande skjuts da upp tili senaré skeden av den fysiska

planeringen, vilket riskerar att komplicera och f6rdrdja efferfoljar
Pianen far da inte heller den vagledande roll for da &
riksintressebestammelsen som reglerna forutsater

Om vigledning saknas i dversikisplanen
r ler om dversikisplanen
inte ger vagledning for hur eft riksintress aste analyser och bedémningar

grundas enbart pa riksintre tuellé andra kunskapsunderlag.

balken annu viktigare.
Aga och anger att lansstyrelserna ska ta de

omstandighet

Lansstyrelsen ska tillhandahalla underlag

Lansstyrelsen ska under utarbetandet av dversikisplanen sarskilt verka for aff riksintressen
enligt 3 och 4 kap. MB tillgodoses. Lansstyrelsens uppdrag omfattar att férmedla en bred
kunskap, ge rad och synpunkier i eit tidigt skede av planprocessen samt att, sa tidigt som
mailigt ange o férslaget kan innebéra att ett riksintresse inte tillgodoses.

Lansstyrelsens underlag till Gversiktsplanen

Lansstyrelsen foretrdder och samordnar statens intressen. Lansstyrelsen ska verka for aft
riksintressena fillgodoses i planering och provring. Infor den kommunala
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oversiktsplaneprecessen har Lansstyrelsen i uppdrag att tilthandahalia séddana rad och
underiag som behovs for kommunens beddmning om alimanna intressen enligt 2 kap PBL.
Lansstyrelsen ska s4 tidigt som mojligt ta de initiativ som kravs fr ait riksintressen enligt 3
och 4 kap ska beakias i den kommunala planprocessen {Féirordning 1898:896). Arbetet ska
grundas pa underlag fran de centrala myndigheterna, eller andra underlag som
lansstyrelsen beddmer som lampliga. Lansstyrelsens inflytande dver dversikisplaneringen
utdvas under samradsskedet och avsiutas genom att lénsstyrelsen avger et
granskningsyttrande som bildggs och d2rmed blir en det av den antagna dversiktsplanen.

Lansstyrelsen har ett vikligt uppdrag att formedia kunskapsunderiag och medverka i samrad

dér underlagst uttolkas. Lansstyrelsen ska sarskilt tithandahalla Underlag for kommunens

bedomningar {PBL 3 kap 10 §). Lansstyrelsen bér ta de initi om krévs for aft

_sé att dessa

ng av Iansstyreisens uppgift infor Gversiktsplaneringen ar att
nun eriag skrzfthgt eller muntligt vid moten — som fGrmér

kanslighet. Redogtrelsen by aré sa utferfig att det &r majligt f6r kommunen att i

oversikisplanen-bedOma vad som krévs for att titlgodose ett riksintresse. Redogdrelsen hor

svara pa fragan:
s vad utgér det kulturhistoriska vérdet som ligger till grund for riksintresseanspraket,
«  hur uttrycks det fysiskt och
« vilka fysiska uttryck, egenskaper och karaktérsdrag &r barande for ait det
riksintressanta kuiturhistoriska vardet &ven fortsatiningsvis ska vara lasbart |
landskapet.

Kravet pa underiag géller &ven sadana allménna intressen som inte ar av riksintresse. Det
innebar att Lansstyrelsen ska tilthandahéila underlag som behandlar sadana kulturhistoriska
varden som allméani ska beaktas i all planiaggning och provning av bygglov. Lansstyrelsen
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har darmed elt brett mandat atf i ett tidigt skede férmedla och utveckla kunskapsunderlag fér
saval riksintressanta kulturhistoriska varden som évriga kulturhistoriska varden.

Sammanfattande redogbrelse
Lansstyretsen ska minst en géng varje mandatperiod lamna en sammanfatiande
redogdéreise till kommunen. | denna redovisas andrade forutsattningar, ev. nya
riksintresseansprak, nya relevanta kunskapsunderlag eller lagandringar som har betydelse
for dversikisplanens aktualitet nar det galier bland annat riksintressen. Aven resultatet av
lansstyrelsens uppsikis- och tillsynsinsatser vad galler dversikt:

lahens végledande roll for

filizmpningen av riksintressebestammelsen kan inga.

16§ | &nsstyrelse!
planforslaget.

titydligt framgé om |ansstyrelsens bedémning skifjer sig fran
kommunens. Avefigmstandigheter som i eft senare skede skulle kunna leda till ett
ingripande bor anges:Om ansstyrelsen godtar dversikisplanens uttolkning av riksintressena
ges Gversiktsplanen en starkare vagiedande roll for senare planering och prvning. | de fall
da lansstyrelsen och kommunen har skilda uppfaftningar om hur ett riksinfresse kan

tillgodoses bar argumentationen vara tydlig.
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6. Tillampningav 3 kap 6 § i

planlaggning och prévning

Bestammelserna om riksintressen ska tilldmpas vid provning enligt miliobalken, i den
kommunala fysiska planeringen och i 12 till mijjébalken knutna lagar. Lansstyrelsen ska
sarskilt verka for att riksintressen eniigt 3 och 4 kap MB tillgedoses i prévning och planering.
Fdr samtliga miljder som omiatias av hushaliningsbestadmmeisen géller att mark och vatten
ska anvandas for de andamal som de & mest iampade for, och aft anvéndningen ska framja
en hallbar utveckling. Den hinsyn som ska visas kulturmiljoe av aliman betydeise cch

mifiéer av riksintresse &r langtgéende. Foreliggande kapite! syftar |

flikter. Syftet &r att tillgodose statliga infressen av betydelse for
4 och vattenomraden samt den fysiska milién i Gvrigt.

lag som anger att vid:planlaggning cch prévning ska bestammelserna om hushallning med
mark- och vattenomrédern enligt 3kap och 4kap miljébatken tillampas, {(PBL 2kap. 2 §,
Vagiagen 3a §, Luftfarislagen 6kap. 8 §, Minerallagen 4kap 2 § etc.) Minerallagen har en
annorlunda Knytning till MB &n de andra lagarna som ar kopptade til MB:s 3 och 4 kap.
Enligt minerallagen ska 3 och 4 ka;j. MB tildmpas i drenden om beviljande av
bearbetningskoncession. Mar bestdmmelserna tillampats i etf sadant drende, ska de inte
tildmpas vid en eventuell senare prévning enligt MB. Nagon sadan begrénsning finns inte i
de andra lagarma férutom for réttverkande besiut enligt PBL. For PBL. géller att 3 och 4 kap
MB ska tillampas | detaijplanen. Efterfdljande bygglov prévas da inte mot 3-4 kap MB. Fér
riksintresseomraden utanfor detaljplan eller omradesbestammelser prévas byggloven mot 3-
4 kap MB.
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Det finns flera stod och kontrolifunktioner inbyggda i systemet for att fa den avsedda

tillampningen, Beslutsmodellen ska sakerstallas genom att det dels dr nodvéndigt att vid

besluten ha tillgang till fakta om de olika infressena (dversiktsplaner,

milickonsekvensbeskrivningar, [fr MB 6 kap 18-21 §8) dels ska det redovisas i besfufen hur

infressena har beaktats. (5 § Hushaliningsférordningen) Lansstyrelsen har en central roll for

tillampningen som samordnare av statliga intressen.

Lag Beslut Beslutande

§§ som koppiar tili att 3

och 4 kap MB ska

tiflampas

Miljicbatken Reservat Lanssiyrelse/kommun

2kap 6 § 2:a st

Dispenser, forordnandan
Mijofarlig verksamhet

Vattenverksamhet

iffodomstol/mifjopre
o/ kommugnal ndmnd
jodomstol/lanssty

Samrad

Tillatighetsprévning
Plan- och bygglagen Beslut om pldanel
2kap2 § planidggning :

Lov utanfor detalipla

Vaglagen
3ag

Vagplan

IR kverket

‘iT-raﬁkverket

Luftfartslagen
6 kap 6 § eller

buftfartsverket

Sjofartsverket

Regeringen/Statens
Energimyndighet (STEM)

Naturgasiagen Beslut om naturgasledning : Regeringen/STEM
eller lager
Eliagen Natkoncession fir linje och | STEM
2kap.8a§ gmrade
Torviagen Beslut om takt Lansstyrelsen
7§
Minerailagen Beslut om bearbetning (e} Bergmastaren
4kap. 2§ undersékning)
Beslut om koncession
Kontinentalsockellzagen | Beslut att utvinna SGU
3a§ naturtiligdngar
Lagen om ekonomisk Bes|ut aft utvinna Regeringen

Zon

6§

naturtiligangar
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Lansstyrelsen ska verka for att riksintressena beaktas

Enligt miljébalken ska l&nsstyreisen stilla samman utredningar, program och annat
planeringsunderiag som har betydelse for hushalliningen med mark och vatten i lanet och
som finns hos statliga myndigheter. Lansstyrelsen &r skyldig att pa begéran tilthandahalia
sédant planeringsunderlag at kemmuner och myndigheter som ska tillampa miljébalken
samt 4t den som &r skyidig att uppratta en milidkonsekvensbeskrivaing (6 kap 20 § MB).
Lansstyretsen ska, under planerings- och prévningsprocesserna, sarskilt verka for att

riksintressen enligt 3 och 4 kap MB tillgodoses samt ge réd om til} "g)pningen av aliménna -

intressen enligt 2 kap PBL och 2 kap MB. Lansstyrelsen har : roller nar det galler

tilampningen av riksintressebestammelserna, radgivare resp

Lénsstyrelsenstre olika rolier - bercende pé skede

Lansshyrelsen 'féiihanpahéller Lansatyreisen Lansstyrelsen
unidetagochrad verkar for att Rl tillgndoses mar tillayn

e,

g

T RusyTeses ’
reskrhrang By plwaringecerg, |
E e B Kepiskipmudeniy, |
Sarmiigane W H

DEERIEANG

Lansstyrelsens radgivande uppdrag, att "sarskilt verka for", omfattar att sammanstalla och
férmedla bred kunskap, ge radd och synpunkier i ett sa tidigt skede som mojligt §
processema. | remisser och vid mdten ska iansstyrelsen beddma om projektet medfor
betydande miljdpaverkan, om det medfor pataglig skada och i dvrigt vilken hansyn som kan
anses rimlig/lamplig. De miljokonsekvensbeskrivningar som ska utarbatas om en plan eller
projekt medfor betydande milidpaverkan &r viktiga underlag for att beddma om
foérandringarna medfor pataglig skada.
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L&nsstyrelsens beslutande eller ingripande roll omfatiar dels att fatta beslut om betydande
milispaverkan dels att prova en detaljplan eller omradesbestammelse som inte tillgodoser
elt riksintresse. Lansstyretsen &r dessutom besiutsfaitare i vissa arenden enligt mifjobalken,
(samrad, dispens, m.fl.) och forsta provningsinstans nar enskilda (allmanhet eller

verksamhetsutévare) dverklagar PBL-beslut.

Provningsmyndigheten beslutar

Den myndighet som ska tillampa bestammelserna i 3 kap. miljdbatken (MB) i et srende, ska
i beslutet ange om den prévade anlaggningen, verksamheten eller atgérden gar att férena
med en fran allman synpunkt [dmplig anvandning av mark- och vat;enresurserna samt med

den far omradet gallande regionplanen eller kommunala sversikisplaren

at gallande regler,

de férandringar som
Kada. Som framgatt ovan s

ren fran allman synpunkt lamplig

beslutsunderlagst aven.tigga till grund for att avgdra vad som pa léng sikt kan anses vara
lampligast ur alimén s;mpurekt d.v.s. vilket av de oftrenfiga riksintressena som ska
prioriteras. Vid avvagningen meltan ofdrenliga &ndamal ska fretrade ges &t def infresse
som pa lampligaste satt framjar en Jangsiktigt god hushélining. En sadan bedémning
omfattar enligt forarhetena ekologiska, sociala, kulturella och samhallsekonomiska

hansynstaganden.

Beddmningar som gdrs | samband med den kommunala planeringen av vad som i eft visst
fall &r en fran allman synpunkt I2mplig anvandning av marken och vatinet tillmats stor
betydelse nar det galler alt gora avvagningar melian de olika intressen som yiterst ska
havdas av staten. Qavsett syftet med verksamheten, hur angeldgen den an kan synas vara,
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54 finns emellertid inga undantag som kan medge otilidten skada pa ott riksintresse (om det
inte gailer avvagning mot ett annat ofdrenligt riksintresse).

Fér projekt som aven ska provas enligt milidbalken 2 kap. ska verksamhetsutdvaren
darutsver visa hansyn till riksintresset i den utsirdckning som &r "rimlig”. (2 kap. 7 § MB) Det
galler aven de flesta andra av de anknutna lagarna, med undantag fér PBL. Fér drenden
som provas enligt PBL. galier enbart att de inte far innebéra pataglig skada. Fér arenden
som provas enligt bade PBL och ME géller att projektet kan vara tillatiigt eniigt PBL (inte
medféra pataglig skada) men inte vara tillatligt vid provning enligt miljdbalken. Milichalken
kan alitsd [ vissa fali kréva stérre hansyn &n att verksamheten inte medfor pataglig skada.

Avvagningsregeln i 3 kap 1 § MB

hushallning.

Avvagningsregeln i 3 kap 1 § MB &r gru
hushallningsbestémmelsern,

Omsesidig hansyn behdvs i fraga om verksamheter som bedrivs inom ett och samma

omrade eller i det ometelbara grannskapet. Det gélier dven for omraden av riksintresse.

Lampiig plats ska viljas

Miljobalkens bestammelser syftar till att hushalla med mark- och vatten genom att vala rétt
markanvandning f6r en viss plats eller valia ratt plats for en viss markanvandning. Ratt
markanvandning for ett omrade av riksintresse fér kulturmiljdvarden &r en markanvandning
som inte patagligt skadar de kuifurvarden som ligger $ill grund f5r utpekandet.

Balken staller alitsa krav pa att valja lamplig plats, den valda platsen ska vara den mest
tampade med hansyn till beskaffenhet och ldge samt féreliggande behov. Féretrade ska ges
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sadan anvandning som medfdr en fran alimén synpurkt god hushélining. (Miljébalkens
avvagningsregel 3kap. 1 § MB).

For att kunna veta vitkken plats som ar [ampligast behdver alternativa lokaliseringar och
utfermningar ideniifieras och analyseras. Delta dr sérskilt viktigt nér det géiller provning av
&tgarder som berdr riksintressen Krav pa anpassning och hansyn utdver att inte patagligs
skada, uttrycks pé iite olika satt i olika fagar. Vaglagen anger t.ex. att nar vég byggs ska den
ges ett sddant lage och utformas sa att &ndamaélet med vagen uppnas med minsta intréng
och olagenhet utan oskélig kostnad, Hansyn ska tas 4l stads- och landskapsbilden och til
natur- och kutturvarden. (Vagbikap 13§)

Beslutsmodeller vid konfliktldsning

Aktualiseras anvandningen av ett konkurrerande riksintresse och férandringen medfar
pataglig skada for ett annat riksiniresse, ska foretride ges 4t det eller de andamal som pa
lampligaste satt framjar en [Angsiktig hushallning med mark och vatten och den fysiska
miljén i Gvrigt. (3 kap. 10 § MB) Avvagningen gdrs med hjélp av 1 kap, 1 § och 3kap 1 § och
fér vissa drenden dven 2 kap. 4 § MB. De utgangspunkter som galier alimant vid
avvagningar mellan ofika intressen ska ocksa gafla avvéigningar mellan riksintressen (prop
1085/86:3 sid 78)

For kulturmiljGintresset galler det for det forsta att motivera pé vilket sitt skadan &r pataglig
och for det andra att tydliggéra argumenten fr varfor kulturmiljdintresset 8r l2ngsiktigt béast
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forutorn ur kulturhistoriska aven ur ekologiska, sociala och samhallsekonomiska aspekier
och ddrmed ska tiflgodoses framfér det andra riksintresset,

Dock har anidggningar for fotalférsvaret alltid foretrade och avvagningen far inte strida mot 4
kap. MB. | dessa fall ska féretrade ges 4t riksintresset enligt 4 kap®. Detta framgar av 3 kap.
10 §, andra stycket. Om nagot av undantagen i 4 kap. 1 § &r tillampligt kan dock
riksintresset enligt 3 kap. dga foretrdde.

Dessutom galler att riksintresset Natura 2000 aldrig far vAgas mot andra riksintressen, utan
dar ar fragan enbart om Natura 2000 orsakas claglig skada. (alltsa modeil 2}

Pataglig skada pa det "vikande” intrasset ska dock undvikas s& Jangt mojligt. Det prioriterade

infresset far dsamka pataglig skada men ska i 6vrigt visa h& sa langt det &r mejligt och

rimbgt.

(2} Beddmning om forandringen utgdr pataglig skada pa riksintresset eller nte

ett allmant eiler enskilt intresse. Det &r
Riksintresset medfor att omradet ska sl
varden som legat tili grund for utpekan

komma till st&nd. Om pataglig:skada inte

ts fordel och atgarden eller verksamheten inte
sndet i Alsteran MMOD M 1368-03)

att dterstdende’intrng pa riksintresset maste hanteras. Det kan da handla om att t.ex,
_k:'zgativa effekter scm anda kan bli kvar trots att all rimlig hénsyn visats.
Om aterstdende pévefkan utgér pataglig skada ar det forstas stopp (se vidare under kap 8,

Kompensationsatgarder).

{3) Beddmning av rimlig hinsyn fér omrade av allmiint intresse
Om den planerade markanvandningen &r ett allmént infresse och platsen utgdr ett omrade
av allmant intresse enligt 3 kap 8 § forsta stycket, ska den t&nkta markanvandningen ges

% Nar riksintressen enligt 4 kap och enligt 3 kap 6 § sammanfailer gétler sérskilda bestdmmelser ~ sa
Naturvardsverkets handbok 2005:5
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fGretrade om den medfdr en fran allmén synpunkt god hushaiining med tanke pa vad
omradena &r lampade for, dess beskaffenhet och l4ge samt behoven. (1 kap 1§, 3kap 1 §)
Den tarkta markanvéndningen ska sa langt majligt visa hansyn #ill andra alimanna intressen
i omradet. (3 kap 2-9 §%)

Om den planerade markanvandningen ér ett enskilt intresse och platsen utgor ett omrade av

allmént intresse enligt 3 kap 6 § forsta stycket, ska den tnkta markanvéndningen visa
hénsyn s& iangt méjligt tili de allmanna intressena i omradet. (3 kap 2-0 §8)

Uppsikt over tillampningen

Boverket har generelt uppsikt dver tiliampning av 3 kap. MB, RAA har den nationella

enligt 3 och 4 K ﬁ}'tillgddok:‘es,i den kommunala planeringen inom ldnet. Lansstyrelsens

tillsynsansvar e‘h%igt PBL innebar en mdjlighet att féija upp tillampningen av

riksintressebestdmmeiserna vid kommunala beslut® Resultatet av tillsynen kan ingé | den
sammanfattande reddgérelsen till kommunerna infér deras provning av dversikisplanens
aktualitet.

3 Exempel; Lansstyrelsen i Skéne: Far jag fov i éppna landskap? (2012) 1 rapporien granskas hur
riksintressen beaktals vid byggiov och férhandsbesked och bversiktsplanens vagledande funktion
analyseras,
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7. Riksintressen som mdéjlighet

och restriktion

Riksintressen ar statliga ansprak som géller angelagna allménna intressen. De
riksintressanta kulturmiljerna bér pa sddana kulturhistoriska vérden att de utgdr en resurs
foér savai hallbar samhalisutveckling och goda livsmilicer som for kunskapsuppbyggnad,
regional tillvéixt och hestksnaring. Fér att miljdernas varde ska fas tilivara behéver en
mangfald av aktérer — samhélisbyggare, fretag, féreningslivet, det civila samhallet, museer,

myndigheter och kemmuner — inspireras till att arbeta med det Kuiturhistoriska innehailets

mojligheter.

I den fysiska planeringen ska {iksintressebestémméj n tillampas sa att de va s0m

legat §ill grund for utpekandet inte skadas patagligt. Foratt ksl senas potential ska tas

ller stddjande och inspirerande insatser, tas

§ ﬁfveck!as fése.nemang o kuiturmiljévardens riksintressen
1a mojligheter och restirser att férvalta och utveckla pa ett iangsiktigt

Riksintressen ar allas angelagenhet

Kulturmiljévardens riksiniressen &r samhallets gemensamma resurser som ska férvaitas och
utvecklas pa ett langsiktigt hallbart satt, Omradenas riksintressanta kulfurhisforiska varden
ska darfor vara tiligangliga, kdnda och begripliga for aflméanheten. For detta behdver

vardena tydliggéras och forklaras genom olika kommunikativa atgarder.

Riksintressena ar siatliga ansprak men ska fungera som lokala tillgangar. t den fysiska
planeringen &r riksintressena en signal om kulturhistoriska varden att beakta, men de ar
ocksd en signai till kulturmiljévardens och samhallsplaneringens dvriga aktdrer om vérden
som kan utgdra en potentiell resurs och kunskapskalla, Férutsétiningen for att riksintressena
ska upplevas som angelégna och att deras potential ska tas tillvara av de skilda aktérer som
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paverkar eller paverkas av kuliurmi§on, &r aft de kulturhistoriska vardena &r tydligt beskrivna
och kemmunicerade. De kulturptaner, kulturmiliéprogram och kulturmiljostrategier som
utveckias av |lansstyrelser, kemmuner och regionforbund ar darfor viktigs underlag for att
bade formedla kunskap och inspirera olika aktdrer tilf att utnytfia kuiturmilicernas potential.
Féretag, organisationer eller andra privata aktdrer som har sina verksamheter lokaliserade
till riksintressanta miljder kan inspireras tilt att dra nytta av mifjons kulturhistoriska sdrdrag
och attraktionskraft. VAl kommunicerat och farankrat kan landskapets kulturhistoriska
innghall vara en mangskiftande resurs f6r olika akitrers vitt skilda verksamheter.

De riksintressanta milidgerna har valis ut for att de belyser betydeisefulla skeden § den

historiska samhailsutvecklingen. De pedagogiska f6ruisattningaria:for att utvinna kunskap

och lyfta olika perspektiv pa historien &r genereilt setf goda i iksintressanta

kulturmiljderna. Miljderma ger kulturmilidvardens olika aktorer goda.méjligheter att utveckia

atf riksintressenas kulturhistoriska inneh
allmanheten, m.fl. Akiiviteter.som belyser
studiercirklar, utstél[ningar i

p& hansyn géalier fr alla verksamhetsutovare dven under pagéende markanvéndning, men

staten har ingen ingang for att ingripa mot den som genom pagdende verksamhet inte
tillgodoser elt riksintresse. For att ta tillvara och férvalta den kulturhistoriska mitljtins potential
kan dé&rfor kulturmiljévardens dvriga styrmedel och insatser for landsbygdsutveckling,
regional utveckling och tiltvaxtpolitik sarskilt riktas fill dessa milder,

Inom ramen for Kuliurmiljovardsanslaget, kulturmiljovardens viktigaste finanslella styrmedet,
kan bidrag sarskilt riktas fill kuturmiljovardens riksintressen, Detta galier savatl bidrag 4l
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vard av landskap och kulturhistoriskt vardefull bebyggelse i anslutning till riksintresse som till
informationsinsatser och framiagande av kunskapsunderiag.

Férordning (2010:1121} om bidrag tili férvaltning av virdefuila kulturmiljder

2 § Bidrag far lamnas for kulturhistoriskt motiverade kostnader vid vard av
byggnadsminnen, bebyggelse i kulturreservat och bebyggelse som &r av riksintresse for
kutturmiljsvérden. Bebyggetse kan utgdras av bebyggelsemiljéer, byggnader och andra
anldgggningar.

3 § Bidrag far lamnas for kulturhistoriskt motiverade kosinader vid vard och skodtsel av
vardefulia kulturpriglade fandskap inom befintliga eiler blivande kulturreservat eller
landskap som &r av riksinfresse for kuliurmiliévarden,

| férordningen jamstalls riksiniressen med byggnadsminnen o urreservat vad galier
priotiteringsordningen f6r bidrag. Av forordningen félier att séy

jen samt stddjande och inspirerande

ed aft utveckla och marknadsfora

Att ta tillvara i fordndrad markanvandning - spannet

mellan méjlighet och restriktion

Riksintressen for kulturmifjovarden ar omraden som forandras | takt med
samhalisutvecklingen, men dér de kulturhistoriska vardena ska utgdra en sarskit tungt
vagande aspeki vid beslut om dndrad anvandning av mark, vatten och den fysiska milién i
Svrigt.

Skyddet ar konstruerat s att foréndringen inte far innebéra att de utpekade kulturvardena
patagligt skadas. Det lagreglerade skyddet syftar, tillsammans med miljdhalkens dvriga
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bestammelser, till att framja en hallbar utveckling som innebar att nuvarande och kommande

generationer tillférsakras en haisosam och god milo (1 kap 1§ MB).

Handlingsutrymmet vid planering och tillstAndsprévaing kan sagas besta av utrymmet
mellan samhallets och lagstifiningens &vergripande mal och lagens stopprege! som
definierar grénsen fér det acceptabla. Det &r Lansstyrelsens statliga kontroll som satter
grinsen for det tilltitna. Lansstyrelsens uppdrag innebar inte enbart att forhindra pataglig
skada, utan inbegriper dven att tillhandahalla kunskapsunderiag, | samrad diskutera hur
kulturmiljon kan tas tillvara, ge rad och synpunkter under planprocessen och vid behov

begéra att alternativ tas fram.

inom hela spannef — frén def

arden for en &ndrad mark- eller

stédjande, radgi

dér platsens ku
finnas hos aktdrernaiResuitaten ar beroende av deras férhéliningssatt och ambitionsniva.
For att riksinfressena ska tas tillvara i den fysiska planeringen &r det viktigt att planerings-
och beslutsprocesserna tydliggér handlingsutryrmmet mellan den i&gsta godtagbara
standarden och det méjliga eller onskvarda. Vai beskrivna och kommunicerade redogérelser
av den riksintressanta miljons talighet och utvecklingspotential ger goda férutsatiningar for
att samhéllsplaneringens olika aktérer ska kunna utnytija milidernas potential fulit ut,
Planeringsuppgiften blir ¢&, frutom att fortydliga vad som inte far skadas, att omsétta
platsens kuliurhistoriska varden i rumsliga fermer och gestaltningsfrutsaitningar for
planerade férandringar. En planering som utnytijar kulturmilidns potential kan bade stérka
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platsens kulturhistoriska varden och samtidigt generera ekonomiska, sociala, esietiska eller
andra mervéarden,

Forandringar som stérker kulturmiljén

Atgarder, nytillskott och andra férandringar inom riksintressen kan leda till att kulturmifisn
stérks och berikas. En forstarkning av den riksintressanta kulturmiljon kan vara en sadan
atgérd som aterskapar, starker eller bygger vidare pa lasbarheten av det kulturhistoriska
skede som ligger {ill grund fér utpekandet. Det kan ocksa vara en sadan atgard som inverkar
positivt pa betingelserna att bruka och forvaita kulturmilidn, som forbéttrar tilgdngligheten
eller méjligheten att pd annat satt anvanda och réra sig inom miljon. Med stérkande atgarder

for riksintresset menas inte primart att aterskapa férsvunna engkildheter, utan snarare att

genom fysisk planering tiliskapa eller aterskapa samband — st ‘k urer, siktiinjer, rorelsestrak

och andra former av rumsiighet — som forbattrar lasbar]
miljén.

Matet ar atl:

ijsvarden bor diskuteras sa fidigt som majligt { planerings- och

projekteringsp sen for bdsta genomslag. | det tidiga skedet finns strre majligheter att
stodja och inspireéfg kommunen eller verksamhetsutdvaren vad galier bade hanteringen av
a intressen och starkande atgarder fér riksintressen. Lansstyrelsens
mandat aft verka for att riksintressena tillgodoses &r i detta skede brett och stricker sig fran
den lagsta godtagbara nivan, d.v.s. undvika pataglig skada, #ill rAdgivning for hur projektet
kan starka bade den riksintressania kuiturmiljén och Gvriga kulturhistoriska varden inom
planomradet. | sena skeden har handlingsutrymmet oftast krymt och fragestéaliningarna
reduceras till att diskutera "tilidtligheten” | form av miljdkonsekvenser och om att férhindra

pataglig skada pa riksintresset.
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Att integrera kulturmiljéfragan i projektet

Omfattande proiekt kraver offa en i&ng planerings- och beslutsprocess under vilken en
mangd kunskap ska tas fram, aktérer horas och intressen sammanvagas. Fér att
kutturmiijofragan ska fa genomslag pa ett sédant satt alt platsens kuliurhistoriska védrden tas
titlvara och i basta fall bade berikar och berikas av projektet kravs eft tvérsekioriellt och
asningsorienterat arbeissatt, Generelit géller att det &r méjligheten att finna gemensamma
méaibilder, med positiva foljdeffekter fér bade verksamhetsutdvare och den rksiniressanta
kuiturmiljon, som avgdr slutresultatets kvalitel.

En dialog som fokuserar pa miljéféruisatiningar/maéjligheter och inte i férsta hand
mifjokonsekvenser/skada ger andra firutsétiningar for att utveckla gemensamma malbilder.

Om kulturmiljdvardens inspel i dialogen frémst handlar om attUndvika intrang och skydda
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8. Pataglig skada — gransen for
tillatlighet

Begreppet pataglig skada &r centrait for tilldmpningen av hushaliningsbestammelsen om
riksintressen. Beddmningen av vad som uigdr en pataglig skada &r allid platsspecifik och
knuten {ili atgardens art och omfatining. Det ar darfér svart att mer &n i alimanna termer
ange vad som kan utgtra en pataglig skeda. Generellt galler att eft ingrepp som innebér att
ett omrade forlorar de varden som motiverat dess utpekande skg beddmas som patagligt

& hur val riksintresset

skadligt. Men &ven atgarder som pé andra saft inverkar negat
karaktariseras av eller forméar dterspegla det riksintressanta skéde som ligger till grund for

utpekandet kan bed&mas som pataglig skada. Med utgéngspunkt gallande .‘

diskuteras och utvecklas grunder for beddmningen ataglig skada pa riksin

kulturmiio.

Pataglig skada pa riksir

3 kap 6 § Miljébalken

Mark- och vatienomraden sam fys' k. m:ijo i Gvrigt som ﬁ’air; betydelse fran alimén synpunkt

1997/08:45) gersvag vagledning fdr tolikningen av vilken typ och omfatining av skada som

krévs for att skadan ska anses vara pataglig. Naturvirdsverket har, i samrad med Boverket

och Riksantikvarieambetet, utfardat aliménna rad for beddmning av pataglig skada pa
omraden av riksintresse enligt 3 kap 6 § {NFS 2005:17). Allmanna rad utgdr generella
rekommendationer fér tillampningen av en férfatining. Allmanna rad &r inte bindande men ar
uttclkningar av normaifall, vitket innebdr atf avsteg fran dessa maste motiveras. Genom de
allmanna raden ger de centrala myndigheter som har uppsikisansvar Gver tillmpningen av
3 kap 6 § (Boverket, Naturvardsverket, Riksantikvariedmbetet) generelia rekommendationer
fér hur begreppet pataglig skada ska folkas.
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Allmant rad SNV NFS 2005:17: Pataglig skada pa natur- eller kulturmilién kan uppstd om
en atgard kan mer &n obetydligt skada nagot eller nagra av de natur-, kultur- eller
frifuftsvarden som utgdr grunden fér riksintresset.

Aven om den negativa inverkan endast forviintas pagé under en kortare tid bér den
anses utgbra pataglig skada pa natur- eller kuiturmiljon om den negativa inverkan kan bli sa
stor att omradet | ndgot avseende forlorar sitt varde som riksintresseomrade.

£n negativ inverkan som ar irreversibel med avseende pé négot varde som utgor
grunden for riksintresset bor som regel anses utgdra pataglig skada pa natur- eller
kuiturmiljos.

Vid beddmningen av om en atgérd kan patagligt skada natur: efler kulturmilion i ett

som ska sk‘y’_‘ Jas eller en titifalligt mycket stor negativ
te krav pa att det &r sakert att skadan kommer att intr&ffa for
tag ig. Om en tgérd kan antas medfora patagtig skada

Bedémning av pataglig skada pa riksintressen for

kulturmiljovarden

De aliménna radens genereila rekommendationer far olika inneboérd beroende pé om miljén
utgérs av ett riksintresse fir naturvarden, friluftstivet eller kulturmiljovarden. Ett riksiniresse
ar kulturmiliovarden ar en sammanhangande kulfurmilié som kannetecknas av atf den
genom sitt innehall sarskilt val sterspeglar viktiga kulturhistoriska skeden i landskapet.
Milions riksintressanta egenskaper bestdr i alla de fysiska uttryck - objekt, karaktarsdrag,
strukiurer, funktioner och samband - som gor det riksinfressanta kulturhistoriska skedet
lasbart i jandskapet, Ett omrades kulturhistoriska lasbarhet ~ méjligheterna att uppleva och

* Tatkningen forklaras i Riksintresse for naturvérd och friluftsliv, Handbok 2005:5, Naturvérdsverket
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forstd miljons kulturhistoriska sammanhang — ar central vid urvalet av riksintressen och
darmed aven | analysen av en foréndrings paverkan pa miljén. Det ar atgérdens
konsekvenser for iasbarheten av det riksintressanta kulturhistoriska skede som aterspeglas i
milién som ska lyftas fram i skadeanalysen. Avgérande fiir beddmningen &r i hur hég grad
platsen fortsatt kommer att karaktériseras av eller kunna aterspegla det riksinfressanta
skede som ligger till grund fér utpekandet, Atgardens paverkan pa bade miljén som helhet,
pa den dvergripande kulturhistoriska struktur som karaktariserar miljén och pa de enskilda
objekten som &r av betydelse for miljons lasbarhet ska bedtmas.

Bedomningen av vad som uigdr patagli skada &r alttid proiekt- och platsspecifik, cch

generelit géller att det ar kvaliteten i beslutsunderlaget och styrkaiii:argumentationen som

far betydelse f6r om beddmningen f&r genomslag i prévninger

Olika typer av paverkan kan medféra skada

mycket, pa vitka sétt och f6r hur 1ang tid:
utgor grund for att omradet har beddm

Olika typer av atgarder kan.rfiédfora att milions k
riksintressant kulturhistoriskt Samman : g
en paverkan &r att omiatiningen och direkta eller indirekta
konsekvenser avf dringen kartlaggas och analyseras mot de varden som utgdr motiv till

utpekandet.

ett sddant Vis'som negativt inverkar pa upplevelsen och férstaelsen av den
riksintressanta kulturhistoriska utvecklingen i landskapet?
Ar pavarkan visuell eller funktionell?

e Paverkas siktlinjer, skala, sammanhang, rumsligheter eller andra aspekier av den
visuella upplevelsen av milién pa ett sadant vis som negativt inverkar pa
uppievelsen och forstdelsen av den riksintressania miljsn?

« Paverkas rdrelsestrak, kommunikationsleder eller andra funktioner och
forutsattningar med betydelse fér méjligheten att bruka, férvalta och réra sig inom

miljén?
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+  Kan atgarden innebéra att tiligangligheten Il miljon minskas, aft omradet
fragmenteras, barrisrer skapas eller att majligheterna att besdka militn pa annat
saft minskas?

Ar péverkan direkt elfer indirekt?
o Ardet troligt att 4fgérden kan komma att fofjas av andra atgarder eiler sarskilda
anlaggninger vilka i sig kan medidra negativa konsekvenser?
«  Finns det risk for att tgarden p& sikt minskar méjligheterna att bruka och forvalia
mifjén, eller att Atgarden pa sikt leder tilt en sadan dndrad anvandning av milion aft
Issbarheten av det riksintressanta kulturhistoriska skedet paverkas negativt?

Ar paverkan tillfallig elfer bestaende?
« Innebdr atgarden att méjligheten att uppleva,

m algdrden medfor en bestdende negativ
bar en tilifalligt mycket stor negativ

figt inverkar pa:_g_miljéns formaga att sarskilt val belysa ett

finns risk for pataglig skada. Atgarden bor analyseras ulifran

frén en helhetssyn pa den sammanhédngande

kulturmilj yra om afgarden medfsr mer 4n obetydlig skada analyseras dels

vilka egenskapersom paVe‘rk'és och hur dessa paverkas.

Vitka egenskaper paverkas?

«  Paverkar atgérden de egenskaper som &r centrala for lasbarheten och uppievelsen
av miljén? D.v.s. de eller delar av de fysiska uttryck utan vilka det riksintressanta
skedet inte langre kan l4sas?

« Paverkar atgarden sadana egenskaper som forstérker lasbarbeten och
upplevelsen av miljén?

Hur paverkas milféns vérden?
« Forloras elier férvanskas de varden som ligger titl grund for utpekandet?
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« Fdrsvagas dessa vérden sa aft omradet mindre vl belyser det kuiturhistoriska
skede sam ligger till grund for utpekandet?

{ de fall den féresiagna atgérden innebir att de riksintressanta uttrycken och
karakidrsdragen, eller delar av dessa, forforas eller férvanskas bor skadan beddmas som
patagiig. Det kan handia om att fysiska uttryck - objekt, karaktdrsdrag, strukturer, funktioner
och samband - forsvinner eller att nytiliskott dominerar éver eller slacker ut de karaktérsdrag
och samband som &r barande fér milidn, Att uttryck och egenskaper férvanskas innebar att
de finns kvar men féréndras pa ett satt eller i en omfattning att de inte langre tydligt
aterspeglar det riksintressanta kulturhistoriska sammanhanget. Om aigérden innebar att
riksintressets uttryck och karaktdrsdrag forsvagas foreligger risk fof pataglig skada. Det kan

innebéra att uttrycken féréndras eller fandskapets rumsliga samband och sammanhang

avsevart beroende) p av miljd och dess kulturhistoriska innehall. Olika kulturmiljser ar
olika kénsliga elier mottagliga for olika fyper av forandring och tillagg. Bedémningen av en
atgérds paverkan &r darfor alitid projekts- och platsspecifik, och analysen bér beakta miliéns
speciella forutsatiningar bade vad géller detafjer och helhet. Iustrationen nedan beskriver
skillnader | forutsattningar. Riksintressen dar vardena ar knutna till en avgransad historisk
period (B, D) kan vara kénstiga for dominerande nutida tillagy. Riksintressen dér landskapet
ar pragiat av och vardena ar knutna Hil en verksamhet eller tema éver tid (A) kan vara
kansliga for tllagg som saknar samband med riksintressanta temat. Riksintressen som &r
prégiade av och belyser clika tiders kontinuerliga nyttiande av en plats (C) kan vara kansiiga
for tillagg som bryter mot platsens speciella férutsdtiningar. Avgorande fér bedémningen av
om en férandring kan innebara pataglig skada eller inte &r { hur hdg grad platsen fortsatt
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karaktériseras av elfer formar spegla sin riksintressanta historia som legat till grund fér

ufpekandet.
TiD
A, Bff sérskiit tema
med lng historisk kontinuitet
ok A X B. En avgrénsad tidsperod, ett avgrénsat tema
1G80-tal
. En léng historisk kontinuitst, med flera
tongivande historiska Breteelsariteman
1660-tal —— ¢
F000-tal P I3, En sérskilt karakigrsskapande epok,
flera historiska teman

I Historiska teman

Femai TemaZ Temal

samband utmérker och sammanbinge
f5r hanteringen av forandringar i ans

riksintressant 'ku_furhistoris émmanhang bor dock dessa forandringar beakias i
bedémningen av p'a 2 lig skada. Summan av tidigare skada och tillkommande skada kan
tilsammans innebara att riksintresset patagligt skadas (kumuiativ skadza). Moderna inslag
som kan ufgor uttryck fér, och kan lasas ihop med, den/de verksamheter som préglat
platsen innebar t.ex. inte samma risk {r pataglig skada som instag som inte har nagon

historisk forankring pé platsen.
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Kompensation kan i vissa fall begéras

| vissa provningar enligt mifjcbalken kan krav pa kompensationsatgarder stallas om en
atgard inverkar negativt pa bl.a. riksintressen®. Kompensation 4r endast aktuellt for &fgdrder
som har beddmts som tilidtliga men som &ndé inverkar negativt pa miljéns vérden,
Kompensationskravet &r alltsa en méjlighet att stalla hogre krav pa verksamhetsutévaren én
vad grénsen &r patagiig skada och den aliménna hansynen kréver. Generellt galier att det
&r mojligheten ait finna gemensamma malbilder dar positiva konsekvenser kan uppnas for
bade verksamhetsufdvare och den riksintressanta kulturmifdn som avgér hur val och i vilken
omfattning kompensationsatgarder kan genomforas. Krav pd kompensation anvédnds

generelit sett satlan for kulturmijévardens miljder och oftare for naturvardens skyddade

omraden,

taller krav

Skadefdrebyggande & Qércierf)
s av liknande

ingar for méjligheten alt bruka, frvalta och réra sig inom

starker ti‘I‘Ig gligheten till mijién och pa 8 vis 6kar mojfigheterna att bestka och
forsta miljon iinformationsskyltning, rast- och parkeringspiatser, leder och
promenadstigar eller andra atgarder som underléttar och inspirerar till att uppleva
milién)

»  bevarar eller "ersatter” forlorade lagen for utiryck genom fiytt av direkt paverkade
(elier aterflytt av tidigare borttagna) byggnader och andra anlaggningar inom mijjén

5 Keav pa kompensationsatgérder kan stalias vid basiut om tilistand elter dispens enligt miljsbaltken (18
kap 9 § MB), sam{ vid beslut enligt vaglagen och lagen om byggande av jamviig vilka i detta avseende
&r att jamstalla med tillstand enligt miljdbalken.
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e Uppvager for forlorad lasbarhet genom ofika former av kommunikativa atgérder
(dokumentering, nygestaitning, aktiviteter)

Exempel kompensationsatgard (fiktivi):

£t omrade utgor riksintresse for kommunikation och for kulturmifivard. En vag projekteras,
véagen bedoms patagligt skada riksintresset fér kulturmiliévard genom att ediingslandskapet
spliftras och det riksintressanta sambandet melian sockencentra och bymiljd bryts,
Riksintresset kommunikation prioriteras fére riksintresset for kulturmiljévard. En ekodukt
byggs | den gamla vagens strackning fér att dterskapa det brutna sambandet och
upprétihalla rorelsemanstren inom den riksintressanta kultarmi§jon.

Rattstiliampningen ger vagledning

De bedémningar och resonemang sem fors § provnil Tﬁdighé
och ger vagledning fr hur bestammelsen om pétag]ig:skada ska tillampas. De
prejudicerande fallen som ror pataglig skada p

se for omradets samlade vérden att en afgard som endast eller

ses medfora pataglig skada®

om atgarden vidtas inom det avgransade riksintresseomradet utan atgardens paverkan pa
de varden som kgger il grund for riksintresseutpekandet. Exploateringsatgérder utanfor det
uipekade riksintresset kan paverka forstidelsen och lasbarheten av riksintressets varden och
Innebéra en pataglig skada. Férarbeten ti#t hushalliningsbestdmmeisen uttrycker tydligt att
aven atgarder utanfor den geografiska avgrénsningen kan patagligt skada ett riksintresse.

Atgérder som visuellt dominerar landskapet eller &ndrar kulturlandskapets karaktar kan ha
en betydande paverkan pa en riksintressant kulturmiljé &ven da atgérden genomfdrs utanfar
omradet. | en provningssifuation kan ocksa havdas att ytterligare ¢ tidigare redovisade

® MMD P 1483-13 Uppsala, Kv Seminariet
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omraden och uitryck, pa grund av deras kulturhistoriska samband med riksintresset, bér
inkluderas | den geografiska omfatiningen av omradet’

Aftt omradet redan dr paverkat ér ibland — och ibland inte - skal att tillata
ytterligare skada

Betydelsen av att eit riksintresse sedan tidigare 4r paverkat av sentida fdrandringar varierar i
domstolarnas beddmning av pataglig skada. Skadeanalysen beror ocksa pa miljéns
karaktar. Vissa kuliurmilider ar riksintressanta pa grund av att de sérskilt val belyser ett visst
avgransat tidsskede och dessa riksintressen kan vara sérskilt kénsliga for dominerande nya
fillagg.

1 vissa fali har domstolen bedémt att tidigare paverkan av ann
att tillata ytterligare skada®. | andra fall har domstolen bedomt

e definierar mifjons vérde
tliga moderna inslag minska

Kumulativ skada kan innebara pataglig skada

Summan av flera liknande férandringar kan utgdra risk fér pataglig skada. Generell géller
att det méaste gdras troligt att liknande atgarder kommer att folja pa en forsta atgérd for att

" Regeringsbeslut 2012-08-07; Ostra Karup

8 Regeringsbeslut 2012-08-07, Ostra Karup

* MMOD M2602-07, Vindkraft | Egeby

"% Regeringsbesiut 2012-10-25, kv Thor, Umed; MMD 1295-11
" KamR Gbg Mai nr 6722-2009 - permanent glasveranda
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summan av de vaniade forandringarna ska kunna beaktas vid beddmningen . Det kan
handia om smé sadana forandringar med aterkommande paverkan pé vardena, vilka till sist
gor att miljon forlorar sitt rksintressanta virde. Summan av tex. enskilda bygglov utanfér
plan kan innebéra atf de grundidggande vardena patagligt skadats, Om detia skulle vara
failet kan fragan uppmarksammas genom lansstyrelsens tlisynsinsatser. Ett annat exempel
ar att en exploatering, t.ex. etablering av vindkraftverk, skulle kunna aberopas il stod for
ytterligare exploateringar | omrédet. Aven de samlade konsekvenserna av flera ofika typer
av afgarder, d.v.s. av ulvecklingen i stort inom ett riksintresse, kan utgéra grund for att
havda risk fr kumulativ skada,

Ansbkan kan avslés édven om den inte medfor pataglig skada pa kulturmiljén

Vikten av att bevara ett landskap kan véga fyngre an exploatéringsintresset sven om det

inte i sig skutle medftra nagon pataglig skada p& riksintrésset. Doristol avsid en

anstkan utifrén en samlad bedémning av de skador.och olégeﬂheter.som kan Uﬁpsté for

t.ex. landskapsbild, naturmilid, turism och rérligt frilufts
samlat vaga tyngre an explcateringséntresset.' E
kulturmifjén genom att hanvisa till Frodings.di

over’®,

itampar hushéliningsbestammelsen i det aktuella drendet har

roll som remissinstans.

P& begéran av annan myndighet som t.ex. Boverket.
: lfen anmodas yitra sig direkt tili domstolarna elier till regeringen
I samband med ﬁVé’rprﬁvn%ng av eit drende.

N&r det galler beslut enligt plan- och bygglagen har lansstyrelsen en ingripanderoll och en
detaliplan eller omradesbestammelser som innebér pataglig skada ska dverprovas.
Lansstyrelsens beslut att en detaljplan eller omradesbestammelser innebér pataglig skada
kan dverklagas. Arendet gar da vidare till domstolsprévning eiler tili regeringen. Om
verksamhetsutdvaren eller kemmunen tverklagar lansstyrelsens bedémning om pataglig
skada, provar domsiolen i regel enbart om underiaget for [ansstyrelsens prévning varit
godtagbart eller o det som dérefter fillforts | malet utghr skal att franga lansstyrelsens

2 MMD 2725-08, Vindkrafl | GlStesvélen
¥ MMOD 1368-03; Alsters kraftverk

e
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bedémning. Lansstyrelsens beddmning att en atgard inte innebar en pataglig skada, kan
inte dverklagas. Om en sakégare eller ideell {Grening dverklagar en atgard och aberopar
pataglig skada pé riksintresset, kan domstolen dven préva lansstyrelsens friande
bedémning. Detta bor dock enligt domstolen enbart ske i fall av kiara felbedémningar eller
nar det redovisade underlaget varit alitfér bristfailigt.

Riksantikvariedmbetet konstaterar att lansstyreiserna inte salian anvander sig av alternativa
begrepp istallet for paragrafens begrepp pataglig skada™. Andra begrepp som anvénds ar
t.ex. paverkan, inte férenligt med, inverkar menligt pa. Det ar viktigt for tydlighaten att
begreppet "pataglig skada” eller PBL-begreppet " inte tillgodose” anvands nar lénsstyrelsen
flaggar f6r ett ev. ingripande eller avger eft remissyttrande.

Enskildas mdjligheter att Sverklaga

tdeella foreningar har, under forutsattning att de har
milioskyddsintressen, ratt att Gverklaga ett beslut o

bedéms tillgodose allmanna
gare, Gverklaga ett kommunalt
ler omradesbestammeiser. Den som

14 Enkatundersokning om lansstyrelsernas tilldmpning av pataglig skada, 2011 (ej pubt)
5 MMD P 189-12 — Umed, hdghuset; MMD P 1483-13 — Uppsala, seminariet)
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9. Att halla urvalet aktuellt och

angelaget

Den dvergripande malséttningen med urvalet av riksintresseomraden ar att dessa
sammantaget ska representera en bred bild av de stora skeendena i landets kulturhistoriska
utveckling — utvecklingsfériopp, tidsperioder, handelser och verksamheter, regionala och
lokala forutsatiningar samt olika kulturella perspektiv. Detta nidvandiggér en terkommande

uppfélining, utvardering och utveckling avseende omradenas statys men ocksd vad galter

riksintresseurvalet. Uppfoiiningsarbetet kan leda till preciserade titolkningar av riksintressen

Riksantikvarieémbetet har det nationella ansvaret for:att-fofa utveckting
vattenomréden som omfattas av 3kap 6§ MB, medé lansstyrelsen har det regi

férstag om revidering av ett ansprék.

Uppsikt over:utvecklinger riksintressanta mark- och

vattenomra

Den 6vergripande malsattningen med urvalet av riksintresseomraden ar att dessa

ed bild av de stora skeendena i landets kulturhistoriska

get sk ,epreseﬁtegg n |

utveckiing: igsfo opp: tidsperioder, handelser och verksamheter, regionhala och
lokala forutsatiningar samtiolika kulturelia perspektiv. Detta nédvandiggor en sterkommande

uppfélining, utvar ach utveckling avseende omradenas status men ocksé vad géller

riksintresseurvaiet. Uppféliningsarbetet kan leda tili preciserade uttolkningar av riksintressen

eller resultera | forslag till &ndringar, nytillskott eller avstaende av riksintresseansprak.

| Riksantikvariembetets uppsiktsansvar ingar bland annat att, | samarbele med
Lanssiyrelserna, fofa utvecklingen avseende kulturmiljévardens riksintressen.
Riksantikvariedmbetet ansvarar for den nationella dverblicken éver riksintresseanspraken,
vilket innebér att ha kannedom om urvalet av omréden vad galler deras antal, omfattning,
landskapstyper, kulturhistoriska skeenden och tidsperioder samt hur dessa férdetar sig Sver
landet. L&nsstyrelsen ansvarar for uppsikten i lanet vilket bland annat innefattar granskning
och uppfSijning av ait riksintresseanspraken tiflgodoses | den kommunala planeringen.
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Lansstyrelsen har ocksa ansvar for den regionala éverblicken dver riksintressena och ska
kanna tili urvalet samt folja upp omradenas utveckling och tillstdnd med avseande pa de
riksintressanta kulturhistoriska vérdena. Genom en aterkommande upptéljning skapas
moiligheter att battre férstd effekterna av och utveckla det férebyggande arbetet.

Uppfoéljning och utvardering av riksintressen

| vissa fall kan det vara akiuelit med en storre dversyn av urvalet av emraden i hela eller
detar av l&net, Beroende p& uppfdijningens inriktning samt riksintressenas antal, storlek och
komplexitet kan det kulturhistoriska utredningsarbetet ta ofika lang tid och kréva olika
kompetens, Ofta ar det aktuellt for lansstyreisen att anlita extern.konsuilt for uppdraget. Det
ar dock viktigt att lansstyrelsen avsatter tid och personella resurser for att klara den forisatta

lansstyrelsens uppsiktsansvar atf forvalta och'?"t"ilhan a

2ressehé fortsaté

Det ar forstas inte enbart | samband med en systematisk uppféijning som kenstateranden
kan goras avseende riksinfressens status. Aven under exempelvis dialogen kring en
detaliplaneprocess kan uppmérksammas att ett riksintresseomrade av nagon anledning
ferlorat véarden eller paverkats pé annat satt som har betydelse f6r hur anspraket ar
formulerat 1 riksinfressebeskrivningen. Observationer rérande riksintressenas utveckling och
tillstAnd kan goras av iansstyrelsen direkt, eller genom inspel fran kommuner, museer elier
andra aktérer med insikt i riksintressenas varden.
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Fdlja upp negativ, neutral och positiv paverkan

Féréndring i sig ska inte ses som cdnskad och negativ. P4 samma sétt som vid samradet
kring detaliplaneprocessen, ror det sig inte enbart om aft uppskatta typ och omfatining av
skada pé riksintresset. Det galler ocksa att folja upp resuitaten av sédana forandringar dar
beddmningen varit atf dessa har en neutral eller positiv paverkan pa riksintressets varden.
D.v.s. bedtma férandring som inte skadat ochielier forbatfraf riksintresset. Konstaterad
neutral eller positiv paverkan pé ett riksintresse foranleder inga formella atgdrder, men har
betydelse fér — och kan vara ett resuitat av — arbetet med att férankra och kommunicera
riksintressets kulturhistoriska varden med allimanheten {se kapitef 7). En neutral efler positiv

utveckling av et riksintresse kan ocksd ses som en bekrafieise pa att Sversikisplanen

l&mnar en fillfredsstaliande redogdrelse for hur riksintresset ska filigodoses i den

kommunata planeringen.

Det &r viktigt att uppfoliningen fokuserar pd hur fora
vérdena. Uigdngspunkten ar uttrycken {0 rikg :
riksintressebeskrivningen samt hur de fértydlig
forekommande underlag. Fysiska f6rén ""hgar kan h

forsvaral Wjligheterna att uppleva och forsta det riksintressanta

kulturhistoriska s mmanhang som.u or riksintressets motivering,

Det krévs anslagna resurser-s4val som utvecklade metoder for att falja upp och utvardera

de olika féréndriﬁg m skett | och omkring eft riksinfresseomrade samt pa vifket sdft och |

vitken grad omrédets riksintressanta varden har paverkats av utvecklingen. Beddmningen av
nér en férandring inneburit sddan skada att riksintressets varden helt eiler delvis fériorats,
kan vara olika svar att géra beroende pa situation och pé vérdenas beskaffenhet.
Svarigheterna kan ocksé variera med riksintressebeskrivhingens tydiighet och relevans. En
otydlig, otilirdcklig elter felaklig beskriviing av riksintresset ger daligt stéd fér att bedéma och
havda pataglig skada infor planerade forandringar saval som f6r a# uppskatta riksintressets
status effer intré&ffade forandringar.

Riksinfressen i vaxande t&torter och andra expansiva omraden med mer eller mindre
omfattande nybyggnation och forandringar, kan ofta vara foremal for diskussioner kring om
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och hur de kulturhistoriska vardena péverkas av eller paverkar méjligheterna till utvecklingen
av den fysiska milin. Samtidigt som dessa riksintressen &r utsatta for trycket fran
omvandlingar av landskapef, uppmérksammas och hanteras { normalfallet riksintressenas
varden inom ramen for plan- eller lovprocesser. Riksintressen | landsbygd eller tatorter med
minskande befolkning och nedidggning av verksamheter, riskerar emellertid i hogre grad ait
varden gar férlorade utan ait det upptacks forran i efterhand. | omraden som saknar
detaljplan eller omradesbestammelser kan riksintressenas vérden ha paverkats av atgérder
som genomidrts utan kommunens eller i@nsstyrelsens kannedom. Exempelvis kan ekonomi-
och kompiementbebyggelse tillatas forfalla eller Il och med rivas utan krav pa Giistnd eller
anmaian. Akermark kan beodias med hdgvaxande energigridor eller illatas vixa igen och

beskogas. | bada dessa fall kan det ha lett tifl att riksintressanta.varden forsvagats,

farvanskats eller forsvunnit,

Folja upp urvalet av omraden

Gversiktsplan ska aktualitetsprovas ellel
behov av och ta fram férslag {ill justering

m kuHurarvsomradet, kan inriktningen pé
sdrskilda regeringsuppdrag savél som resultat

Precis som vid uppfoljning av fysiska forandringar av riksintressen, kan uppféliningen av

urvatet handla om befintliga omradens varden och uttryck, men med betoning pé att
identifiera hur dessa dverensstammer med riksiniressebeskrivningens motivering. Pa
fiknande sati kan motiveringen ses tver vad galler eventuella behov av att utveckia
anspraket titl att omfatta ytterligare eller andra riksintressanta kulturhistoriska aspekter.
Uppfaliningen syftar till att identifiera om och i s fall hur urvalet behéver justeras med
avseende pa omradestyper och kulturhistoriskt innehall samt (som en konsekvens av detta)
aven omradenas omfatining och antal. Resultatet kan alltsa handla om forslag till
uppdatering saval som avveckling eller tilskott av riksintresseansprak.
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Utveckling av riksintressen

Uttolkning av ansprak

Om uppféliningsarbetet utmynnar | bedémningen att riksintresseanspraket sasom det
formulerats av Riksantikvariedmbetet forifarande &r relevant, behtvs givetvis ingen andring
av riksintressebeskrivningen. Ansprakets innebtrd ska emellertid preciseras |
éversikisplanen for att riksintresset ska kunna tillgodoses — om detta inte redan ar gjort. En
séidan uffolkning av riksintresset kan kommunen och lansstyreisen komma Sverens om utan
att meddela Riksantikvariedimbetet. Detsamma géller om en tidigare precisering utvecklas
eller omarbetas, sa lange denna utgar frén géilande riksintressebigékrivning. Preciseringen

av anspraket bestar inte enbart av skrifiliga redogérelser utar innefattar dven omradets

utbredning och ndrmare avgransning samt illustrationer av utt

uttolkning av riksintresset, under férutsatining att de
anspraket som det &r formulerat | den gé%landm’ ]
areelia omfattning &r av underordnad betydelse
riksintressets omfattning och avgréasn'i'

mbetets formelia
nderrattas om utfolkningen.

andras i 0 ,g:avseencien. Andringsbehovet kan handia om

ining efler u%gsluéa forsvunna och férvanskade vérden likaval som
ller laggatill nyauttryck for riksintresset. Det senare kan galla tidigare

forbisedda saval som rivtillkomna Uttryck for en gallande motivering av anspraket. Om det
bedémts att rik

detta medftra en'a

essets 'mofivering behéver vidgas eller ges en annan inrikining kan dven
sshing av omradets utbredning och/eller uttrycken fér riksintresset.

En éndrad motivering dvseende exempelvis tidsperiod, landskapstyp efier kulturellt
perspektiv kan innebara en breddning och utvidgning eller en fokusering och reducering av
riksiréresset,

I samiliga fali da den gallande riksintressebeskrivningen paverkas av andringar kravs att
lénsstyrelsen skickar eft forslag om andring tifl Riksantikvarieambetet. Med forslaget ska
lamnas en redogérelse for skalen till &ndringen och dess konsekvenser samt, vid stérre
andringar, kartmaterial och bilder som illustrerar &ndringarna, Detsamma galler om det &r
enbart riksintressebeskrivningen som &r foremal for revidering — cavsett om det galler
férdndringar som kempletterar beskrivningens motivering och uttryek eller om det endast
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galler fortydliganden genom cmformuteringar sé kravs att Riksaniikvarieambetet bedémer
forslaget tilf &ndring av riksintresseanspraket. Efter Riksantikvariegmbetets formella
stallningstagande kan riksintresset uttolkas och preciseras i dversiktsplanen med
uigangspunkt i den nya riksintressebaskrivningen.

Aven om riksintressets varden delvis forlorats elier av andra skal kan ifragaséttas, kan
omradet ha tilirdcidiga varden for att beddémas som riksintressant. Detta foranleder en
justering av riksintressets innehdll och, om s& behdvs, av dess utbredning. Om man vid
genomgangen av riksintresset dessutom uppmarksammat ytterligare riksintressanta
perspektiv (an sadana som tilthdr det befintliga riksintressets definierade kulturhisiosiska

sammanhang), krdvs aven att dessa beaktas med avseende pé:ifinehall och utbredning i det

foljande andringsforslaget. Nar forslaget till andring av ett befintligt riksintresse handlar om

sammanhang — blir principen densamma som infor f
atta fall

Skillnaden bestar i att det nya riksintresset | de

fta

_v:"”‘_anﬁkvarieémbetet giort en formell
beskrivningen kan alits& kompletteras

LGT Riksantikvé mbetet meddelas sa snart som majligt.

m tidigé{. “beskrivits om inldmnande av forslag till Andring av

Om det skett fﬁrénérmgar som medfort pataglig skada pa hela eller huvudsakliga delar av
riksintresset, kan anspréket ifragasétias. Det kan ocksé finnas andra orsaker {ill aft
ifrdgasaita riksintresset. Synséttet pa landskapstypen och dess innehall kan ha féréndrats
genom nylilkommen kunskap vilket gér att omradet i fraga, helt elter delvis, inte l&ngre
betraktas som riksintressant. Det skulle ocksa kunna vara sa att utpekandet av riksiniresset
vilar pa en felaktig bedtmning fran bdrjan, Oavseft orsak kan bedémningen vara att
anspréket som det framstaiis | rksintressebeskrivringen inte l&ngre har ndgon giltighet i
omradet. Innan det foreslas att ett riksintresseansprak ska avstas bdr dock frigan stélias om
emridet dndéd har kulturhistoriska varden av riksintresse utifran andra kriterier. Har ska
beaktas kvarstdende s&val som eventualla nytiltkomna varden.
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Om slutsatsen &r att det gallande riksinfresset saknar tillrackliga (kvarstaende eller
andra/nya) kulturhistoriska varden bar riksintresseanspraket upphéra, Ett forslag om att
avsta riksintresseanspraket, med redogorelse fér skalen till detta, ska da skickas §ll
riksantikvariedmbetet for bedémning/besiut innan det kan avfardas frén beaktande i
oversikispianan,

Nya ansprik

| lansstyrelsens uppsikisansvar ligger ocksa att uppmérksamma och bedéma behovet av
nya riksintresseansprak i [anet, Detta kan ske genom én systematiskt lansévergripande

genomgang av befintliga riksintressen med bristanalys avseende’sarskiida kulturhistoriska
sammanhang eller landskapstyper. Behovet av nytt ansprak ke \ocksé framkomma genom

att en kulturhistorisk utredni ng av eit Spemf et omrad

riksintregset tili Riksantikva

till nytt ansprak och d

Se vidare bilaga 5,f6r beskrivning av processen vid revidering av ansprak samt bilaga 6 for

beskrivning av underlag som erfordras vid inséndande av forslag om revidering av ansprak.
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