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Overforing av anlaggningar och va-
huvudmannaskap till Stockholm Vatten
VA AB for en effektiv och hallbar
dagvattenhantering inom Stockholm stad.

Genomforandebeslut

Forslag till beslut

1. Trafikkontoret och exploateringskontoret foreslar att

respektive ndimnd godkinner detta tjdnsteutldtande.

2. Trafik- och renhallningsndmnden och exploaterings-
ndmnden forklarar d&rendet omedelbart justerat.

3. Overlimna tjéinsteutlitandet till kommunstyrelsen med
begiran att kommunfullméktige beslutar att:

- Stockholm Vatten VA AB ir verksamhetsutdvare for
stadens dagvatten och va-anldggningar, va-huvudman.

- Overfora #igande av stadens dagvattenanliggningar och

ledningar till en va-huvudman, Stockholm Vatten VA AB
per den 1 juli 2014.

Trafikkontoret, exploateringskontoret och Stockholm
Vatten VA AB far 1 uppdrag att dverfora anldggningarna
till bolaget och uppritta kopeavtal.

Befintliga anldggningar 6verfors genom forséljning till
marknadsvirde om ca 32,1 mnkr.

Uppdra at exploateringskontoret och Stockholm Vatten
VA AB 1 samrdd med trafikkontoret att utreda rutiner m.m.
for tillampning av va-taxa och sértaxa vid nybyggnad och
ombyggnad.
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Sammanfattning

Trafikkontoret, exploateringskontoret, Stockholm Vatten och
stadsbyggnadskontoret har i arbetet med dversynen av stadens
dagvattenstrategi funnit att nuvarande arbetsmodell kring
dagvattenhantering skapar oklarheter och suboptimeringar.
Arbetet har tydliggjort att det dr angelédget att ha endast en
huvudman {6r VA-fragor inklusive dagvatten inom staden.

Exploateringskontoret och trafikkontoret samt Stockholm Vatten
anser att samtliga va-anldggningar som staden har finansierat och
byggt sedan 1989, enligt de avtal som dver tid har gillt, skall
overforas till Stockholm Vatten VA AB, SVAB 1 egenskap av
stadens va-huvudman. For detta skall bolaget ersitta staden med
ca 32,1 mnkr. Rannstensbrunnar och rannstenar kvarstar 1
trafikkontorets ansvar. Overforingen sker genom forsiljning av
anldggningarna till SVAB till marknadsvérde per den 1 juli 2014.
SVAB kommer att ta upp ett d&rende med motsvarande innehéll 1
sin styrelse.

SV AB skall utféra omhindertagande av dagvatten &t staden som 1
sin tur skall ersdtta SVAB for drift och underhall av anldggningar
enligt av kommunfullmaiktige faststdlld taxa. Vid exploatering
eller ombyggnad ska den av kommunfullméktige beslutade va-
taxan och sdrtaxan tillimpas. Detta innebir att SVAB’s
finansiering av va-anldggningar sker 1 enlighet med och inom
ramen for vad lagen om allménna vattentjanster anger. Detta
innebdr sammantaget att allt ansvar {or befintliga och
tillkommande va-anordningar laggs pa Stockholm Vatten VA AB
som va-huvudman i Stockholm stad.

Bakgrund

Stadens arbete med forbéttrad vattenkvalitet har varit
framgangsrikt sedan mitten av 1900-talet. Fran att ha hanterat de
storsta problemen inom vatten- och avlopp med borjan av 1950-
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talet har de tekniska systemen blivit allt mer avancerade men
ocksa mer komplicerade. Dagvattenhanteringen har forts in som
en faktor att beakta vid exploateringar och i befintlig miljo.

I samband med att Stockholm Vatten AB (SVAB) bildades 1989
overfordes dganderitten till stadens samtliga tillhorande vatten-
och avloppsanldggningar m.m. till bolaget. Genom avtal mellan
staden och SVAB 4tog sig staden att svara for finansiering och
byggande av vissa anldggningar och SVAB étog sig att bekosta
och ansvara for framtida drift och underhall av dessa
anldggningar.

Dagvattenfragorna aktualiserades 1 borjan av 1990-talet i
framfOrallt innerstaden, dédr det kombinerade ledningssystemet
gav upphov till aterkommande briddning av spillvatten i
samband med nederbord. En dagvattenstrategi faststilldes av
kommunfullméktige ar 2002 som innebar att SVAB fick ett
samlat ansvar for dagvattenanldggningar i staden. Enligt avtalen
skulle hittills uppforda anlaggningar foras dver fran staden till
SVAB. Detta kunde dock av bokforingsméssiga skél inte ske
varfor detta inte genomfordes. Dessa kom dérfor att kvarstd med
staden som dgare men med SVAB som ansvarig for drift och
underhall. Undantaget fran detta ansvar var anldggningar beldgna
1 konstbyggnader (broar, tunnlar) som av praktiska skal skottes av
trafikkontoret.

Nar lagen om allminna vattentjdnster 2006:412 (LAV) tradde
ikraft innebar det 6kad skyldighet for kommunen att ansvara {for
att vatten och avlopp anordnas i ett storre sammanhang, men
dven att beakta miljon vid utformning av va-anldggningar.
Agandet av en va-anliggning innebir att Aigaren ir va-huvudman
enligt LAV. Detta har inneburit att staden och SVAB’s olika
avtal som innebdr att staden finansierar utbyggnad av va-system
och dérefter for 6ver ansvar for drift och underhéll till SVAB inte
lingre r en framkomlig viig. Andrade organisationsstrukturer
inom staden m.m. har 6kat otydligheten och resulterat i att staden
1 nuldget har flera va-huvudman. Fragan har ytterligare
komplicerats genom lagstiftning inom miljoé och vatten-
forvaltning samt faststdllda miljokvalitetsnormer samt behov av
anpassning till ett fordndrat klimat.

Ar 2009 pabérjades arbetet med att utarbeta en ny
dagvattenstrategi. SVAB, exploateringskontoret, trafikkontoret
och stadsbyggnadskontoret har i arbetet konstaterat att nuvarande
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ordning skapar oklarheter och risk for suboptimeringar. Arbetet
har tydliggjort att det 4r angeldget att endast ha en huvudman for
VA-fragor inklusive dagvatten. Nuvarande ordning dér savél
exploateringsndmnden som trafik- och renhéllningsndmnden
ansvarar for utbyggnad och dirmed 4gande av
dagvattenanldggningar i samband med exploatering och
ombyggnad ar olamplig.

Kontorens forslag

Staden star infor stora utmaningar for att mota kraven fran en
vixande befolkning pé en attraktiv och miljo- och klimatanpassad
storstad. Vision 2030 innebér bland annat att staden har faststillt
malet om att bygga 140 000 ldgenheter fram till 2030. Detta
staller krav pa smidiga och effektiva samverkansformer mellan
berorda, sirskilt inom stadens egen organisation.

Ny lagstiftning inom miljé och va-omradet har medfort att
stadens arbete med va-fragor, sarskilt dagvatten behdver
fordndras. Tidigare modell att genom avtal reglera
huvudmannaskap och ekonomiska ansvarsforhallanden ar inte en
effektiv vig att skapa en langsiktig kostnadseffektiv och héllbar
dagvattenhantering, som samtidigt svarar mot de utmaningar som
en vixande stad och klimatfordndring innebér.

Agande och ansvar for drift och underhall av va-anliggningar
inklusive dagvatten bor handhas av en va-huvudman 1 staden.
Darfor foreslar kontoren att samtliga va-anldggningar som staden
har finansierat och byggt sedan 1989 fors over till SVAB.
Rénnstensbrunnar och rénnstenar ska kvarsta i trafikkontorets
ansvar 1 enlighet med LAV. Stockholm Vatten VA AB dr ddrmed
ur juridisk synpunkt ensam verksamhetsutdvare for stadens
dagvatten och va-anldggningar, va-huvudman.

Staden skall ersétta Stockholm Vatten VA AB {or kostnader som
uppstar for va-huvudmannen beridknade enligt vad som stadgas i
lagen 2006:412 om allménna vattentjénster (LAV) om va-taxa,
sartaxa och dagvattentaxa.

SVAB ér den enda organisationen i staden med teknisk
kompetens, datasystem och erfarenhet av drift och underhéll av
va-frdgor. Bolaget har bildats for att just hantera ett samlat va-
ansvar inom Stockholms stad. Trafikkontoret och
exploateringskontoret ser fordelar med att dverforingen av
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anldggningarna sker i samband med bolagiseringen av trafik- och
renhéllningsndmndens renhallningsverksamhet.

I ett forsta skede har en genomgéng gjorts av de anldggningar
som har fardigstéllts 1 exploateringsprojekt men dér staden
genom tidigare eller nuvarande forvaltningsorganisation har
svarat for finansiering eller/och byggande. Genomgangen visar
ett det &r 1 storleksordningen ett 30-tal anlédggningar eller
motsvarande som har byggts.

Historiken kring hur anldggningar har registrerats i ansvariga
forvaltningars system for redovisning och anldggningsregister ar
komplex pga. fordndringar i organisationer. Den genomging som
nu skett kan komma att behdva kompletteras.

Konsekvenser av overforingen
Kontoren ser foljande huvudsakliga fordelar med foreslagen
overforing.

e En huvudman ger forutsittningar for en kostnadseffektiv
och hallbar dagvattenhantering.

e Arbetet med att na stadens mal och krav i lagstiftning
inom miljo, dagvatten och VA underléttas och arbetet
med klimatanpassning forenklas.

e Stadens arbete med dagvatten vid exploateringar och
ombyggnader effektiviseras.

Trafikkontoret, exploateringskontoret och SVAB bedomer att
overforingen kan ske i enlighet med géllande lagstiftning och
regler.

Overforingen av anliggningarna och fortydligandet av uppdraget
for SVAB som va-huvudman ger forutsittningar for en
kostnadseffektiv och héllbar dagvattenhantering inom staden.
Losningen med att ha en va-huvudman i staden underléttar
arbetet med att nd mél inom staden samt krav 1 lagstiftning och
nationella ataganden.

Overforingen kan innebéra kade kostnader for SVAB. LAV
innebdr att innehavare av allméan platsmark ar skyldig att
medverka till finansieringen av drift och underhall av det
allménna va-systemet genom avgift. Lagen innehaller principer
hur en sddan avgift kan beréknas. Avgiften beslutas av
kommunfullmaktige efter forslag fran va-huvudmannen. I
Stockholm har en sddan avgift (dagvattentaxa) beslutats av
kommunfullméaktige 2007-09-26. Detta innebér att trafik- och
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renhéllningsndmnden erldgger en arlig avgift om 18,5 mnkr.
Denna summa kan komma att behdva fordndras som en foljd av
overforingen av huvudmannaskapet.

Staden har genom kommunfullméktige beslutat att SVAB kan
tilldmpa sédrtaxa i samband med ny- och ombyggnad av va-
system. Det har dnnu inte fullt ut etablerats rutiner hur taxan skall
tillimpas 1 de enskilda fallen. Rutiner och anpassning av avtal
som beroOrs bor utarbetas av exploateringskontoret och SVAB i
samrad med trafikkontoret.

Ekonomi

Overforingen berdr olika typer av anldggningar; avsittnings-
magasin, sedimentationsanlédggningar, infiltrationsanldggningar
och pumpstationer m.fl. med tillhérande ledningar. Overféring av
tillgdngar skall goras till marknadsvirde, vilket i en
sjdlvkostnadsdriven verksamhet bor motsvara bokfort vérde.
Overforingen av tillgdngarna sker genom att bolaget kdper
anldggningarna av trafikkontoret och exploateringskontoret till ett
marknadsvirde om 32 053 141 kr. Overféringen regleras i
kopeavtal.

Principer for virdering av anliggningar som skall 6verforas

I de fall bokfort virde finns har detta viarde anvénts. For de
anldggningar dir bokfort vérde inte finns men investeringsutgift
finns har detta virde anvénts for att berdkna bokfort varde. For
anldggningar dir varken bokfort virde eller investeringsutgift
kunnat faststillas har en beddmning av anldggningens vérde och
bokforda virde gjorts. Bedomningen har gjorts utifrdn
anldggningens alder, utformning, funktion m.m. och genom
jdmforelser med liknande anldggningar dér bokfort varde eller
investeringsutgift funnits.

Moms

Skatterittsligt kan anldggningarna hinforas till begreppet
markinventarier vilket medfor att jimkningstiden for dessa
investeringar blir fem ar. Detta medfor att i de fall
dagvattenanldggningar 6verfors innan fem ar har gatt till 4nda
maéste viss del av tidigare avdragen moms aterforas. Aterforing
skall ske med 20 % per ar av den tid som aterstar av den femariga
jimkningstiden. Aterforingen skall ske vid ett tillflle vid
tidpunkten for dverlatelsen.
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Eftersom foréndringar i stadens organisation har medfort att
oklarhet rader kring bl.a. dgandet av anldggningar kan
forteckningen over anldggningar som ska dverforas komma att
behova justeras da ny kunskap om anldggningarnas hemvist
framkommer. Dessa justeringar bedoms kunna ske genom
justeringar mellan trafikkontoret och exploateringskontoret och
SVAB.

Bedomda effekter om inte anliggningarna fors over till
SVAB

Om anlidggningarna och huvudmannaskapet inte fors dver till
SVAB ér en fordndring av trafikkontorets organisation
nddvéndig. Trafikkontoret kommer dé att behdva bemanna sin
organisation med utdkad kompetens, utveckla nddviandiga
tekniska system samt upphandla drift- och underhall av
anldggningar och ledningar for att kunna hantera det ansvar som
huvudmannaskapet innebér. Detta anses vara en mindre
fordelaktig 10sning ur ett kostnadsperspektiv dd samma
kompetens och tekniska system kommer att finnas inom tva
organisationer. Vidare innebér det att staden riskerar att arbetet
med dagvattenhantering blir ineffektivt ur kostnads-, milj6- och
klimatperspektiv dd oklarheter 1 ansvarsfordelning och
gransdragningar kommer att kvarsta. I forlangningen kan det
innebdra hinder att nd miljokvalitetsnormer och andra mal inom
staden.

Arendets beredning

Arendet har beretts av trafikkontoret och exploateringskontoret i
samrad med stadsledningskontoret. SVAB kommer att ta upp ett
drende med motsvarande innehéll i sin styrelse.

Trafikkontorets och exploateringskontorets
forslag

Kontoren foreslér att 6verforingen av anldggningarna och
huvudmannaskapet till Stockholm Vatten VA AB sker 1 enlighet
med kontorens forslag.
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