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Alternativ lokalisering for
oljeverksamheten vid Loudden

Stadsledningskontorets och koncernledningens
forslag till beslut

A. Kommunstyrelsen respektive koncernstyrelsen for Stockholms
Stadshus AB foreslar kommunfullméktige besluta foljande.

1.

Lamnad redogorelse for arbetet med att soka mojlig
alternativ lokalisering for oljeverksamheten vid Loudden
godkinns.

Stockholms Stadshus AB uppmanas att ge Stockholms
Hamn AB i uppdrag att, i samrad med Stockholms Stadshus
AB och kommunstyrelsen, medverka i omvandlingen av
Loudden som en del i utvecklingen av Norra
Djurgérdsstaden.

Stockholms Stadshus AB uppmanas att ge Stockholms
Hamn AB i uppdrag att, i samrad med Stockholms Stadshus
AB och kommunstyrelsen, pabdrja arbetet med att
genomfora avveckling av oljeverksamheten vid Loudden.
Stockholms Stadshus AB uppmanas att ge Stockholms
Hamn AB i uppdrag att, i samrad med Stockholms Stadshus
AB och kommunstyrelsen, gora en framstéillan hos
beslutande myndigheter om att hiva den del av riksintresset
1 Stockholms hamn som omfattar Loudden.

B. Koncernstyrelsen beslutar for egen del f6ljande.

1.

Punkterna A. 1-4 godkénns.

Under forutsittning av kommunfullméktiges beslut ges
Stockholms Hamn AB 1 uppdrag att i samrad med
Stockholms Stadshus AB och kommunstyrelsen medverka
i omvandlingen av Loudden som en del i utvecklingen av
Norra Djurgardsstaden, paborja arbetet med att genomfora
avveckling av oljeverksamheten vid Loudden, samt gora en
framstéllan hos beslutande myndigheter om att hidva den
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del av riksintresset 1 Stockholms hamn som omfattar
Loudden.
3. Besluten i drendet justeras omedelbart.

C. Kommunstyrelsen beslutar for egen del, under férutséttning av
kommunfullméktiges beslut, foljande.

1. Stadsdirektoren ska for kommunstyrelsens rakning
medverka i ovanstaende process, punkterna A. 2-4

Irene Svenonius
Stadsdirektor/VD Stockholms Stadshus AB

Sammanfattning

Norra Djurgardsstaden &r ett av Stockholms storsta
stadsutvecklingsomraden och utgdr en betydande del av stadens
framtida bostadsforsorjning. For att kunna forverkliga planerna for
omradet, bdde som miljoprofilomrade och stadsdel med bade
boende och arbetsplatser, 12 000 bostidder och 30 000 arbetsplatser,
sd maste oljehanteringen pa Loudden avvecklas.

Stockholms Hamn AB har i kommunfullméktiges dgardirektiv fatt 1
uppdrag att i samrad med Stockholms Stadshus AB och
kommunstyrelsen soka alternativ lokalisering for oljeverksamheten
vid Loudden. Arbetet har bedrivits utifran dgardirektivet och i
foljande arende redovisas resultatet av arbetet och forslag till
fortsatta atgérder.

Overgripande kan konstateras att om verksamheten i bade Loudden
och Bergs oljehamn 1 Nacka kommun ldggs ned, finns det
alternativa depéder for att klara oljeforsorjningen i regionen.
Alternativet med overforing av volymerna till en utbyggd Sodertilje
hamn framstar som det mest fordelaktiga. Ddrmed bor det finnas
forutsittningar for att hdva riksintresset for den del som omfattar
Loudden, for att gora omradet tillgéngligt for annan exploatering.

Koncernledningen och stadsledningskontoret ser positivt pa
redogorelsen av Stockholm Hamn AB:s uppdrag.

De foreslagna atgérderna gillande forberedelser for avveckling av
Loudden, som depa och oljehamn, samt framstillan hos
Trafikverket och Lédnsstyrelsen, om hdvande av riksintresset inom
omradet, bedoms som vil motiverade och nddvéndiga for att
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bolaget fortsatt ska kunna medverka till en fortsatt stadsutveckling i
omrédet.

Koncernledningen och stadsledningskontoret foreslér att
Stockholms Hamn AB:s redogorelse av genomfort arbete samt
redovisade forslag godkinns.

Bakgrund

Kommunfullmiktige beslutade 1998 att Loudden skulle avvecklas.
Stockholms Hamn AB har i dgardirektiven i stadens budget 2014-
2016 fatt 1 uppdrag att i samrad med Stockholms Stadshus AB och
kommunstyrelsen soka alternativ lokalisering for oljeverksamheten
vid Loudden och arbetet ska inriktas pé langsiktiga och
miljomassigt hallbara 16sningar, som inte dventyrar stadens
tillgangar eller regionens forsorjning av briansleprodukter.”

Foljande drende beskriver hur Stockholms Hamn AB arbetat for att
genomfora dgardirektivets uppdrag.

Tidigare beslut och genomforda utredningar
Oljehamnen vid Loudden bdrjade byggas i slutet av 1920-talet for
att sedan utvecklas till regionens storsta oljedepa, med en total
lagringskapacitet pa ca 330 000 m’. P4 1960- och 70-talen anlades
ett antal storre bergrum for oljeforvaring, for att mota krav pa
beredskapslagring som dé fanns. De flesta av dessa ér idag
avvecklade och tdmda, men det finns en stor bergrumsanlédggning
for forvaring av bensin, som fortfarande &r 1 drift och dgs
gemensamt av flera bolag.

I slutet av 1990-talet beslutade Stockholms kommun-fullméktige att
Loudden skulle avvecklas, som oljehamn och depé for att ta bort
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riskerna med fartygstransporter genom skirgarden och transport av
farligt gods i det centrala gatunitet samt att frigora omradet for
stadsutveckling. Omrédet ar idag en del av utvecklingsomradet
Norra Djurgardsstaden.

Efter kommunfullméktiges beslut om avveckling har ett antal
utredningar om forutsittningarna och omradets utveckling
genomforts.

De juridiska, ekonomiska och praktiska forutsattningarna for en
avveckling utreddes under slutet av 1990-talet. De PM som
utredningen utmynnade i konstaterade att avvecklingen skulle bli
komplicerad, eftersom oljebolagen sag stora fordelar med att vara
kvar och att ”Stockholms stad maste medverka i den fortsatta
processen bl.a. vad géller att klarldgga alternativa 16sningar och
dess konsekvenser”.

Kommunfullméktige beslutade i mars 2004 att ge kommunstyrelsen
1 uppdrag att i samrad med berérda kommuner och aktorer, ta fram
en strategi for Stockholm”. Strategin ska utgdra ett 1angsiktigt
underlag for stadens Oversiktliga beslut om hamnverksamheten.”

Beslutet 2004 om en hamnstrategi for Stockholm utmynnade 1 en
utredning, som innehdll en genomgang av "Hamn-infrastruktur for
den framtida energiforsorjningen och olje-hantering”.
Tidsperspektivet for en avveckling av Loudden var da 2011.
Liksom tidigare konstaterades att en avveckling édr forknippad med
betydande svérigheter och att fragor kring olje-och
energiforsorjningen samt ovriga hamnfragor kréaver ett regionalt
helhetsgrepp.

Ar 2004 omarbetades och fornyades ocks4 avtalen for bolagen pé
Loudden. Genom avtalen forband sig bolagen att medverka i en
utredning for att finna 16sningar pa brénsleforsorjningsfragan for
regionen vid en avveckling av Loudden.

”Louddengruppen” bildades med representanter for oljebolagen och
deras branschorganisation, SPBI, och leddes av Stockholms Hamn
AB. Utredningen genomfordes i tre etapper med en “inventering av
anvandningen av oljeprodukter samt en kartlaggning av befintliga
anldggningar och distributions-system”, redovisning av
“utbudsstruktur och en inventering av mdjliga alternativa
depdldgen” samt en slutrapport som omfattade ”fordjupade
effektberdkningar vid en fordndrad depastruktur och 6vergripande



a

Stockholms
stad

&

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande

SLK Dnr 303-487/2014
Stadshus AB Dnr 2014/3.2.2/57
Sida 5 (10)

slutsatser om framtida struktur for regionens oljeforsorjning”, som
redovisades i december 2006.

Ar 2006 flyttades flygbrinslet till en nyanlagd anliggning i Brista
och brénslet pumpas i en pipeline till Arlanda. Genom ett avtal med
Fortum, som dgde marken for anldggningen, bidrog Stockholms
stad genom Stockholms Hamn AB till finansieringen av
anldggningen med ca 100 mnkr. Med den nya l6sningen for
flygbranslet minskade Louddens volymer med drygt en tredjedel av
dévarande volymer.

Kommunfullmiktiges beslut 2006 innebar éven ett uppdrag till
kommunstyrelsen att “’tillsammans med berérda ndmnder och bolag
samordna den fortsatta planeringen av Vartahamnen-Frihamnens
omrade”. Detta innebar en fortsatt planering for en avveckling av
Loudden, vilket ocksé framgatt av dgardirektiven till Stockholms
Hamn AB.

Utifrén dgardirektivet pagér ett samarbete mellan Stockholms Hamn
AB, Stockholms Stadshus AB och stadslednings-kontoret att finna
alternativ lokalisering av verksamheten vid Loudden. Arbetet syftar
till att hitta 16sningar som innebdr att nuvarande verksamheter kan
flyttas fran Loudden samt att raddande riksintresse kan hivas sd att
omradet kan planldggas for bebyggelse enligt planerna for Norra
Djurgérdsstaden.

Idag finns det tva depéer for briansleforsorjning och petrokemisk
verksamhet centralt i Stockholmsomrédet. Det dr Loudden i
Stockholm och Bergs depa 1 Nacka. Tidigare fanns anldggningar
som Kvarnholmen i Nacka, Rasta pa Lidingd samt depaer i Sodra
Virtan 1 Stockholm, som har avvecklats for att [dmna plats for
annan stadsutveckling.

Arendet

Sedan 2006 har Stockholms Hamn AB fortsatt arbetet med att soka
alternativ lokalisering av verksamheten vid Loudden, utifran
erhallet 4gardirektiv och 1 foljande drende redovisas resultatet av
arbetet och forslag till fortsatta atgérder.

Uppdatering av tidigare genomférda utredningar
Utifran tidigare genomforda utredningar har forutsattningarna for en
avveckling av Loudden och vilka alternativ som fortfarande kan
vara aktuella analyserats. Det har hallits moten med representanter
for oljebolagen géllande deras planer vid en avveckling. Kontakter
har ocksa tagits med Lansstyrelsen 1 Stockholms lén for att utréna



Stockholms
stad

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande

SLK Dnr 303-487/2014
Stadshus AB Dnr 2014/3.2.2/57
Sida 6 (10)

mojligheterna att omprdva den del av riksintresset Stockholms
hamn, som omfattar Loudden. Vad riksintresset innebar beskrivs
under avsnittet “Riksintresse”. Dessa resulterade i ett behov av att
uppdatera de tidigare utredningarna fran 2005/2006. Den forsta
rapporten blev klar i maj 2013 och har fordjupats med en
koncentration till ett mindre antal tdnkbara alternativ/scenarier och
med mer omfattande studier om fragor om risk och sarbarhet vid en
omlokalisering av oljeverksamheten. Eftersom Nacka kommun
meddelat att tomtréttsavtalet for oljedepan 1 Bergs inte ska forldngas
har uppdateringarna ocksé inkluderat konsekvenserna av en
nedlaggning av denna depa och oljehamn.

Utredningen anger att det svart att finna partsneutrala prognoser pa
regional niva kring framtida bransleanvindning och
produktutveckling, men att det finns en trend som visar mot ett allt
mer produktifierat brénsle, d.v.s. fler och fler och allt mer
utvecklade och specifika bransleprodukter.

Utredningen har analyserat olika alternativ: att Sodertélje hanterar
100 % av volymerna eller att volymerna fordelas pa fler depaer i
Mailardalen. Berdkningarna i utredningen visar att om Loudden och
Bergs depaer stings, sa kommer trafiken att 6ka och till detta ocksa
okade transport-, olycks- och utslédppskostnader. Byggs Forbifarten
blir 6kningen mindre. Samtidigt kommer riskpaverkan pa
ménniskor 1 omgivningen att minska, oavsett vilka depéer som
forsorjer Stockholms-regionen. Om Forbifarten byggs bedoms
riskpaverkan pd ménniskor bli ytterligare ldgre. Det innebir att
inget av alternativen dr ndgot hogriskalternativ. For scenariot, dér
omfordelning helt sker till befintliga depéer, kan antas att
intransporter 0ver Malaren till Vésteras depa kommer att dka.

Sarbarhetsbeddmning, av det alternativ dar Sodertélje dr enda depa,
visar att om den skulle slas ut helt, skulle det innebéra att de dvriga
depéderna i omradet sdsom Gévle, Vésteras och Norrkdping kommer
att fa en kraftigt 6kad belastning. Aven depaer lingre bort méste i
en sadan extremsituation bli involverade i forsorjningen.

Overgripande kan konstateras att om bade Loudden och Bergs liggs
ned finns det alternativa depder for att klara oljeforsorjningen i
regionen. Sodertilje beddms vara det mest ldmpliga alternativet.

Slutsats
Utredningarna och kontakter med oljebolagen visar att investeringar
1 en ny inlandsdepa i norra Storstockholm inte 4r rimliga att gora.
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Den sammantagna bedomningen av genomforda analyser dr darfor
att det finns erséttningsalternativ for att kunna omlokalisera
depaerna pa Loudden och i Bergs sa att briansleforsorjningen i
regionen dven fortsédttningsvis kan ske pa ett sikert sétt. Darmed bor
det finnas forutséttningar for att undanrdja riksintresset for den del
som omfattar Loudden for att géra omradet tillgidngligt for annan
exploatering.

Alternativet med 6verforing av volymerna till ett utbyggt Sodertilje
framstar som det mest fordelaktiga.

Sodertalje Hamn

Sodertédlje Hamns nuvarande milj6tillstand for brianslehantering ar
tillrackliga for att kunna ta emot och hantera volymerna frén
Loudden. For att ocksd kunna ta emot och hantera volymerna fran
Bergs depa i Nacka behdver tillstinden i Sodertdlje Hamn 6kas och
investeringar goras i nya anldggningar. Sodertidlje Hamn kommer
att under forsta halvéaret 2014 lamna in en ansokan till Mark- och
Miljodomstolen for att kunna hantera 6kade volymer och bygga ut
hamnanldggningarna samt for muddring till 6kat djupgaende, for att
kunna hantera det tonnage som befraktar bransleprodukter.

Sodertdlje Hamn har tillsammans med ett depaforetag genomfort en
studie om mojligheten att bygga ut depakapaciteten inom omradet.
Hamnen har goda jarnvigsforbindelser, vilket okar flexibiliteten
och minskar sérbarheten.

Trafikverket har tillsammans med Sjofartsverket paborjat en studie
for att utreda behovet av farledsforbattringar pa strickan Landsort —
Sodertélje.

Riksintresset

I oktober 2001 forklarade Sjofartsverket att Stockholms hamn dr av
riksintresse enligt miljobalkens 3 kap 8§. Det innebér att de mark-
och vattenomraden, som utgor riksintresse, ska skyddas mot
atgdrder som patagligt kan forsvara tillkomsten eller utnyttjande av
berdrda anldggningar under forutséttning att den uppfyller vissa
kriterier avseende volymer och forbindelser. Av beslutet framgar
inte ndgon avgriansning av vilka mark- och vattenomraden som
ingdr 1 riksintresset. Darfor 14t Lansstyrelsen 1 Stockholms lén,
Sjofartsverket, Banverket och Végverket ta fram en rapport,
Rapport 2005:17, som preciserar riksintresset. I rapporten sags att
”om en ny hamn etableras och en viss hamnverksamhet kan
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omlokaliseras pa ett godtagbart sitt kan riksintresset for den
hamnfunktionen komma att omprovas”.

Det ar Trafikverket som beslutar om riksintresse. Lansstyrelsens
uppgift dr att se till att samhéllsplanering kan ske utan att
riksintresset patagligt skadas. Stockholms stad och Stockholms
Hamn har dérfor inlett diskussioner med Lansstyrelsen om vilka
kriterier som maéste vara uppfyllda for att den del av riksintresset
som Loudden omfattas av ska kunna omprovas.

Sodertélje hamn ér ocksa klassat som riksintresse, vilket sékrar
hamnens framtida anvindning for oljeverksamhet.

Bergs oljehamn omfattas formellt inte av riksintresse, men har
enligt Lansstyrelsen sa stor regional betydelse att det i princip kan
jamstéllas med ett sddant.

Bolagens arrendeavtal
Nuvarande arrendeavtal med bolagen pa Loudden tecknades att

gilla frdn den 1 januari 2004 med en 16ptid efter forldngning till och
med 2011.

Under 2008-2009 stod det klart att en avveckling av Loudden inte
skulle kunna vara genomford 2011. Da férhandlade Stockholms
Hamn AB med bolagen och traffade ett tilldggsavtal, som innebar
att de gillande avtalen forlangdes pd ofoérdndrade villkor med 5 ar
till och med 2016-12-31 med mojlighet till ytterligare 3 érs
forldngning, d.v.s. som ldngst till och med 2019.

Samtliga arrendekontrakt innehéller klausuler om bolagens
skyldigheter att aterstélla arrendeomradet samt att pa egen
bekostnad ombesdrja all erforderlig miljosanering. Dessa dtgéirder
ska vara genomforda vid arrendetidens utgang, d.v.s. 2019-12-31.

Ekonomi

Stockholm Hamns AB:s intdkter frdn verksamheten pd Loudden
uppgick 2013 till ca 18,8 mnkr, varav 9 mnkr {f6r arrenden och 9,8
mnkr i fartygs- och varuhamnsavgifter.

Kostnader for drift och underhéll av anldggningarna inom omradet
var for samma ar ca 8,3 mnkr och kostnader for Louddens del av
markdisposition i forhallande till Stockholms stad om ca 8,9 mnkr.
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For Stockholms Hamn AB:s del innebar verksamheten pad Loudden
saledes en nettointikt pa ca 1,6 mkr &r 2013, men den varierar
mellan aren beroende underhallsbehov mm.

Exploateringsvirdet av Loudden dr dock betydande med bedomda
mdjliga intdkter som uppgar till miljardbelopp. Stockholm har
dessutom stort behov av fler bostidder, ndgot som dven staten har
understrukit.

Forslag till fortsatt arbete

Diskussionerna med oljebolagen och andra intressenter for att
avveckla Loudden som oljehamn och oljedepé, senast 2019-12-31,
fortsitter. Arbetet inriktas dven fortsittningsvis pa att finna
langsiktiga och miljomaéssigt hallbara 16sningar, som inte dventyrar
stadens tillgangar eller regionens forsorjning av brénsleprodukter.
Ytterligare kontakter med Lénsstyrelsen och Trafikverket kan
behdva tas.

Mot bakgrund av resultaten av genomforda analyser, bor en formell
framstéllan goras till myndigheterna i syfte att kunna héva den
delen av riksintresset for Stockholms hamn, som kan hénforas till
Loudden.

Slutsatserna i den senaste rapporten och diskussionerna med
Lénsstyrelsen pévisar ett behov av att anmoda arrendatorerna pa
Loudden att snarast ta fram en plan for sanering av omradet och
inledande kontakter har tagits i denna fraga. Avtalen 16per ut den 31
december 2019 och avtalstiden dr inte kopplad till riksintressefragan
eller miljotillstanden for verksamheten.

Stockholms Hamn, Stockholms Stadshus AB och kommunstyrelsen
foljer Sodertilje Hamns arbete for utokade tillstand for
oljeverksamheten, liksom pabdrjat arbete for att oka tillgéngligheten
1 farleden in till Sodertélje.
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Koncernledningen och stadsledningskontorets
synpunkter och forslag

Norra Djurgardsstaden &r ett av Stockholms storsta stads-
utvecklingsomraden och utgdr en betydande del stadens framtida
bostadsforsorjning. For att kunna forverkliga planerna for omradet,
bade som miljoprofilomrade och stadsdel med bade boende och
arbetsplatser, 12 000 bostédder och 30 000 arbetsplatser, s& maste
oljehanteringen pa Loudden avvecklas. Omradet berdknas vara
fardigutbyggt ar 2030.

Koncernledningen och stadsledningskontoret ser positivt pa
redogorelsen av Stockholm Hamn AB:s uppdrag enligt
dgardirektivet, om att soka alternativ lokalisering for
oljeverksamheten pa Loudden.

De atgérder, som foreslés gillande forberedelser for avveckling av
Loudden som depa och oljehamn, samt framstéllan hos Trafikverket
och Lénsstyrelsen om hdvande av riksintresset inom omrédet,
beddms som vil motiverade. Atgirderna ir nddvindiga for att
bolaget fortsatt ska kunna medverka till en fortsatt stadsutveckling i
omréadet.

Samtliga utredningar pekar pa att det finns alternativa hamnar som
kan hantera de framtida bedomda behoven av fossila branslen samt
att riskerna kring hantering och transport av dessa minskar vid en
alternativ lokalisering.

Koncernledningen och stadsledningskontoret anser att Stockholms
Hamn AB:s redogdrelse av genomfort arbetet samt redovisade
forslag till uppdrag for att fortsatta forberedelserna for en
avveckling av oljeverksamheten kan godkénnas.

Bilagor
1. Tjinsteutlatande, rapport samt protokollsutdrag frin styrelsen
for Stockholms Hamn



