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Overforing av dagvattenanlidggningar
och VA-huvudmannaskap till
Stockholm Vatten AB

Stadsledningskontorets och koncernledningens
forslag till beslut

A. Kommunstyrelsen respektive koncernstyrelsen for Stockholms
Stadshus AB foreslar kommunfullméktige besluta foljande.

1. Overforingen av stadens dagvattenanléiggningar och
ledningar fran trafik- och renhallningsnamnden och
exploateringsndmnden till Stockholm Vatten VA AB,
godkinns.

2. Stockholm Vatten VA AB godkénns som ensam
verksamhetsutvare for stadens dagvatten och VA-
anldggningar, VA-huvudman.

3. Trafik- och renhéllningsndmnden och exploateringsndmnden
fir 1 uppdrag att avyttra anldggningarna till ett
marknadsviarde om 32,1 mnkr till Stockholm Vatten
VA AB.

4. Uppdra at exploateringsndmnden, trafik- och
renhéllningsndmnden och Stockholm Vatten VA AB att i
samband med tertialrapport 2 dterrapportera dndringar i
avtal och rutiner som foljer av beslutet om att fora over
anldggningarna.

B. Koncernstyrelsen beslutar for egen del f6ljande.

1. Punkterna 1 — 4, enligt ovan, godkinns.
Ragnar Ostbergs plan 1
105 35 Stockholm
Telefon 08-508 290 00 2. Beslutet 1 drendet justeras omedelbart.
stockholm.se
stadshusab.se
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Sammanfattning

Trafikndmnden, exploateringsndamnden, Stockholm Vatten AB, med
dotterbolaget Stockholm Vatten VA AB (SVAB), och
stadsbyggnadsndmnden har, 1 arbetet med 6versynen av stadens
dagvattenstrategi, funnit att nuvarande arbetsmodell kring
dagvattenhantering skapar oklarheter och suboptimeringar. Arbetet
har tydliggjort att det dr angeléget att ha endast en huvudman for
VA-frégor inklusive dagvatten inom staden.

Exploateringsndmnden, trafik- och renhallningsnimnden samt
Stockholm Vatten anser att samtliga VA-anldggningar, som staden
har finansierat och byggt sedan 1989, enligt de avtal som dver tid
har géllt, ska dverforas till SVAB, 1 egenskap av stadens VA-
huvudman. For detta ska bolaget ersitta staden med 32,1 mnkr.
Rénnstensbrunnar och rdnnstenar kvarstar i trafik- och
renhallningsnimndens ansvar. Overforingen sker genom forsiljning
av anldggningarna till SVAB till marknadsvéarde per den 1 juli
2014.

SVAB ska utfora omhindertagande av dagvatten at staden, som 1
sin tur ska ersitta SVAB for drift och underhall av anldggningarna,
enligt av kommunfullmiktige faststélld taxa. Vid exploatering eller
ombyggnad ska den av kommunfullmaktige beslutade VA-taxan
och sértaxan tillimpas.

Stadsledningskontoret och koncernledningen f6r Stockholms
Stadshus AB anser att en 6verforing av dagvattenanldggningarna till
SVAB, som VA-huvudman, skapar forutséttningar for
kostnadseffektiviseringar och en 6kad organisatorisk tydlighet.
Dartill faller det sig naturligt att 4ven dagvattenanldggningarna
overfors till SVAB 1 samband med bolagiseringen av
renhéllningsverksamheten. Darmed har Stockholms stad
konsoliderat stora delar sin vatten- och avfallshantering och
koncentrerat den till SVAB.

Berdrda ndmnder (frimst exploaterings-ndimnden och trafik- och
renhallningsndmnden) och SVAB behdver utreda vilka nddvandiga
Sverféri —_— fordndringar av befintliga taxor och avtal som krédvs och vilka
verforing av dagvattenanlaggningar

och VA-huvudmannaskap till ekonomiska konsekvenser detta kan fa. Likasd behover rutiner m.m.
Stockholm Vatten AB
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for tillampning av VA-taxa och sirtaxa vid nybyggnad och
ombyggnad tydliggdras.

Stadsledningskontoret och koncernledningen uppmanar berdrda
ndmnder och SVAB, att i samband med tertialrapport 2
aterrapportera dndringar i avtal och rutiner, som foljer av beslutet
om att fora ver anldggningarna.

Bakgrund

Stadens arbete med forbéttrad vattenkvalitet har varit framgéngsrikt
sedan mitten av 1900-talet. Frin att ha hanterat de storsta
problemen inom vatten- och avlopp med borjan av 1950- talet, har
de tekniska systemen blivit allt mer avancerade men ocksa mer
komplicerade. Dagvattenhanteringen har forts in som en faktor att
beakta vid exploateringar och i befintlig miljo.

I samband med att Stockholm Vatten AB bildades 1989 dverfordes
dganderitten till stadens samtliga tillhdrande vatten- och
avloppsanldggningar m.m. till bolaget. Genom avtal mellan staden
och Stockholm Vatten atog sig staden att svara for finansiering och
byggande av vissa anldggningar och Stockholm Vatten atog sig att
bekosta och ansvara for framtida drift och underhall av dessa
anldggningar.

Dagvattenfragorna aktualiserades 1 borjan av 1990-talet i framforallt
innerstaden, dir det kombinerade ledningssystemet gav upphov till
aterkommande briddning av spillvatten i samband med nederbord.
En dagvattenstrategi faststdlldes av kommunfullmiktige &r 2002,
som innebar att Stockholm Vatten fick ett samlat ansvar {or
dagvattenanldggningar i staden. Enligt avtalen skulle hittills
uppforda anldggningar foras dver fran staden till Stockholm Vatten.
Detta kunde dock av bokforingsméssiga skél inte ske, varfor detta
inte genomfordes. Dessa kom dérfor att kvarstd med staden som
dgare, men med Stockholm Vatten som ansvarig for drift och
underhéll. Undantaget fran detta ansvar var anldggningar beldgna i
konstbyggnader (broar, tunnlar), som av praktiska skél skottes av
trafikndmnden.

Nér lagen om allménna vattentjénster 2006:412 (LAV) tradde ikraft
innebar det 6kad skyldighet for kommunen att ansvara for att vatten
och avlopp anordnas 1 ett storre sammanhang, men dven att beakta
miljén vid utformning av VA-anliggningar. Agandet av en VA-
anldggning innebdr att dgaren dr VA-huvudman enligt LAV. Detta
har inneburit att staden och SVAB:s olika avtal, som innebaér att
staden finansierar utbyggnad av VA-system och dérefter for 6ver
ansvar for drift och underhall till SVAB, inte lingre ér en

Overforing av dagvattenanlaggningar framkomlig vag.
och VA-huvudmannaskap till
Stockholm Vatten AB
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Ar 2009 paborjades arbetet med att utarbeta en ny dagvattenstrategi.
Stockholm Vatten AB, med dotterbolaget SVAB,
exploateringsndmnden, trafik- och renhéllningsndmnden och
stadsbyggnadsndmnden har i arbetet konstaterat att nuvarande
ordning skapar oklarheter och risk for suboptimeringar. Arbetet har
tydliggjort att det &r angeléget att endast ha en huvudman for VA-
fragor inklusive dagvatten. Nuvarande ordning, dér saval
exploateringsndmnden, som trafik- och renhéllningsndmnden
ansvarar for utbyggnad och ddrmed dgande av
dagvattenanldggningar, i samband med exploatering och
ombyggnad, dr oldmplig.

Arendet

Staden star infor stora utmaningar for att mota kraven fran en
vixande befolkning pé en attraktiv och miljo- och klimatanpassad
storstad. Vision 2030 innebér bland annat att staden har faststillt
malet om att bygga 140 000 ldgenheter fram till 2030. Detta stéller
krav pd smidiga och effektiva samverkansformer mellan berorda,
sarskilt inom stadens egen organisation.

Ny lagstiftning inom miljé och VA-omridet har medfort att stadens
arbete med VA-fragor, sérskilt dagvatten, behdver fordndras.
Tidigare modell, att genom avtal reglera huvudmannaskap och
ekonomiska ansvarsforhallanden, &r inte en effektiv vég att skapa en
langsiktig kostnadseffektiv och héllbar dagvattenhantering, som
samtidigt svarar mot de utmaningar som en vixande stad och
klimatférdndring innebar.

Agande och ansvar for drift och underhill av VA-anliggningar
inklusive dagvatten bor handhas av en VA-huvudman i staden.
Darfor foreslar kontoren att samtliga VA-anldaggningar, som staden
har finansierat och byggt sedan 1989, fors over till SVAB.
Rénnstensbrunnar och rédnnstenar ska kvarsta i trafikkontorets
ansvar 1 enlighet med lagen 2006:412 om allménna vattentjénster
(LAV). SVAB ér darmed ur juridisk synpunkt ensam
verksamhetsutvare for stadens dagvatten och VA-anldggningar,
VA-huvudman.

Staden ska ersédtta SVAB for kostnader, som uppstér for VA-
huvudmannen, beréknade enligt vad som stadgas i LAV om VA-
taxa, sdrtaxa och dagvattentaxa.

SVAB ir den enda organisationen 1 staden med teknisk kompetens,
datasystem och erfarenhet av drift och underhdll av VA-fragor.
Bolaget har bildats just for att hantera ett samlat VA-ansvar inom
Stockholms stad.
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I ett forsta skede har en genomgéang gjorts av de anldggningar som
har fardigstallts 1 exploateringsprojekt, men dér staden genom
tidigare eller nuvarande forvaltningsorganisation har svarat for
finansiering eller/och byggande. Genomgangen visar att det &r cirka
35 anldggningar som har byggts.

Konsekvenser av overforingen

Trafik- och renhéllningsndmnden, exploateringsndmnden,
stadsbyggnadsndmnden och SVAB ser foljande huvudsakliga
fordelar med foreslagen dverforing.

1. En huvudman ger forutsittningar for en kostnadseftektiv och
hallbar dagvattenhantering.

2. Arbetet med att na stadens mal och krav i lagstiftning inom
miljo, dagvatten och VA underlittas och arbetet med
klimatanpassning forenklas.

3. Stadens arbete med dagvatten vid exploateringar och
ombyggnader effektiviseras.

Néamnderna och SVAB bedomer att 6verforingen kan ske i enlighet
med géllande lagstiftning och regler.

Om anldggningarna och huvudmannaskapet inte fors over till
SVAB ér en fordndring av trafik- och renhéllningsndmndens
organisation nddviandig. Trafik- och renhallningsnimnden kommer
dé att behdva bemanna sin organisation med utokad kompetens,
utveckla nddvindiga tekniska system samt upphandla drift- och
underhdll av anldggningar och ledningar for att kunna hantera det
ansvar som huvudmannaskapet innebér. Detta anses vara en mindre
fordelaktig 16sning ur ett kostnadsperspektiv, dd samma kompetens
och tekniska system kommer att finnas inom tva organisationer.
Vidare innebdr det att staden riskerar att arbetet med
dagvattenhantering blir ineffektivt ur kostnads-, miljo- och
klimatperspektiv, d& oklarheter i ansvarsfordelning och
gransdragningar kommer att kvarsta.

Mal och syfte

Overforingen av anliggningarna och fortydligandet av uppdraget
for SVAB som VA-huvudman ger forutséttningar for en
kostnadseffektiv och hallbar dagvattenhantering inom staden.
Losningen med att ha en VA-huvudman i staden underlittar arbetet
med att nd mal inom staden samt krav 1 lagstiftning och nationella
ataganden. SVAB har med sin kompetens inom vatten- och avlopp
och teknik de bésta forutséttningarna att ansvara for och skota
anldggningarna.
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Tidplan

Berdrda parter avser att Gverfora anldggningarna i samband med
bolagiseringen av trafik- och renhallningsnimndens
renhéllningsverksamhet den 1 juli 2014, och en aterrapportering ska
ske i tertial 2 2014.

Ekonomi

Overforingen berdr olika typer av anliggningar; avsittnings-
magasin, sedimentationsanldggningar, infiltrationsanldggningar och
pumpstationer m.fl. med tillhdrande ledningar. Overforing av
tillgdngar ska goras till marknadsvirde, vilket i en sjdlvkostnads-
driven verksamhet bor motsvara bokfort virde. Overforingen av
tillgdngarna sker genom att bolaget koper anlédggningarna av trafik-
och renhéllningsndmnden och exploateringsndmnden till ett
marknadsvirde om 32,1 mnkr.

Overforingen kan innebira kade kostnader for SVAB. LAV
innebdr att innehavare av allmén platsmark &r skyldig att medverka
till finansieringen av drift och underhéll av det allménna VA-
systemet genom avgift. Lagen innehaller principer hur en sddan
avgift kan berdknas. Avgiften beslutas av kommunfullmiktige pé
forslag fran VA-huvudmannen. I Stockholms stad beslutades en
sadan avgift (dagvattentaxa) av kommunfullméktige 2007-09-26.
Detta innebdr att trafik- och renhallningsnimnden betalar en arlig
avgift pa 18,5 mnkr. Denna summa kan komma att behdva
fordndras, som en foljd av dverforingen av huvudmannaskapet.

Vid exploatering eller ombyggnad ska den, av kommunfullmiktige,
beslutade VA-taxan och sirtaxan tillimpas. Detta innebir att
SVAB:s finansiering av VA-anldggningar sker i enlighet med och
inom ramen for vad lagen om allménna vattentjénster anger.

Arendets beredning

Arendet har beretts av Stockholms Stadshus AB och
stadsledningskontoret i samrdd med SVAB,

trafik- och renhallningsndmnden och exploateringsndmnden.

Stadsledningskontoret och koncernledningens
synpunkter och forslag

Stadsledningskontoret och koncernledningen for Stockholms
Stadshus AB anser att en dverforing av dagvattenanldggningarna
och VA-huvudmannaskapet till SVAB skapar forutséttningar for
kostnadseffektiviseringar och en 6kad organisatorisk tydlighet.
Dartill faller det sig naturligt att &ven dagvattenanldggningarna
overfors till SVAB i samband med bolagiseringen av

Overféring av dagvattenanliggningar 2 . .
och VA-huvudmannaskap till renhallningsverksamheten. Dédrmed har Stockholms stad

Stockholm Vatten AB
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konsoliderat stora delar sin vatten- och avfallshantering och
koncentrerat den till SVAB.

Stadsledningskontoret och koncernledningen konstaterar att de
ekonomiska konsekvenserna for drift och investeringar inte ar fullt
ut belysta och att detta maste utredas vidare. Det finns idag ett antal
avtal och taxor som reglerar dagvattenanldggningar och hanteringen
av dagvatten. Detta giller bland annat ”Reviderat avtal om
dagvatten”, som beslutades i kommunfullmiktige 2005, ~’Sérskild
anldggningstaxa for Stockholm Vatten AB”, beslutad 1
kommunfullméktige 1 augusti 2008, ”Dagvattentaxa”, beslutad av
kommunfullmaktige 2007, VA-taxan samt gransdragningsfragor
kring detaljer i samband med drift av anldggningarna. Vidare
behover utredas om det finns andra aktorer som berors av detta i
andra hand, det vill siga om det finns parter som indirekt berors i
avtal med staden. Dérfor behdver nimnderna och bolaget utreda
vilka nédvéndiga fordndringar av befintliga taxor och avtal som
krévs och vilka ekonomiska konsekvenser detta kan fi. Erforderliga
nyttjanderéttsavtal kan ocksa behova ses dver. Likasa behover
rutiner m.m. for tilldmpning av VA-taxa och sértaxa vid nybyggnad
och ombyggnad tydliggoras. Stadsledningskontoret och
koncernledningen anser att det ska vara tydligt hur den 16pande
driften ska hanteras, respektive vad som géller vid ny- och
ombyggnad av system.

Vidare bor det av avtal framga att den ersdttning som SVAB ska
betala for anldggningarna ar exklusive aterforing av moms vid
forsiljning, vilken tillkommer, samt att beloppet och aterforing av
moms kan komma att justeras om ytterligare anldggningar, som 1
dagsliaget inte ar identifierade, tillkommer.

Stadsledningskontoret och koncernledningen uppmanar berérda
ndmnder (frimst exploaterings-ndmnden och trafik- och
renhallningsndmnden) och bolag (SVAB), att i samband med
tertialrapport 2 aterrapportera dndringar i avtal och rutiner, som
foljer av beslutet om att fora over anlaggningarna.

Stadsledningskontoret och koncernledningen foreslar att
overforingen av dagvattenanldggningarna till SVAB genom{ors
enligt 1 drendet foreslagna principer.

Bilagor

1. Trafik- och renhallningsndmndens och exploateringsndmndens
tjansteutldtande och protokollsutdrag ”Overforing av
anldggningar och VA-huvudmannaskap till Stockholm Vatten
VA AB for en effektiv och hallbar dagvattenhantering inom
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Stockholm stad. Genomforandebeslut”.

2. Stockholm Vatten AB:s styrelsedrende och protokollsutdrag
”Overforing av dagvattenanldggningar och VA-
huvudmannaskap till Stockholm Vatten VA AB”

Overféring av dagvattenanliggningar
och VA-huvudmannaskap till
Stockholm Vatten AB



