Utlatande 2014:49 RVII (Dnr 326-301/2013)

Ersattning for avgifter for fritidsaktiviteter
Motion (2013:18) av Emilia Bjuggren (S)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
Motion (2013:18) av Emilia Bjuggren (S) om erséttning for avgifter for
fritidsaktiviteter anses besvarad med vad som ségs i utltandet.

Foredragande borgarradet Anna Konig Jerimyr anfor foljande.
Arendet

I en motion foreslér Emilia Bjuggren (S) att riktlinjerna for forsorjningsstodet
gOrs om sa att ersittning for avgifter for barns fritidsaktiviteter beviljas.
Motioniren foreslér dven att berorda forvaltningar ges i uppdrag att se over
vilken form av utrustning for fritidsaktiviteter som erséttning bor beviljas for.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, idrottsnimnden,
socialndmnden, utbildningsndmnden, Skarpnéicks stadsdelsndamnd, Spanga-
Tensta stadsdelsndmnd och Sodermalms stadsdelsndmnd. Utbildningsndmnden
har svarat med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret anser att insatser for att minska barnfattigdomen &r
en angeldgen och viktig fréga. Stadsledningskontoret ér av uppfattningen att
barn inte ska behova véxa upp i fattiga familjer och att det frémsta séttet att
lyfta ménniskor ur fattigdom dr genom arbete och egen forsorjning.




Idrottsnamnden anser att fritidsaktiviteter till viss del redan idag omfattas
av forsorjningsstddet men en utdokning av detta ér ytterst en fraga for
socialndmnden att ta stéllning till. Ndmnden vill girna poédngtera vad en
meningsfull fritid kan bidra till i frdga om 6kad hilsa, gemenskap och
tillhorighet, 6kad kédnsla av sammanhang, virderingar och samhéllsansvar med
mera.

Socialndmnden anser att barns behov och dnskemal i friga om val av
fritidsaktiviteter ar starkt individuella och bor darfor, i forekommande fall,
bedomas utifran det aktuella barnet. Generellt uppréttade listor Gver
fritidsaktiviteter och utrustning riskerar att ge negativa effekter och kan bli
begrinsande.

Utbildningsndmnden anser att man erbjuder elever utbildning i fritidshem
fran och med forskoleklassen samt 6ppen fritidsverksamhet fran och med
hostterminen det ar eleven fyller 10 ar (skollagen kap. 14 3 §).
Verksamheterna ska komplettera utbildningen i grundskolan och
grundsérskolan. Avgiften for fritidshemsplats sker enligt maxtaxan. Nagot
krav pa utrustning for fritidsaktiviteter etc. finns inte inom ndmndens
fritidshems-/6ppna fritidsverksamhet.

Skarpndcks stadsdelsndmnd anser inte att det finns nagot behov av
revidering av riktlinjerna eftersom det i nu géllande riktlinjer fér ekonomiskt
bistand finns utrymme att gora individuella behovsprovningar ocksa till
ersittning for fritidsaktiviteter for barn.

Spdnga-Tensta stadsdelsndmnd anser att det i stadens géllande riktlinjer for
ekonomiskt bistdnd redan finns utrymme att gora individuella
behovsprovningar ocksa till erséttning for fritidsaktiviteter och
fritidsutrustning for barn.

Sodermalms stadsdelsndmnd anser att den mest effektiva satsningen for
ekonomiskt utsatta barnfamiljer &r att stodja forsorjningsstodsberoende
fordldrar till egen forsorjning.

Mina synpunkter

Inga barn ska behdva véxa upp i fattigdom i1 Stockholms stad. En av de framsta
forebyggande insatserna &r att fordldrarna har ett arbete och egen forsorjning.
18 000 personer har sedan ar 2008 gétt vidare fran utanforskap till jobb eller
utbildning via Jobbtorg Stockholm. Sedan ar 2005 har antalet barnfamiljer som
lever med ekonomiskt bistdnd i Stockholms stad minskat med 6 000 familjer.
Staden har idag den lidgsta nivén av bistandstagare sedan ar 1982 da



socialtjanstlagen inférdes och den vanligaste orsaken att en person avslutas
frén ekonomiskt bistdnd &r idag att de har borjat arbeta.

Barns onskemal om fritidsaktiviteter 4r mycket individuella och det &r
viktigt att alla barn beddms utifrdn det egna behovet. Regeringen arbetar med
ett forslag om inforandet av fritidspeng som moter upp intentionerna i
motionérens forslag.

Det &r mycket viktigt att stadens verksamheter synliggoér och tar hénsyn
utifran barnperspektivet. Flera av stadens nimnder arrangerar en rad olika
kostnadsfria aktiviteter for barn och unga i aldrarna 9-17 ar under skolloven.
Vi har ocksa stirkt de delar som ror barnperspektivet i de reviderade
riktlinjerna kring ekonomiskt bistdnd som beslutas av kommunfullméktige
varen 2014. Vid handlaggningen av ekonomiskt bistdnd for hushall med barn
och ungdomar ska en barnkonsekvensanalys alltid goras for samtliga
barnfamiljer som beviljas ekonomiskt bistdnd utifran riksnormen. I riktlinjerna
for ekonomiskt bistand finns utrymme att géra individuella behovspréovningar
till erséttning for fritidsaktiviteter och fritidsutrustning for barn.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2013:18) av Emilia Bjuggren (S) om erséttning for avgifter for
fritidsaktiviteter.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Roger Mogert (S) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
att  delvis bifalla motionen.
att  darutover anfora foljande.

Det ar viktigt att stadens verksamheter synliggér och skapar riktlinjer utifran ett tydligt
barnperspektiv. Idag stings manga barn och ungdomar ute fran fritidsaktiviteter pa
grund av ekonomiska skil. Det dr oacceptabelt och politiken behdver dndras i denna
del.

I motionssvaret lyfts regeringens forslag till inférandet av fritidspeng upp som en
atgdrd som méter upp intentionerna i motiondrens forslag. Vi socialdemokrater delar
inte den uppfattningen. Syftet med en fritidspeng &r naturligtvis véllovligt, men
departementet hamnar fel med den foreslagna utformningen. Redan pa 1940-talet
lamnade vi hér i Sverige synen pa socialt arbete som en fraga om vilgorenhet till
socialt utsatta manniskor. Sedan dess rader principen om generell social vélfard, en



princip som tar sin utgangspunkt i alla mé@nniskors lika vérde och social réttvisa.
Regeringens forslag om fritidspeng gar stick i stdv med den principen. Forslaget &r
bara ett i ledet av forslag och reformer dér sittande regering och Alliansen i Stockholm
driver samhéllet ldngre ifran den generella vélfarden som byggt Sverige starkt mot ett
”allmosesamhélle”. Utdver detta s grundar sig utformandet av forslaget pa
misstroende mot den enskilde och formuleringen i socialtjdnstlagens portalparagraf om
”respekt for ménniskornas sjdlvbestimmanderitt och integritet” tas inte i beaktande.

Att stddja barn i familjer med forsorjningsstod &r en viktig och riktig inriktning. Vi
vill dock med detta sirskilt markera att vi principiellt tycker det &r felaktigt att skapa
nya behovsprovade stddsystem vid sidan om forsorjningsstodet. Behovsprovade
stodsystem kan sa som stadens forvaltningar pekar pa bade genom sin utformning
verka stigmatiserande och foranleda administrativt merarbete och komplicerade
kontrollprocesser. En principiellt battre vég hade i linje med motionens intentioner
varit att lagga in stodet till fritidsaktivitet inom ramen for forsdrjningsnormen.

Reservation anfordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Det ska skrivas in i riktlinjerna for handlaggning av ekonomiskt bistdnd att alla
barn har ratt till fritidsaktiviteter och att ekonomiskt bistand ska beviljas for
detta

2. Ocksa siga foljande

Barnfattigdomen ar ett reellt problem i Stockholm. Olikhet i levnadsvillkor har stor
betydelse for den individuella hilsar och for folkhdlsan. Att ha mycket smé resurser
stinger ett barn ute frin manga mdjligheter som andra barn har, t ex. skolresor,
biobesok eller att delta i fotbollstrining. Sambandet &r tydligt mellan ekonomisk
utsatthet och faktorer som utbildningsresultat, etablering pa arbetsmarknaden, hélsa,
mobbning och trygghet i det egna bostadsomradet.

I forslaget till nya riktlinjer for handldggning av ekonomiskt bistdnd har
barnperspektivet forstirkts. Anda saknas ett tydligt direktiv om att alla barn, oavsett
alder, ska ha rétt till minst en fritidsaktivitet. I riksnormen ndmns dans och besok i
simhall, men det behdver fortydligas i stadens riktlinjer att varje barn har rétt till en
meningsfull fritid och att ekonomiskt bistdnd ska beviljas for fritidsaktiviteter.

Det ar viktigt att staden erbjuder barn goda fritidsmdjligheter, sdsom deltagande i
foreningslivet, oavsett ekonomisk situation. Staden behover satsa mer pa
foreningslivet. De generella insatserna behdver 6ka, sasom fler métesplatser for
ungdomar samt fler kostnadsfria kultur- och fritidsaktiviteter. Det &r ocksa viktigt att
taxorna utformas pa ett sitt som inte stédnger ute barn i ekonomisk utsatthet.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmédktige beslutar féljande.
Motion (2013:18) av Emilia Bjuggren (S) om ersittning for avgifter for
fritidsaktiviteter anses besvarad med vad som ségs i utldtandet.

Stockholm den 26 mars 2014

Pa kommunstyrelsens vignar:
STEN NORDIN

Anna Koénig Jerlmyr
Ulrika Gunnarsson

Reservation anfordes av Roger Mogert, Olle Burell och Maria Ostberg
Svanelind (alla S) med hénvisning till reservationen av (S) i
borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Asa Lindhagen och Stefan Nilsson (bdda MP) med
hanvisning till reservationen av (MP) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaéktige beslutar foljande.
1. Motion (2013:18) av Emilia Bjuggren (S) om “Erséttning for avgifter for
fritidsaktiviteter” bifalles i huvudsak
2. Dessutom vill jag framfora f6ljande

Vinsterpartiet anser att barn i familjer med ekonomiskt bistind ska ha goda
forutséttningar till fritidsaktiviteter. Det géller ocksé barn i familjer utan
forsorjningsstod men med inkomster i niva med forsorjningsstodet. For att né alla barn
kravs darfor en generell fritidspolitik, exempelvis kostnadsfria bad i simhallarna for
barn och unga, nolltaxa for barn och unga under “icke-sdsong” pa idrottsanldggningar,
sdnkta avgifter (pa sikt kostnadsfritt) och kostnadsfri instrumenthyra i kulturskolan,
fler avgiftsfria kultur- och idrottsaktiviteter i stadsdelarna, SL-kort till alla



skolungdomar. SL-kortet behdver aterinforas i normen for forsdrjningsstdd, sé att alla
barnfamiljer med forsorjningsstod far tillgéng till avgiftsfria aktiviteter p4 Kulturhuset,
under kulturfestivaler och &ven f6lja med barnen till och fran trdningar, matcher etc.
Samtidigt kan inte generella insatser kompensera allt. Riksnormens post for lek och
fritid bor raknas upp med minst samma belopp som regeringen forslag om fritidspeng
omfattar och att denna post eller annan post i riksnormen inkluderar inkdp av dator
och avgift for bredband. Vi stér inte bakom fritidspengen, eftersom den har flera
nackdelar som dven stadsledningskontoret har fort fram. Fritidspengen har ett
formyndaraktigt forhallningssatt som utgér fran att fordldrar inte sjélvklart skulle
anvédnda pengen till barnens behov. Rapporter om barnfattigdom pekar pa motsatt
beteende hos fordldrarna, som ménga ganger sitter sina barns behov fore sina egna, for
att barnen ska drabbas sa lite som mojligt.

Slutligen. Sjélvfallet &r det glidjande att antalet barnfamiljer med ekonomiskt
bistand har minskat i Stockholms stad. Samtidigt sdger det inget om det totala antalet
barnfamiljer som dr ekonomiskt utsatta, dvs. har lag inkomststandard eller
forsorjningsstdod. Radda Barnens senaste arsrapport om barnfattigdom visar att 22 613
barn under 2011 levde i ekonomiskt utsatta hushall, vilket var 13,7 % av andel barn i
staden. Andel barn som lever i ekonomisk utsatthet varierade mellan 51,6 % i
Rinkeby och 5,3 % i Bromma under &r 2011. Barns levnadsvillkor skiljer sig dirmed
pa ett fullkomligt oacceptabelt sitt.

For att fa hela bilden vad géller barnfamiljer med forsorjningsstod racker det inte
heller att tala om antalet hushéll med forsorjningsstod, utan dven bistandstidens lingd
maéste belysas. Den genomsnittliga bistdndstiden dkar och &r 7,2 manader (senaste
statistik 2012), att jamfora med 2006 da den var 6,6 méanader. Dessutom var andelen
hushéll med kortvarigt bistand, 1-2 manader, 23 procent ar 2012, vilket &r den lagsta
andelen uppmétta hushall sedan 1990. De barn som lever i barnfamiljer med mycket
langa bistandstider maste sarskilt uppmérksammas.



Remissammanstallning
Arendet

I en motion yrkar Emilia Bjuggren (S) pé att riktlinjerna for forsorjningsstodet
g0rs om sd att erséttning for avgifter for barns fritidsaktiviteter beviljas.
Motionéren yrkar dven pé att berdrda forvaltningar ges i uppdrag att se Gver
vilken form av utrustning for fritidsaktiviteter som erséttning bor beviljas for.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, idrottsndmnden,
socialndmnden, utbildningsndmnden, Skarpnicks stadsdelsndmnd, Spanga-
Tensta stadsdelsndmnd och S6dermalms stadsdelsndmnd. Utbildningsnimnden
har svarat med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 19 mars 2013 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att insatser for att minska barnfattigdomen &r en
angeldgen och viktig fraga. Stadsledningskontoret &r av uppfattningen att barn inte ska
behova vixa upp i fattiga familjer och att det framsta séttet att lyfta manniskor ur
fattigdom ar genom arbete och egen forsorjning.

Antalet barn med ekonomiskt bistdnd i Stockholms stad har minskat kraftigt. Fran
och med januari 2007 till november 2012 har antalet minskat med 6ver 1500 barn.

Stadens riktlinjer for ekonomiskt bistdnd bygger pa socialtjanstlagen 4 kap. 3 §
SoL och péa Socialstyrelsens allménna rdd och foreskrifter. Ekonomiskt bistand bestar
av tva delar, riksnorm och 6vrigt ekonomiskt bistdnd. Den del av ekonomiskt bistand
som utgdr den sa kallade riksnormen omfattar sex budgetposter for vuxna och sju
budgetposter for barn och ungdomar. Kostnaderna for de olika normposterna bygger
pa Konsumentverkets berdkningar av kostnaderna som respektive normpost 4r menad
att ticka.

En av dessa budgetposter &r lek och fritid” och avser sadana aktiviteter som det ar
rimligt att alla far mojlighet till. Medel beviljas for aktiviteter bade inomhus och
utomhus, viss motion och kultur. For dldre barn och vuxna ingér kostnader for att till
exempel ga pa bio, lyssna pa musik, ldsa bocker, dansa eller gé pa diskotek och besdka
simhall. For yngre barn ingar leksaker, spel, pussel, bocker, biobesék med mera. 1
posten ingér ocksé cykel, skidutrustning for langdékning och skridskor.



Vid handldggningen av ekonomiskt bistdnd for hushéall med barn och ungdomar ska
enligt riktlinjerna alltid en barnkonsekvensanalys goras for samtliga barnfamiljer som
beviljas ekonomiskt bistdnd utifran riksnormen. Inom ramen for ekonomiskt bistdnd
kan efter individuell provning bistdnd beviljas till ytterligare fritidsaktiviteter.

Stockholms stad forvaltar ocksa flera stiftelser som det kan sokas ekonomiskt stod
fran till just fritidsaktiviteter.

Socialndmnden reviderar for ndrvarande riktlinjerna for ekonomiskt bistand. Detta
arbete berdknas vara klart under varen 2013. I det arbetet ingér just att fortydliga
barnperspektivet i handldggningen av ekonomiskt bistdnd utifrén Socialstyrelsens och
Lénsstyrelsernas skrift "Barnperspektiv vid handlaggning av ekonomiskt bistand”.
Inom staden finns dven en egen handbok ”"Barnperspektiv och ekonomiskt bistdnd”
som &r framtagen bland annat i samarbete med Barnombudsmannen.

Stadsdelsndmnderna arrangerar ocksa en rad olika kostnadsfria aktiviteter for barn
och unga i dldrarna 9-17 under skolloven. Aktiviteterna &r populéra och antalet
deltagande barn och unga har dkat de senaste aren. Fritidsgadrdarna samarbetar med
foreningar och organisationer kring ungas fritid. Under sommaren arrangeras dagkollo
i olika former. Bland annat erbjuds utflykter med fiske, idrott och kultur som
inriktning. Utflykter med badbussar och till olika djurparker genomfors. Parklekar har
arrangerat midsommarfirande. I samband med &vriga skollov organiseras
idrottsturneringar, olika typer av lagerverksamheter, teaterbesok, bowling och mycket
annat.

Slutligen menar stadsledningskontoret att socialtjdnstens styrdokument som
riktlinjer, stddmaterial och tillimpningsanvisningar redan i dag beaktar
barnperspektivet. Stadsledningskontoret foreslar att motion 2013:18 om erséttning for
avgifter for fritidsaktiviteter av Emilia Bjuggren (S) anses besvarad med hanvisning
till vad som ségs i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Idrottsnamnden
Idrottsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 16 april 2013 att som
svar pa motion (2013:18) av Emilia Bjuggren (S) om ersittning for avgifter for

fritidsaktiviteter hdnvisa till vad som ségs i forvaltningens tjénsteutlitande.

Reservation anfordes av Emilia Bjuggren m fl. (S) och Mehdi Oguzsoy (V),
bilaga 1.

Reservation anfordes av Axel Nekham (MP), bilaga 1.

Idrottsforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 4 april 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.



Fritidsaktiviteter omfattas till viss del redan idag av forsdrjningsstodet men en
utdkning av detta &r ytterst en fraga for socialnimnden att ta stéllning till.
Forvaltningen vill gérna podngtera vad en meningsfull fritid kan bidra till i friga om
okad hilsa, gemenskap och tillhorighet, 6kad kdnsla av sammanhang, varderingar och
samhéllsansvar med mera. Forskning visar att personer med ligre socioekonomisk
bakgrund ar mindre fysiskt aktiva &n genomsnittet och denna grupp &r ddrmed en av
de prioriterade i det forslag till idrottspolitiskt program for Stockholms stad som
kommunfullméiktige vintas ta stillning till under varen. I det idrottspolitiska
programmet stir dven att stadens stdd till foreningslivet ska vara av den omfattningen
att brist pa ekonomiska resurser inte ska vara ett hinder for deltagande.

Grénsdragningen for om och i sa fall vilken typ av utrustning som ska inkluderas i
forsorjningsstodet ar ytterst en frdga for socialndmnden att beddma.
Idrottsforvaltningen deltar gérna i en dialog med socialtjénsten kring hur alla barn och
ungdomar ska kunna ges mojlighet att delta i olika fritidsaktiviteter.

Socialnamnden
Socialnimnden beslutade vid sitt ssmmantriade den 16 april 2013 f6ljande.

1. Socialndgmnden hénvisar till tjdnsteutlatandet som svar pa motionen.
2. Socialndmnden 6verldmnar drendet till kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Roger Mogert m.fl. (S) och
ledamoten Inger Stark (V), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Stefan Nilsson m.fl. (MP), bilaga 1.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 19 mars 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadens regler och riktlinjer bygger pa lagstiftning som exempelvis socialtjanstlagen
samt dven pa Socialstyrelsens allmédnna rad och foreskrifter. I sin verksamhet ar
socialtjénsten skyldig att ha ett barnperspektiv, vilket bland annat beskrivs i
Socialstyrelsens skrift ”Barnperspektiv vid handldggning av ekonomiskt bistdnd”. 1
uppdraget ingar att synliggdra och ta hénsyn till barns situation, med sarskilt fokus pa
familjer med langvarigt bistandsbehov. Som sérskilt viktiga omraden, som utgar fran
FN:s konvention om barns réttigheter, lyfts boende, umgénge med foréldrar, hilsa
samt barns fritid. Socialtjansten behdver generellt bli bittre pa att se behov och
informera om de ekonomiska réttigheter och det ekonomiska ansvar det innebér att
vara forédlder. Darfor har de delar som ror barnperspektiv ytterligare fortydligats i
forslaget till nya riktlinjer for ekonomiskt bistand.



En stark positiv faktor for barnen dr om foréldrarna fér ett arbete och en fast
inkomst. Barn som véxer upp i familjer som mottagit ekonomiskt bistdnd 16per tre
génger hogre risk 4n andra att sjélva fa ekonomiskt bistdnd i vuxen alder (Stenberg &
Hard af Segerstad, 1997). Barn i familjer med 1&g status 16per dessutom genomgéende
storre risker dn andra barn. Familjens ekonomi och yrkesstatus ar tunga faktorer och
paverkar allt fran till exempel dédlighet och langdtillvéxt till psykosociala problem
och skolsvarigheter (Lagerberg & Sundelin 2006, SOU).

I frdga om bisténd till barns fritidsaktiviteter ingér detta som en post i riksnormen
for forsorjningsstdod. Barn i familjer som uppbér forsdrjningsstdd ska dérigenom fa
mojlighet att utdva fritidsaktiviteter i nivd med vad en laginkomsttagare har mdjlighet
att kosta pa sig. Nivan for riksnormen faststills varje ar av Regeringen och
kommunerna har méjlighet att 1igga sig pa en hogre niva men inte pa en légre. I
Stockholms stad ligger normen for barnfamiljer nadgot hdgre 4n riksnormen, bland
annat da avdrag for lunch inte gors for barn som far sddan i férskolan.

Darutdver ger riktlinjerna mojlighet att bevilja bistdnd utdver norm till
fritidsaktiviteter i form av till exempel lagervistelse, idrottsresor eller kolonivistelse
utan att sérskilda sociala skél behover finnas om kostnaden é&r skilig. Riktlinjerna &r
ocksa generella och anger vad som é&r skélig levnadsniva i normalfallet, men ska inte
tolkas som absoluta regler. En individuell behovsprdvning ska alltid goras och om
sakliga skil foreligger dr det mdjligt att bevilja bistand till fritidsaktiviteter &ven
utver ovanstiende.

Barns behov och dnskemaél i1 frdga om val av fritidsaktiviteter &r starkt individuella
och bor darfor, 1 forekommande fall, bedomas utifran det aktuella barnet. Generellt
uppréttade listor dver fritidsaktiviteter och utrustning riskerar att ge negativa effekter
och kan bli begrénsande.

Utbildningsnamnden

Utbildningsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 25 mars 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.

Utbildningsndmnden erbjuder elever utbildning i fritidshem fran och med
forskoleklassen samt dppen fritidsverksamhet fran och med hdstterminen det ar eleven
fyller 10 ar (skollagen kap. 14 3 §). Verksamheterna ska komplettera utbildningen i
grundskolan och grundsérskolan. Avgiften for fritidshemsplats sker enligt maxtaxan.
Medlemsavgiften for elever som deltar i den 6ppna fritidsverksamheten 1 kommunal
regi ar 350 kronor per termin for 2013 samt ersattning fér mellanmal till
sjdlvkostnadspris. Nagot krav pa utrustning for fritidsaktiviteter etc. finns inte inom
nidmndens fritidshems-/6ppna fritidsverksamhet.



Skarpnacks stadsdelsnamnd

Skarpniicks stadsdelsnAmnd beslutade vid sitt ssmmantridde den 18 april
2013 att tjansteutldtandet 6verldmnas till kommunstyrelsen som svar pé
remissen.

Reservation anfordes av vice ordférande Ewa Larsson m.fl. (MP), ledamot
Claes Elmgren m.fl. (S) och ledamot Josefin Morge (V), bilaga 1.

Skarpnicks stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 6 mars 2013
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ser inget behov av revidering av riktlinjerna eftersom det i nu géllande
riktlinjer for ekonomiskt bistand finns utrymme att gora individuella behovsprévningar
ocksa till ersittning for fritidsaktiviteter for barn.

Riktlinjerna for handldggning av ekonomiskt bistdnd i Stockholms stad beslutades
av kommunfullméktige 2010-05-24. Syftet med riktlinjerna &r likabehandling i staden
nér det giller savil forutséttningar for rétt till ekonomiskt bistand till insatser som ska
erbjudas fran socialtjénstens sida liksom bidragsniva. Riktlinjerna ger handlaggarna
stod och vigledning i arbetet.

Riktlinjerna anger vad som &r skélig levnadsnivé i normalfallet men ska inte tolkas
som absoluta regler, en individuell behovsprovning ska goras om sakliga skal
foreligger for bistand till kostnad utéver norm.

I bidragshushéll dér det finns barn och ungdomar ska deras situation alltid
uppmérksammas. Nér beslut ror barn ska det sirskilt beaktas vad hinsynen till barnens
basta kriver, och i drenden dér det finns barn i familjen ska konsekvenserna for barnen
alltid 6vervagas innan beslut fattas.

Riksnormen for forsorjningsstodet dr indelad i olika delposter varav posten *lek
och fritid’ avser sddana aktiviteter som det ar rimligt att alla far mdjlighet till.
Aktiviteterna giller bade inomhus och utomhus, viss motion och kultur. For dldre barn
och vuxna ingér kostnader for att t.ex. ga pa bio, lyssna pa musik, ldsa bocker, dansa
eller g pa diskotek och besoka simhall. For yngre barn ingar leksaker, spel, pussel,
bdcker, biobesok m.m. I posten ingér ocksa cykel, skidutrustning for laingdédkning och
skridskor. For yngre barn berdaknas att cykel och skridskor kops begagnade.
Utgangspunkten for beddémningen ar vad en ldginkomsttagare i allmanhet kan kosta pa
sig.

Med utgangspunkt fran barns behov kan bistand beviljas till kostnad for
exempelvis lagerverksamhet, idrottsresor eller kolonivistelse utanfor skolans ram, utan
att det finns sdrskilda sociala skdl om kostnaden &r skélig.

Forvaltningens mening &r att det inte foreligger ett behov av revidering av



riktlinjerna eftersom det i de géllande riktlinjerna finns ett utrymme till att gora
individuella behovsprovningar till ersittning for fritidsaktiviteter och fritidsutrustning
for barn.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 18 april
2013 att overldmna tjansteutldtandet som svar pd remissen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Ornina Younan m fl. (S), Jonas
Ljungstedt (V), bilaga 1.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 12 mars
2013 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningens anser att i stadens géllande riktlinjer for ekonomiskt bistdnd redan
finns utrymme att gora individuella behovsprovningar ocksa till erséttning for
fritidsaktiviteter och fritidsutrustning for barn.

Riktlinjerna for handldggning av ekonomiskt bistdnd i Stockholms stad beslutades
av kommunfullmaktige 2010-05-24. Syftet med riktlinjerna ar likabehandling i staden
nér det géller savél bidragsniva och forutséttningar for ratt till ekonomiskt bistand,
som insatser som ska erbjudas frén socialtjanstens sida. Riktlinjerna ska ge
handléggarna stdd och végledning for arbetet.

Riktlinjerna anger vad som &r skélig levnadsnivé i normalfallet men ska inte tolkas
som absoluta regler. Enligt socialtjanstlagen ska en individuell behovsprovning alltid
goras och om sakliga skél foreligger motiverar detta avsteg fran riktlinjerna.

I bidragshushall dir det finns barn och ungdomar ska deras situation alltid
uppmarksammas. Nér beslut ror barn ska det sdrskilt beaktas vad hansynen till barnens
basta kriaver och i drenden dér det finns barn i familjen ska konsekvenserna for barnen
alltid 6vervigas innan beslut fattas.

Riksnormen for forsorjningsstodet dr indelad i olika delposter varav posten ’lek
och fritid” avser sadana aktiviteter som det &r rimligt att alla far mojlighet till.
Aktiviteterna géiller bade inomhus och utomhus, viss motion och kultur. For édldre barn
och vuxna ingér kostnader for att till exempel bio, diskotek, lyssna pa musik, ldsa
bocker, dansa och besdka simhall. For yngre barn ingér leksaker, spel, pussel, bocker,
biobesok med mera. I posten ingar ocksé cykel, skidutrustning for lingdékning och
skridskor. For yngre barn berdknas att cykel och skridskor kops begagnade. Grunden
for bedomningen ar vad en laginkomsttagare i allmédnhet kan kosta pa sig.

Med utgangspunkt fran barns behov kan bistand beviljas till kostnad for
exempelvis lagerverksamhet, idrottsresor eller kolonivistelse utanfor skolans ram, utan
att det finns sdrskilda sociala skdl om kostnaden &r skélig.

Forvaltningen anser darfor att riktlinjerna for forsdrjningsstdd inte bor goras om da



det redan finns utrymme for erséttning for fritidsaktiviteter och fritidsutrustning for
barn.

Sodermalms stadsdelsnamnd

Sodermalms stadsdelsndmnd beslutade vid sitt ssmmantrade den 18 april
2013 att tjinsteutlatandet utgdr svar pa remissen.

Reservation anfordes av Anders Goransson m.fl. (S), Erik Malm m.fl. (MP)
och Gunnar Agren (V), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Erik Malm m.fl. (MP), bilaga 1.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 22 mars 2013
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen instimmer i vikten av att barn och ungdomar deltar i organiserade
fritidsaktiviteter. Riksnormen for forsorjningsstod géllande barn hojdes jamforelsevis
extra mycket &r 2012. For barnen i aldern 15-20 &r var hdjningen 490 kronor per
manad, for 11-14 aringar 380 kronor per manad, for 7-10 aringar 270 kronor per
ménad och for 0-6 aringar 70 kronor per ménad. Anledningen till detta var att forbattra
vardagsekonomin for ekonomiskt utsatta barnfamiljer. I normhojningen beaktades
dven posten for lek och fritid.

Familjerna har dven mojlighet att ansdka om extra utgifter for barnen och fa
individuell prévning dir barnperspektivet alltid beaktas. Eftersom dator och
internetuppkoppling i dag dr en forutsittning for skolarbete far barnfamiljerna, fran
och med ar 2013, dven kostnaden for internet.

Stadens forslag till nytt idrottspolitiskt program 2013-2017 ska behandlas i
kommunfullméktige under véren 2013. I programmet framkommer att barn och
ungdomar frén socioekonomiskt utsatta grupper sérskilt ska prioriteras nér det giller
att skapa forutséttningar for fysisk aktivitet. Losningar ska sokas pa hur stadens olika
organ kan samverka for att nd ut till fler. Férvaltningen utgar ifrén att det
idrottspolitiska programmet kommer leda till att barnen som lever i ekonomisk
utsatthet har storre mojlighet att delta i fritidsaktiviteter.

Idag finns det en stor variation pé vad en fritidsaktivitet kostar for ett barn,
beroende pa vilken aktivitet barnet dnskar utdva. Manga barn utesluts pa grund av
ekonomiska skl fran vissa fritidsaktiviteter, &ven om deras foréldrar inte dr
forsorjningsstodstagare. Vilka fritidsaktiviteter och hur ménga &r det rimligt att barn
har? Forvaltningen anser att fragan ocksa kan handla om att prova hur bidrag och
subventioner for olika fritidsaktiviteter paverkar att fler barn kan fa ekonomiska
mojligheter att delta i fritidsaktiviteter och att detta d&ven bor avse barn vars fordldrar



dr sjalvforsorjande.

Forvaltningen menar avslutningsvis att den mest effektiva satsningen for
ekonomiskt utsatta barnfamiljer ar att stodja forsorjningsstodsberoende foréldrar till
egen forsorjning. Forvaltningen foreslar att tjansteutlatandet utgor svar pa remissen.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Idrottsnamnden

Reservation anfordes av Emilia Bjuggren m fl. (S) och Mehdi Oguzsoy (V)
enligt f6ljande.

Namnden godkénner delvis férvaltningens forslag till utlatande.
Néamnden anfor darutover foljande:

Forvaltningen lyfter i sitt utlatande just det som motiverar motionens forslag, att
personer med ldgre socioekonomisk bakgrund ar mindre fysiskt aktiva dn
genomsnittet. Denna grupp ar numera prioriterad i forslaget till idrottspolitiskt
program. I programmet star ocksa att inget barn ska stdngas ute fran att kunna idrotta
pa grund av kostnaden. Darfor ska det vara sjalvklart och enkelt att de barn vars
foréldrar har forsérjningsstod ska fa sitt deltagande fullt ut bekostat utan krangel.
Idrottsndmnden vill darfor understryka vikten av att motionen bifalles av
kommunstyrelse och kommunfullmaktige.

Reservation anfordes av Axel Nekham (MP) enligt foljande.

Néamnden bifaller delvis forvaltningens forslag till beslut.
Néamnden anfor darutover foljande:

Barnfattigdomen ér ett reellt problem i Stockholm. Olikhet i levnadsvillkor har stor
betydelse for den individuella hilsar och for folkhdlsan. Att ha mycket smé resurser
stinger ett barn ute fran manga majligheter som andra barn har, t ex. skolresor,
biobesok eller att delta i fotbollstraning. Sambandet ar tydligt mellan ekonomisk
utsatthet och faktorer som utbildningsresultat, etablering pa arbetsmarknaden, hélsa,
mobbning och trygghet i det egna bostadsomradet.

Det ar viktigt att staden erbjuder barn goda fritidsmdjligheter, sdsom deltagande i
foreningslivet, oavsett ekonomisk situation. Staden behover satsa mer pa
foreningslivet. De generella insatserna behdver 6ka, sdsom fler métesplatser for
ungdomar samt fler kostnadsfria kultur- och fritidsaktiviteter. Det &r ocksa viktigt att
taxorna utformas pa ett sitt som inte sténger ute barn i ekonomisk utsatthet.

Socialndmnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Roger Mogert m.fl. (S) och
ledamoten Inger Stark (V) enligt f6ljande.



1. Socialndmnden bifaller motionen.

2. Némnden anfor dérutdver foljande:

Ett barns fritidssysselsittning dr dock inte fullt s& okomplicerat som man kan tro av
svaret pa motionen. Visst dr det sé att riktlinjerna har fortydligats och att bisténd till
barns fritidsaktiviteter ingar som en post i riksnormen for forsorjningsstod. Men det &r
inte bara det enskilda barnets kostnad for aktiviteten som spelar in om aktiviteten &r
tillgénglig for barnet.

Det kan exempelvis vara sé att en fordlder kan behdva folja med och hamta sitt
barn efter sysselsdttningen. Stockholms breda utbud finns inte 6verallt men med
kommunikationer ar s& mycket mer tillgéngligt for s& méanga fler. SL-kortet ingér
exempelvis inte i Stockholms ekonomiska bistdnd. Med brist pé plats
lokaler/hallar/anlédggningar sa kan det bli vdldigt sena tider vilka kan vara
problematiskt for ett yngre barn att ta sig till och fran. Darfor dr det rimligt att man
aterigen ser over riktlinjerna for forsorjningsstod och vilken form av utrustning som
bor beviljas for fritidsaktiviteten.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Stefan Nilsson m.fl. (MP) enligt
foljande.

Barnfattigdomen ér ett reellt problem i Stockholm. Olikhet i levnadsvillkor har stor
betydelse for den individuella hilsan och for folkhélsan. Att ha mycket sma resurser
stianger ett barn ute fran manga mdjligheter som andra barn har, till exempel skolresor,
biobesok eller att delta i fotbollstrining. Sambandet ar tydligt mellan ekonomisk
utsatthet och faktorer som utbildningsresultat, etablering pa arbetsmarknaden, hélsa,
mobbning och trygghet i det egna bostadsomradet.

Det ar viktigt att staden erbjuder barn goda fritidsmdjligheter, sdsom deltagande i
foreningslivet, oavsett ekonomisk situation. Staden behover satsa mer pa
foreningslivet. De generella insatserna behdver 6ka, sdsom fler métesplatser for
ungdomar samt fler kostnadsfria kultur- och fritidsaktiviteter.

Skarpnacks stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av vice ordférande Ewa Larsson m.fl. (MP), ledamot
Claes Elmgren m.fl. (S) och ledamot Josefin Morge (V) enligt f6ljande.

att delvis faststélla forvaltningens svar pa remissen motion (2013:18) om erséttning
for avgifter for fritidsaktiviteter
samt darutdver anfora foljande:



Barn som lever i fattiga och socialt utsatta familjer ska ha rimliga méjligheter att delta
i organiserade fritidsaktiviteter. Avgifterna for att delta i sddana 4r i regel
forhallandevis hoga och kan vara avskriackande for manga mottagare av ekonomiskt
bistand. For det enskilda barnet kan métet med en idrotts- eller fritidsforening spela en
stor roll i att knyta an till samhéllet och ta del av foreningslivet pd samma villkor som
andra barn och unga. Med héinsyn till betydelsen av att minska det sociala
utanforskapet for dessa barn och unga bor det klart och tydligt framga av Stockholms
stads riktlinjer for handldggning av ekonomiskt bistdnd att erséttning dven ska kunna
utgd till deltagande i organiserade fritidsaktiviteter.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Ornina Younan m fl. (S), Jonas
Ljungstedt (V) enligt foljande.

Att bifalla motionen
Att ddrutover anfora foljande:

Forvaltningen pekar pa att i stadens nuvarande riktlinjer for ekonomiskt bistand redan
finns utrymme att gora individuella behovsprovningar. Aven ersittning for
fritidsaktiviteter och fritidsutrustning for barn. Detta innebér inte att det 4r en norm
och nagot som beviljas kontinuerligt. Att utrymmet finns innebér inte att det utnyttjas.
Vi anser att det finns ett behov av att dndra riktlinjerna sa att det blir en norm i
forsorjningsstddet och inte ndgot som utnyttjas efter socialsekreterarens godtycke.

Sodermalms stadsdelsndamnd

Reservation anfordes av Anders Goransson m.fl. (S), Erik Malm m.fl. (MP)
och Gunnar Agren (V) enligt fljande.

Att lamna nedanstaende text som ett svar pa motionen.

Det krdvs en hel by for att uppfostra ett barn, sdgs det. Det handlar om lika mojligheter
till att utva idrott, kultur eller andra fritidsaktiviteter, eller ett foreningsliv ddr man lar
sig inflytande och demokrati, och far kontakt med andra vuxna som stttar.

Vi menar att barns fritid &r ett politiskt ansvar. Tillgangen till gratis och drogfria
motesplatser ér viktig for att ungdomar ska kunna utveckla, méta ménniskor med
annan bakgrund 4n den egna och inte hamna i kriminalitet och anvénda droger. Hoga
avgifter i kulturskola och idrottsverksamhet begrénsar de barn- och ungdomar vars
foréldrar inte kan betala och utgor ett hinder for dessa barns utveckling.

I S-styrda Botkyrka har man halverat avgiften till kulturskolan fran 700 kr per
termin till 350 kr. Det har lett till nya grupper av barn som gar pé kulturskolan i
kommunen.



Mot uppvisande av kvitto har Botkyrka dessutom valt att ge barnfamiljer med
langvarigt forsorjningsstdd 1000 kr per barn och termin for barnens fritidsaktiviteter.
Det tycker vi ér ett bra forslag, det borde vi 1 infora hér i Stockholm ocksa.

Sdrskilt uttalande gjordes av Erik Malm m.fl. (MP) enligt f6ljande.

Olikhet i levnadsvillkor har stor betydelse for den individuella hélsan och for
folkhdlsan. Att ha mycket sma resurser stidnger ett barn ute fran manga mdjligheter
som andra barn har, till exempel skolresor, biobesok eller att delta i fotbollstréning.
Sambandet &r tydligt mellan ekonomisk utsatthet och faktorer som utbildningsresultat,
etablering pa arbetsmarknaden, hélsa, mobbning och trygghet i det egna
bostadsomrédet.

Det ar viktigt att det finns bra fritidsmojligheter for barn att tillgé oavsett
ekonomisk situation, dven for de med sma ekonomiska mojligheter. Darfor behovs fler
generella insatser, sdsom fler motesplatser for ungdomar samt fler kostnadsfria kultur-
och fritidsaktiviteter, inte minst sddant som barn och unga sjélva kan inspireras av och
enkelt soka sig till. Detta vid sidan av den méjlighet som finns om att anséka om extra
utgifter for barnen vid ans6kan om ekonomiskt bistdnd, och den individuella provning
som alltid ska goras.



Bilaga 2
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2013:18 Motion av Emilia Bjuggren (S) om ersittning for

avgifter for fritidsaktiviteter
Dnr 325-301/2013

Manga barn vixer idag upp 1 fattigdom och barnfattigdomen féar forédande
konsekvenser. Nér barn upplever att det inte 4r nagon id¢ att fraga efter pengar
till utflykten, efter en ny vinterjacka eller lar sig strategier for att dta sig matt,
dé dor drommar.

Effekten blir hopploshet. Hoppldsheten kan i vérsta fall leda till apati och
allt for manga ganger leder hopplosheten till att framforallt unga mén blir
utatagerande. Konsekvensen av detta har vi sett i delar av Stockholm dar
papperskorgar och bilar likvdl som ungdomsgardar och en parklek har satts i
brand.

Ett sétt att motverka detta &r att se till att alla barn far mojlighet att bli
sedda av vuxna och att skapa positiva barndomsminnen. Foéreningslivet kan
skapa just detta. Det finns odndliga exempel pa hur idrottsrorelsen eller annat
foreningsliv varit avgorande for vilken viag barn och unga valt att gd. Barn som
riskerat att hamna snett i livet har manga ganger blivit sedda av en ledare eller
tranare och fatt en social gemenskap som varit avgorande for att skapa hopp
om framtiden.

Det far aldrig vara sé att ndgot barn inte har mdjlighet att delta i
fritidsaktiviteter som idrott eller féreningsliv p.g.a. att ingen fordlder har rad
att betala for avgiften eller den utrustning som behovs.



Med anledning av ovanstdende vill jag yrka

att riktlinjerna for forsdrjningsstoder gors om sa att ersittning for
avgifter for barns fritidsaktiviteter beviljas.
att berdrda forvaltningar ges i uppdrag att se ver vilken form av

utrustning for fritidsaktivitet som ersdttning bor beviljas for vid
ansodkan av personer som innehar forsorjningsstod.

Stockholm den 18 februari 2013

Emilia Bjuggren



