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Framtidens valfrihetssystem — inom socialtjansten

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen av betdnkande av
utredningen om framtida valfrihetssystem inom
socialtjansten, SOU 2014:2

Dnr 1.6-61/2014

Socialnimndens beslut

1. Socialndmnden hénvisar till tjdnsteutldtandet som svar pa
remissen.

2. Socialndmnden ldmnar tjdnsteutlatandet till kommunstyrelsen.
3. Paragrafen justeras omedelbart.

Arendet

I Socialdepartementets betinkande foreslds att Sveriges samtliga
kommuner, genom en é&ndring i socialtjdnstlagen ska vara
skyldiga att skapa forutsédttningar for den enskilde att vilja
mellan olika utférare inom hemtjdnsten. Vidare foreslar
utredningen hur lagen om offentlig upphandling, LOU, och lag
om valfrihetssystem, LOV, kan tillimpas i1 kommunerna.
Socialstyrelsen foreslds fa i uppdrag att utreda och utveckla
lattillgdnglig och kvalitetssékrad information.

Forvaltningen instimmer i huvudsak med de framlagda forslagen.

Forvaltningen hade redovisat drendet i ett tjdnsteutldtande daterat
19 mars 2014.

Forslag till beslut
Ledamoten Stefan Nilsson (MP) anmaélde att MP inte deltar i
beslutet.

Tjanstgérande ordféranden Marie Ljungberg Schott m.fl. (M),
tjdnstgorande ersdttaren Patrik Silverudd (FP), ledamoten Stina
Bengtsson (C) och ledamoten Mia Sundelin m.fl. (S) foreslog att
nidmnden skulle besluta enligt foérvaltningens forslag till beslut.

Ledamoten Ewa Samuelsson (KD) framlade ett annat forslag till
beslut och foreslog att ndmnden skulle besluta enligt detta
forslag.
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Ledamoten Inger Stark (V) framlade ytterligare ett annat forslag
till beslut och foreslog att namnden skulle besluta enligt detta
forslag.

Beslutsging
Ordforanden stillde forslagen till beslut mot varandra.

Namnden beslutade utan omrostning enligt tjanstgorande
ordféranden Marie Ljungberg Schoétt m.fl. (M), tjdnstgérande
ersittaren Patrik Silverudd (FP), ledamoten Stina Bengtsson (C)
och ledamoten Mia Sundelin m.fl. (S) forslag till beslut.

Reservation
Ledamoten Ewa Samuelsson (KD) reserverade sig mot ndmndens
beslut till forméan for sitt eget forslag enligt foljande.

1. Socialndmnden tillstyrker i huvudsak forvaltningens
forslag till beslut.

2. Socialndmnden uttalar som svar pa remissen att alla
kommuner bor tillampa LOV.

Att ménniskor ska ha makt Over sin egen vardag maste gilla
ocksd nidr man ir i behov av stéd och service fran samhiéllet.
Makten ska flyttas fran politiker till enskilda ménniskor sé att alla
har mojlighet att vélja. Savil privata foretag som ideella
organisationer ska kunna ansdka om att bli godkdnda som
leverantorer.

Jag &r positiv till forslaget att kommunerna ska vara skyldiga att
skapa forutsittningar for den enskilde att vilja mellan olika
utforare inom hemtjdnsten. Foretag ska kunna etablera sig i
kommuner via LOV och LOU. Genom att inféra LOV blir det
mojligt for mindre foretag att komma in pa& marknaden.
Valfriheten for medborgarna forbittras och likasd kvaliteten 1
verksamheterna. Som en f6ljd av LOV har det visat sig att fler
kvinnor etablerat sig som foretagare.

Det ar dven av storsta vikt att medborgarna far tydlig information
om de olika alternativ som erbjuds.

Reservation
Ledamoten Inger Stark (V) reserverade sig mot ndmndens beslut
till formén for sitt eget forslag enligt foljande.
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1. Socialndmnden beslutar att avstyrka forslaget om éndring
i socialtjénstlagen.

2. Daérutover framfors foljande.

Vinsterpartiet vill avskaffa LOV som innebar en fri
etableringsrdtt som styr etableringen av verksamheter mot
omraden dir det d&r mest 16nsamt och inte didr behoven ar storst.
Alla ska ha ritt till en bra socialtjanst oavsett kopkraft eller var
man bor. Socialtjénsten ska bedrivas utan vinstsyfte.

Valmojligheter och andra utférare ska finnas sd linge alla
skattepengar gar till verksamheten, till exempel kooperativ,
ideella stiftelser och bolag som bedrivs med vinstbegriansning(en
bolagsform som finns idag men inte anvédnds sérskilt mycket). |
den man det behdvs upphandlingar inom socialtjédnsten kan det
goras enligt en reformerad LOU, med &6kade sociala krav,
exempelvis kollektivavtal och meddelarfrihet.

Sarskilt uttalande
Ledamoten Mia Sundelin m.fl. (S) ldmnade foljande séarskilda
uttalande.

Utredningens utgéngspunkt har varit att 6ka forutséttningarna for
mangfald inom kommunernas omsorg och personer med
funktionsnedséttningar. Vi delar i grunden denna utgangspunkt
och stéller oss positiva till att kommunen fortsatt ges stort
sjdlvbestimmande 6ver dessa fragor men har dnda invindningar
mot vissa delar av utredningen. Utredningen foreslar ett tilligg i
socialtjinstlagen som anger att kommunen ska skapa
forutsittningar for dldre manniskors maojligheter att vélja utforare.
Vi instaimmer i1 det forslaget men vill ha ett tilldgg med
inneborden att kommunen alltid ska kunna erbjuda tjdnster som
ingér i stdd och hjélp i hemmet och annan léttidtkomlig service.
Det finns olika skal till att virna kommunens roll som utforare.
Manga ar skeptiska till privata utforare och vill kunna viélja
kommunen for att de upplever att det ger dem storre trygghet. Vi
kan idag se att kommunen forblir en stor utférare dven dir LOV
inforts. Likande erfarenhet giller d4&ven om man ser till

Socialférvaltningen utvecklingen av personlig assistans. Fortfarande har en stor andel
Administrativa avdelningen sin assistans genom sin kommun. Virdet av att kommunen dven
Swedenborgsgatan 20 utfor tjansterna handlar ocksd om att kommunen far kunskap om
106 64 Stockholm . .

Viixel 08-508 25 000 hur verksamheten fungerar och vilka olika kostnader och problem
Fax 08-508 25 030 som uppstar. Detta forbattrar forutsittningarna att arbeta fram bra

forfragningsunderlag och dven mojligheterna att kontrollera och
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folja upp verksamheter. Om kommunen frdnhinder sig sin
utforaruppgift forsdmras kunskaperna att stédlla krav och
kontrollera. Internationella studier bekriftar detta. Erfarenheter
fran OECD visar att det finns risk att den offentliga bestéllaren
efter en tids konkurrensutsittning forlorar kunskap om den
verksamhet som upphandlas.

For méanga med stora och sammansatta behov av vard och
omsorg, krdvs en vil fungerande samverkan mellan hemtjénsten
och primérvarden. Erfarenheter visar att det uppstir nya
samverkansproblem nér fler aktorer dr inblandade. Nér det inte
langre automatiskt finns en geografisk niarhet mellan utférarna
uppstar ocksd nya kostnader. Detta berérs pa nagra sidor i
betdnkandet. Nagra forslag ldmnas dock inte men det &r viktigt
att lyfta fram att det finns ett sérskilt problem inbyggt i sjilva
LOV som forsvdrar samverkan i kommuner och landsting med
manga utforare.

Néar dldre vérderar vad som dr viktigt ar det i forsta hand
mojligheten att paverka innehéllet i sin omsorg och att fa
kontinuitet. Att vilja utforare dr ofta en andrahandsfrdga. Vi tror
att mangfald av utforare kan gynna dven Ovriga kvalitetsaspekter
men det sker inte automatiskt. God kvalitet handlar i grunden om
vilka forutsdttningar kommunen ger dldreomsorgen. Kan man
inte som brukare paverka hjilpens innehall, tvingas personalen
stressa och dr det stdndigt ny personal, dr det en dalig
dldreomsorg dven om det finns en mingd utforare att vilja
mellan.  Socialstyrelsen = har  ocksd varnat for  att
valfrihetssystemen kan leda till en ojadmlik vard och omsorg. Det
ar signaler som vi finner oroande. De brukare som har storst
behov av vard och omsorg ar ofta ocksa de som har svérast att
gora aktiva val. Dit hor inte bara de allra &dldsta, som kanske har
en demenssjukdom, utan ocksd manga yngre med en kognitiv
eller kommunikativ funktionsnedséttning. Det dr en relativt stor
grupp med en rad olika svarigheter att f4 vardagen att fungera.
Det kan till exempel handla om personer med afasi, traumatisk
hjarnskada och den stora gruppen personer som har en
utvecklingsstorning. Vi vill understryka att Sverige har ratificerat
FN:s konvention for personer med funktionsnedsittning.
Konventionen ger tydliga riktlinjer for hur politiken inom
funktionshinderomrédet ska utformas.
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