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§5

Kulturforvaltningens underlag for budget 2015 med
inriktning 2016 och 2017

Dnr. 1.1/557/2014

Beslut
Kulturndmnden beslutar enligt kulturforvaltningens forslag:

1. att godkédnna forvaltningens underlag till budget for ar 2015
och beridkningar for aren 2016 och 2017 samt 6verldmna
drendet till kommunstyrelsen.

Handlingar i darendet
Kulturforvaltningens tjénsteutldtande fran den 21 mars 2014.

Sammanfattning

Verksamhetsberittelsen for kulturférvaltningen med bokslut for 2013
och verksamhetsplanen 2014 utgér bakgrundsbeskrivning till det
underlag for budget for 2015 - 2017, som ska ldmnas till
kommunstyrelsen infor den centrala budgetberedningen.
Utgéangspunkten for budgetunderlaget dr kommunfullméktiges budget
for ar 2014 med inriktning for aren 2015 - 2016.

Arendet har handlagts av administrativa staben i samarbete med
verksamhetsavdelningarna samt kommunikations- och
kulturstrategiska staben. Arendet har behandlats i forvaltningsgruppen
den 28 mars 2014

Namndens behandling av arendet

Framlagda forslag till beslut
1) Ordforande Madeleine Sjostedt m.fl. (FP) och Arba Kokalari
m.fl. (M) foreslar (se beslutet).

2) Vice ordféranden Ann Mari Engel (V) foreslar att
kulturndmnden beslutar enligt f6ljande:
- att delvis godkénna férvaltningens underlag till budget

- att for 2015 begéra en visentligt utokad budget for
kulturférvaltningen
- att darutover anfoéra

Av forvaltningens underlag géllande behoven for de ndrmaste
arens kulturverksamheter i Stockholm framgér att det finns
stora behov som kommer att medfora 6kande kostnader, savil
nér det giller utokningar av befintliga verksamheter som 6kade
driftskostnader p.g.a. nya investeringar. Man framhaéller att en
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vixande befolkning innebér krav pa ékande kulturverksamhet.

Ambitionerna krockar dock med verkligheten, da det samtidigt
framgér att de ekonomiska forutséttningarna saknas for att
genomfora de foreslagna satsningarna. Forvaltningen
framhaller att verksamheterna inte kommer att kunna f4 full
kostnadstickning. Man papekar att man inte kan rdkna med
kompensation for pris- och 16nedkningar och ddrmed i
praktiken far en sdnkt budget. Detta idr oférenligt med de
O0kande ambitionerna. Eftersom detta ar ett underlag for stadens
kommande budgetarbete s borde detta drende innehalla
konkreta och realistiska siffror pa forvantade
kostnadsdkningar.

Detta papekas ocksa i de fackliga organisationernas yttranden
som rattmatigt krdver resurser for pris-och lo6nekompensation
for att mojliggora 16neutveckling.

Vi ser vixande problem pé en rad omréaden.

Biblioteken har stora svarigheter trots extra satsningar.
Personalen &r hart arbetsbelastad och medieutbudet minskar pa
manga hall. Den digitala utvecklingen med alltfler ljudbocker
medfor skenande kostnader, som ar svara att 6verblicka.

Kulturskolan har med de senaste arens nedskidrningar och
avgiftshojningar natt betydligt farre barn, sirskilt fran férorten
och i familjer dér tréskeln till kulturen dr hégre. Vi anser att det
kréavs en rejil satsning pa kulturskolan med 6kade resurser for
ytterstaden och uppsdkande verksamhet samt sénkta avgifter.

Kulturpolitikens uppgift ar bland annat att skapa en
infrastruktur som ger kulturens utdvare mojlighet att skapa och
deras verk att fA mota en publik - det innebér att staden maste
ha ett system for bidragsgivning som é&r kostnadssikert,
langsiktigt och forutsdgbart. Detta uppfylls tyvérr inte av det
nya kulturstodet. I stillet for ogenomtédnkta experiment bor
stodet till det fria kulturlivet forstirkas ordentligt eftersom
Stockholm behdver ett fritt och aktivt kulturliv och
verksamheterna behdver forutsdagbarhet, ldngsiktighet och en
rimlig niva i forhillande till kostnaderna.

For 6vrigt anser vi att bonussystemet bor skrotas och medlen 6ve
till ordinarie bidragsgivning.

En avgorande del av infrastrukturen r tillgangen pa lokaler.
Lokalhyrorna ér ett sedan linge omdiskuterat problem, med
Okande kostnader varje ar, vilket ocksé forvaltningen
framhaller. Detta har ytterligare forstarkts av majoritetens
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tolkning av den nya hyreslagen som innebér att stadens egna
bostadsbolag kommer att ’marknadsanpassa” hyrorna., vilket
kommer att drabba sévil samlingslokaler och konstnirsateljéer
som det fria kulturlivet. Vinsterpartiet har sedan manga ar i
budgeten foreslagit en omarbetning av hyressystemet, sa att de
lokaler som dgs av staden sjilv och hyrs ut till
kulturverksamhet inte ska &laggas marknadshyror. I stillet bor
man finna ett system som bygger pa att kostnaden for drift och
underhall utarbetas i samrad med kulturndmnden.

Det storsta problemet med majoritetens kulturpolitik ar
forutom avsaknaden av rimlig finansiering for ett vixande
kulturliv den uppenbara bristen pa satsningar pa kultur i
fororten.

Kulturlivet i stora delar av staden har under de senaste aren
utarmats vasentligt. I stora omraden i ytterstaden finns mycket
fa kulturinstitutioner. Lokala satsningar pa kultur-och
foreningsliv har uteblivit p.g.a. 1 praktiken nedskurna resurser
for stadsdelsndmnderna. Staden maste nu gora rejéla insatser
for att motverka den 6kande segregationen som inte bara
innefattar bostider, skolor och tillgang till kommunal service
utan dven tillgang till kultur- och foreningsverksamhet.
Satsningarna pa de s. véxtplatserna” har hittills gett fa
konkreta avtryck. Medan centrala projektorganisationer
diskuteras, stryper staden lokala initiativ. Senaste orosmolnet
ar Kulturskolan som har aviserat att man kommer att [imna Bla
Huset i Tensta.

Vi konstaterar att den borgerliga majoriteten under kommande
ar avser att ligga mycket stora resurser pa nybyggnader och
upprustningar av kulturinstitutioner i innerstaden —
Nobelcentrum, Gasklockan, Medborgarhuset. Liljevalchs,
Stadsmuseet, Huvudbiblioteket m.fl. — medan det fortfarande i
stort sett saknas kulturinstitutioner och &r helt otillrickligt med
foreningslokaler i stadsdelarna i ytterstaden.

Vi ifragasétter framkomligheten i det arbete om pagar “med
storre intédktsfokus med sponsringspolicyn som arbetsmetod™.
Det dr ytterst oklart vad detta innebér och vilka varor” det ar
som forvaltningen kommer att sélja. Vi anser inte att
kulturférvaltningen ska inrikta arbetet mot ett
”forséljningsfokus” utan koncentrera arbetet pa att se till att
stockholmarna har tillgang till ett rikt och varierat kulturutbud
och till eget deltagande i1 kulturutdévande, oberoende av
planbokens tjocklek.

Trots ménga vackra ord i stadens visionsdokument sa saknar
Stockholm mycket av det som skapar ett kreativt kulturklimat i
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3)

en storstad, t ex billiga och tillgéngliga lokaler, tillatande
gatukultur, generdsa konstnérsstdd, icke privatiserade
offentliga rum, sjdlvklara kulturinslag i skola och utbildning
och tillgang till manga motesplatser.

Emilia Bjuggren m.fl. (S) foreslar att kulturndmnden beslutar
enligt foljande:

- I 'huvudsak godkdnna forvaltningens forslag till underlag
till budget 2013 och inriktning fér 2014 och 2015

- Begira utokad drifts- och investeringsram for de faktiska
och uppskattade kommande kostnadsdkningar for att klara
de av Kommunfullmiktige uppsatta inriktningsmaélen

- Ddrutéver anfora foljande

Stockholms vidxande befolkning behdver inte bara bostidder och
arbetsplatser. I takt med att stockholmarna blir fler 6kar ockséd
efterfrigan och behoven av mer kultur i hela staden.

I linje med Kommunfullmaktiges inriktningsmal ar uppdraget
att mojliggora att alla i Stockholm tar del av ett kulturliv som
ar angeldget och av hog kvalitet.

Det grundldggande problemet med den moderatledda
alliansens kulturpolitik 4r dock att man ifragasétter
kommunens roll som ansvarig for kulturens infrastruktur,
sdsom lokaler, scener och ateljéer, vilket gor svart att uppna det
uppsatta malet.

Forvaltningens underlag for budget och inriktning de
kommande tre aren dr ambitiésa och viljan finns att méta de
kommande arens utmaningar och krav pa en stad som é&r
upplevelserik och attraktiv, tillginglig och vilkomnande samt
utmanande och nyskapande. I underlaget till budget 2015 med
inriktning ar 2016 och 2017 efterfragar dock i stort sett alla
verksamheter inom forvaltningen en utdkad budgetram for
béde investeringar, drift och 6kade pris- l16ne- och
kapitalkostnader for att kunna méta de 6kade behoven. Det
géller sarskilt Kulturskolan, dér en del av arbetet med att na
nya grupper och dka antalet deltagare kraver 6kade resurser for
att sinka deltagaravgifterna och erbjuda mer av prova-pa-
verksamhet. Dessutom star Kulturskolan infor 6kade kostnader
avseende nddvindiga verksamhets- och
tillgdnglighetsanpassningar, upprustning av befintliga slitna
lokaler, teknisk utrustning, inkép av instrument m.m.

SBB lyfter fram att riktade insatser kréivs i ett vixande
Stockholm om alla stockholmare ska ges mojlighet att utnyttja
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sin fulla potential och konstaterar att pa sa vis bidrar
biblioteket till att undvika ett samhaélle préaglas av klyftor. I det
sammanhanget ir det positivt att e-boksutldningen 6kar, det
visar att de digitala biblioteken nér ménniskor som annars
kanske inte skulle besoka de fysiska folkbiblioteken. E-boken
kan spela en viktig roll for att bryta en negativ
samhéllsutveckling dér farre barn och unga laser bocker m.m.
Denna positiva utmaning maste mdtas med mer resurser.

Samlingslokalerna ska utgéra en lokal bas for kreativ
verksamhet i ndromradet, fungera som infrastruktur for samtal,
dialog och utveckling for medborgarna. De ar ofta i daligt
skick och séllan anpassade till dagens kreativa och
teknikkrdvande verksamheter. Nodvindiga investeringar och
upprustningar behover goras for att géra lokalerna mer
tillganglighets- och verksamhetsanpassade. I budget for
Stockholm 2015 kan och bor staden gora mer for att stiarka upp
moteslokalverksamheten och motverka utanforskap, sdrskilt 1
ytterstaden.

Det ér vil kant att Stockholms stadsbibliotek i Asplundhuset
idag saknar flera viktiga funktioner som kannetecknar ett
samtida bibliotek. Stadsbiblioteket behover byggas ut,
renovering ricker inte.

Den offentliga konsten ar uppskattad av savil stockholmare
som besdkare men for att forvalta den vél kréavs resurser for
renovering och underhall. Och som foérvaltningen papekar
behoOver resurserna justeras nédr samlingen véxer och nya behov
tillkommer.

Forvaltningens arbete med att na ut till fler stockholmare,
sérskilt unga och i hela staden maste 6ka. Det giller
tillgéngligheten till stadens museer dir intrdde snarare stinger
ute manniskor dn dppnar upp staden for medborgare och
besokare. Det betyder ocksa att forvaltningen behover
intensifiera sitt arbete med att stimulera kulturen 1 ytterstaden
bittre.

Staden maéste dven ta ett ansvar for att bli en fullviardig och
ledande medlem i Filmregion Stockholm-Mélardalen for att
stidrka forutsdttningarna for svensk och internationell
filmproduktion i regionen. Okad regional samverkan ir dver
huvud taget en fraga av stor strategisk vikt, sarskilt i ljuset av
att Stockholms lén &r den enda regionen som star utanfor
Kultursamverkansmodellen.

Beslutsgang
Ordféranden Madeleine Sjostedt (FP) stiller de forslagen mot varandra
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och finner att nimnden beslutar enligt forslag fran Madeleine Sjostedt
m.fl. (FP) och Arba Kokalari m.fl. (M)

Reservation
Vice ordféranden Ann Mari Engel (V) och Emilia Bjuggren m.fl. (S)
reserverar sig mot beslutet med hanvisning till sina forslag.

Sarskilt uttalande
Sarskilt uttalande ldmnas av Mats Berglund (MP) enligt foljande:

Kulturen har en alldeles avgorande roll att spela i den hallbara och
vixande staden. Kulturen dr demokratiframjande, den far
manniskor att vixa och stadens olika delar att hdanga ihop. Idag ser
vi en utveckling mot ett alltmer segregerat Stockholm, déar
gentrifieringsprocesser och politiska beslut driver en utveckling
mot 0kade skillnader avseende exempelvis hilsa, ekonomiska
forutséttningar, sysselsittning mellan olika delar av staden.

De senaste tva mandatperioderna har inneburit kraftiga
nedskdrningar for kulturen i Stockholm. Budgeten for
kulturnimnden med Stadsarkivet och Kulturhuset-Stadsteatern har
minskat med motsvarande 56 kronor per invénare (i 2014 ars
penningvérde, fran 1 365 till 1 309 kr/inv) i budgetarna 2007 —
2014. Det har fatt stora konsekvenser for kulturlivet som utgor
utmaningar for framtida kulturbudgetering i Stockholms stad.

Miljopartiet vill utveckla kulturlivet 1 Stockholm, och vill se en
kulturell tillvédxt. Det offentligas uppgift dr primaért att skapa sé
goda forutsittningar for kulturlivet att vixa pa sina egna villkor.
Det ska goras genom att skapa en stark infrastruktur for kulturlivet.

I Miljopartiets vision om ett starkt kulturliv for Stockholm ingar
utover det som framgéar av kulturforvaltningens underlag till budget
bland annat féljande:

Kulturskolan ska locka fler barn och unga. Vi ska bryta den
negativa trenden med en allt 14gre andel av stadens barn och unga
som foljer kulturskolans kurser. Vi méste dven bryta monstret med
den geografiskt segregerade kulturskolan. Avgifterna ska sidnkas,
fler pedagoger ska anstillas och organisationen ska goras mer
flexibel sa att kursutbudet féljer barns och ungas behov lokalt i de
olika stadsdelarna. FN:s barnkonvention ska f6ljas genom att barn
och unga blir delaktiga i utformningen av kursutbudet.

Vara museer ska ges mojlighet att producera fler egna
utstdllningar och fri entré ska dterinforas. Stadsmuseet ska ges en
storre roll i stadsutvecklingen, bland annat genom ett ’Urbant
centrum” dér stadens historia och framtid tillgéngliggors och kan
diskuteras. Kulturmiljéavdelningen roll ska vidgas eftersom den
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kulturhistoriska kompetensen hos stadens beslutsfattare behéver
hojas.

Biblioteken ska f6lja med i den samhélleliga utvecklingen och
erbjuda bibliotekstjdnster av hog kvalitet genom kompetenta och
utbildade bibliotekarier. Skolbibliotekslagen ska f6ljas, och alla
Stockholms elever ska ha tillgdng till fungerande skolbibliotek.

Evenemangsavdelningen har hog kompetens och erfarenhet av att
planera och genomfotra stora evenemang. Den arliga
kulturfestivalen i Stockholms innerstad ska kompletteras med en
arligt ambulerande viarldskulturfestival i ytterstadens stadsdelar.
Virldskulturfestivalen ska samarbeta med det lokala kulturlivet och
fungera aret runt som en inspirations- och samarbetspartner med
syfte att stdrka det lokala kulturlivet i hela staden. En uttalad
ambition med festivalen ska vara att bryta den geografiska
segregeringen och fi Stockholms olika delar att ter hinga ihop.



